TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 09/10/2018 ITEM N° 053

TC-004003/989/16

Prefeitura Municipal: Paraibuna.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Antonio Marcos de Barros.

Periodo(s): (01-01-16 a 10-11-16) e (26-11-16 a 31-12-16).
Substituto(s) Legal (is): Vice-Prefeito - Victor de Céssio
Miranda.

Periodo(s): (11-11-16 a 25-11-106).

Advogado(s) : Benedito Rémulo Fonseca Junior (OAB/SP n° 224.684),
Lidia Silva Lima (OAB/SP n°® 367.457), Ramirez Melo Nogueira
(OAB/SP n° 318.141) e outros.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-7 - DSF-ITI.

Sustentagdo oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em
sessdo de 11-09-18.

Aplicac8o total no ensino 29,42% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 89,25% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 21,54% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 53,67% (méaximo 54%)

Subsidios dos Agentes Politicos Sem apontamentos

Encargos sociais Apontamento justificado
Precatorios Insuficiéncia de R$ 9.629,47 (Relevado)
Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit de 3,98% - (R$ 1.994.733,55)
Resultado financeiro Positivo em R$ 2.781.571,94
Restrices do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2015 2016 Resultado

i-EGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacdo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe

I-Salde B+ c de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Fiscal B+ B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C C+ ] . -

Ambiental, Residuos Sdlidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade B+ A CIVIL)
i-Gov-TI B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes: 17.893

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de PARAIBUNA, cuja fiscalizagcdo in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Sdo José dos Campos — UR-7.
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O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizagéo seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolucédo n° 01/2012, tomando em conta o histérico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas, com a validacéo das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme delimitacdo prevista no TC-A-
39686/026/15.

Anteriormente a inspecao ordinaria, foram realizadas fiscalizagbes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento aos
requisitos da Transparéncia e a politica de gestao dos Residuos Sélidos.

No relatorio constante do evento 39.96, as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

Item 1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit de execucao orcamentéaria de R$ 1.994.733,55, correspondente a 3,98%;

- Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes em patamar acima do razoavel (21,90%).

Item 1.2.2 — DiVIDA DE LONGO PRAZO
- Auséncia de registro no Passivo Permanente de débitos de Precatorios.

Item 1.3 — DIVIDA ATIVA

- Insuficiente esforgo arrecadatério do Municipio, tendo em vista ter sido o indice de recebimento
de apenas 2,29%;

- Aumento do saldo em 44,24% em relacdo a 2015.

Item 2.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Auséncia de divulgacdo na pagina eletrénica do Municipio dos balangos do exercicio, LOA e
relatérios de gestéo fiscais do 3° quadrimestre de 2016.

Iltem 2.2.1 — DESPESA COM PESSOAL

- No 1° e 2° quadrimestres houve descumprimento do limite estabelecido no art. 20 da LRF;

- No 3° quadrimestre o Municipio encontrava-se acima do limite prudencial de 95% (51,30%)
estabelecido pelo art. 22 da LRF.

Item 3.1.1 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- Déficit de 4 vagas em Creche (Bercario 1) correspondendo a 0,13% das vagas disponiveis na
Rede Municipal de Ensino.

ltem 4 — PRECATORIOS

- Divergéncia entre as informacdes da Prefeitura e do Tribunal de Justica no que tange ao regime
de pagamento de precatdrios. Tendo por base as informacdes do Tribunal de Justica a Prefeitura
teria descumprido o regime de pagamento especial ao depositar valor inferior aquele devido tendo
por base a Receita Corrente Liquida;

- Auséncia de registro de precatdrio trabalhista no Passivo Permanente do Orgéo, atentando
contra os principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

Iltem 5 — ENCARGOS SOCIAIS
- Auséncia de pagamento do parcelamento do INSS a partir de agosto de 2016.

ltem 7 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Embora conste das pecas de planejamento os custos estimados, indicadores e metas fisicas,
verifica-se prejuizo da qualidade das informacbes dessas leis, vez que ndo h& necessaria
coeréncia das metas (percentual, m?, unidades de atendimento etc.) com a prépria natureza do
Programa/Acao.
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ltem 8 — A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Apesar de existir icone dedicado aos Repasses ao Terceiro Setor, quando selecionado nao
mostra qualquer informacéo;

- Auséncia de divulgagdo em tempo real das despesas realizadas no sitio eletrdnico da Prefeitura
Municipal.

Item 10 — ILUMINACAO PUBLICA
- Auséncia de instituicdo da CIP.

ltem 12- ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP
- N&o atendimento a totalidade das recomendac8es exaradas no julgamento das contas de 2014;
- Nao atendimento a totalidade das recomendag¢des exaradas no julgamento das contas de 2013.

Item 14.1 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- Ndo adocéo de providéncias para a cobranca do ISSQN no tocante a atividade de Cartdrios no
Municipio.

Item 14.2 — PRESTACAO DE CONTAS DE ADIANTAMENTO COM NOTA FISCAL COM FORTE
INDICIO DE EMENDA
- Apresentacdo de duas Notas Fiscais com fortes indicios de emenda.

Iltem 14.3 — PESSOAL

- Cesséao de Servidores para entidade do terceiro setor sem autorizagéo legal;

- Pagamento de horas extras para funcionarios em excesso e com habitualidade;

- Pagamento de gratificac@o de funcdo sem critérios objetivos que definam o percentual, ficando a
critério do Administrador;

- Pagamento de gratificacdo de funcdo para ocupantes de cargos exclusivamente comissionados.

ltem 144 - MEDICO EFETIVO QUE NAO CUMPRE COM _SUAS ATRIBUICOES,
COMPARECENDO AO TRABALHO ESPORADICAMENTE

- Médico efetivo contratado através de concurso que ndo cumpre com suas atribuicdes,
trabalhando em média 7 horas por ano em dias de sua livre escolha.

ltem 14.5 — NAO FINALIZACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E REVELIA EM
PROCESSOS JUDICIAIS
- Inércia ou morosidade dos assessores juridicos da Prefeitura para atuarem nos processos
administrativos e judiciais.

ltem 14.6 — EXECUCAO CONTRATUAL

- Empresa contratada para fornecimento de carnes para merenda escolar ndo cumpre o avencado
no contrato e a Prefeitura ndo toma providéncias deixando finalizar o prazo sem aplicacdo de
qualquer penalidade.

Item 14.7 - CONTRATACAO DE SEGURO DE AUTOMOVEIS SEM PROCESSO LICITATORIO
E SEM PESQUISA DE PRECO

- Contratacdo de seguros para a frota municipal sem processo licitatério e sem comprovacéo de
que tenha sido realizada ao menos pesquisa de preco.

Item 16 - FISCALIZACOES ORDENADAS

TRANSPARENCIA: Persisténcia de inimeras irregularidades apontadas, em total desacordo com
a Lei de Acesso a Informacao, prejudicando a Transparéncia.

RESIDUOS SOLIDOS: A Prefeitura ndo providenciou adequacdes ao que foi apontado na
fiscalizacdo ordenada referente a Residuos Sdlidos, com excecdo apenas da atualizacdo das
rotas de coleta de residuos sélidos.

De acordo com o relatado pela fiscalizacdo, o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 29,42% da receita de
arrecadacao e transferéncia de impostos durante o periodo.
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A inspecdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a 100% das verbas recebidas do FUNDEB dentro do
exercicio, destinando, ademais, 89,25% desse montante a valorizagdo dos
profissionais do magistério.

N&o obstante, registrou a existéncia de déficit de vagas no ensino
infantil (4 vagas — 0,13% da capacidade da rede) € a presenca de docentes que ndo ostentam
formacdao de nivel superior especifica na area em que atuam.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,
alcancando 21,54% do valor da receita e transferéncias de impostos.

A execucdo orcamentaria apresentou resultado deficitario, em
montante de R$ 1.994.733,55, equivalente a 3,98% das receitas arrecadadas, o qual
encontrou amparo integral em superdvit financeiro do exercicio anterior (Resultado
Financeiro de 2015 = R$ 4.770.780,461).

Conforme demonstrado, a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicfes atingiu R$
11.579.163,98, correspondendo a 21,90% da despesa inicialmente fixada.

Abaixo, demonstra-se o histérico de resultados orcamentarios dos
exercicios anteriores:

2015 | Déficit de [ 1148% |
| 2014 | Déficit de | 315% |
| 2013 | Superavit de | 1442% |

Foi apurado superavit financeiro ao final do exercicio em
montante de R$ 2.781.571,94, e indice de liquidez de 1,52, demonstrando que a
Municipalidade possuia liquidez frente aos compromissos de curto prazo.

A Divida Fundada, por seu turno, foi reduzida em 9,43%.

Registrou-se o aumento de 44,24% do estoque de Divida Ativa e
um percentual de 2,29% na recuperacdo dos créditos inscritos, reputando a
fiscalizacdo que a Prefeitura ndo envidou suficientes esforgos para o recebimento
desses ativos.

O Executivo iniciou o exercicio com uma Despesa de Pessoal
equivalente a 60,61% da Receita Corrente Liquida, reduzindo tais dispéndios para
53,67% no terceiro quadrimestre, demonstrando obediéncia ao limite imposto pela
alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF (Despesas de R$ 28.800.344,12 frente a uma RCL de R$
53.657.734,95).

! Conforme Relatério de Andlises Anuais Eletrénicas do Sistema AUDESP
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 28.751.274,88 28.752.700,98 28.165.883,01 28.800.344,12
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclustes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 28.752.700,98 28.165.883,01 28.800.344,12
Receita Corrente Liquida 47.439.812,67 46.025.846,15 46.455.436,77 53.657.734,95
InclusGes da Fiscalizacdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 46.025.846,15 46.455.436,77 53.657.734,95
% Gasto Informado | 60,61% | 62,47% | 60,63% | 53,67%
% Gasto Ajustado | 62,47% | 60,63% | 53,67%

N&o obstante, constatou a fiscalizagcdo que néo foram cumpridas
as vedacdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da Lei Fiscal, ja que a Prefeitura
efetuou o pagamento de horas-extras aos seus servidores, muito embora tivesse
extrapolado o limite prudencial das despesas laborais (95% de 54% = 51,3%).

A gestdo de Pessoal também recebeu criticas da equipe de
inspecao, ja que registrada a cessao indevida de duas servidoras para a instituicdo Lar
Vicentino de Paraibuna; o pagamento de horas extraordinarias em excesso e com
habitualidade; o pagamento de gratificacdo por desempenho de funcdo, sem percentual
legal e objetivamente estabelecido, a servidores exclusivamente comissionados; e a
falta de cumprimento de jornada por servidor municipal da area da saude.

Foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais do
exercicio, inclusive no que tange aos parcelamentos assumidos perante o Instituto de
Previdéncia local e 0 FGTS.

Consignou a UR-7, no horizonte oposto, que ndo foi efetivado o
pagamento integral do parcelamento firmado com o INSS, ja que aquele 6rgéo federal
nao efetuou os descontos automaticos junto aos recursos do FPM previstos no acordo
assumido, a partir de agosto de 2016.

A inspecéo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Céamara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Nao foram registrados apontamentos sobre os Subsidios dos
Agentes Politicos.

Segundo o laudo de inspecéo, a Prefeitura estd enquadrada no
Regime Ordinério de quitagcdo de Precatorios, o qual prevé que os requisitorios
encaminhados até 01 de julho de um exercicio sejam honrados antes do encerramento
do ano subsequente. Verificou, assim, que foi encaminhado mapa orgamentario no
valor de R$ 454.586,65 para pagamento em 2016.

Apurou, além disso, a existéncia de trés precatorios oriundos de
exercicios anteriores (EP-2140/91, EP-3608/93 e EP-4640/94) que estavam em processo de
liguidag&o, noticiando uma insuficiéncia de R$ 9.629,47 nos depositos devidos no
exercicio (conforme oficio encaminhado pelo DEPRE, anexado no evento 39.30).
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Elaborou célculo das obrigacdes e pagamentos efetuados no
periodo, abaixo reproduzido:

Divida precatérios anteriores R$ 344.902,00
(+) Mapa Orcamentario TJ 2016 RS 454.586,65
(=) Divida TJ em 31/12/2016 R$ 799.488,65
(-) Saldo das Contas TJ em 31/12/2016 RS$ 483.427,67
(=) Saldo ndo gquitados em 2016 RS 316.060, 98

Reputou, assim, que a Municipalidade ndo quitou a integra dos
débitos precatoriais incidentes no exercicio, atestando, por outro lado, o adimplemento
das Obriga¢cOes de Baixa Monta (R$ 144.305,15).

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.879.839,81
Saldo de Restos a Pagarar Liquidados em 30.04 49 596,00
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 893 627,36
Liquidez em 30.04 4.936.616,45
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.686.064,14
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 1.369.585 45
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 3.316.478,69

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 9,39%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 28.588.207,56 45.328.666,08 63,0687%

07 28.147.907,35 45.592.491,13 61,7380%

08 28.165.883,01 46.455.436,77 60,6299%

09 28.186.535,73 47.469.051,69 59,3788% 63,0687%

10 28.261.149 61 48.800.881,25 57,9111%

11 28.260.493,10 52.474.434,93 53,8557%

12 28.800.344,12 53.657.734,95 53,6742%

Diminui¢do das despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em:

Nao foram realizadas operacdes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentéaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.
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Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteracbes remuneratdrias, nem a criacdo de novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, ou a realizacdo de despesas com
publicidade durante o periodo vedado.

O laudo de inspecéo registra, ainda, observancia ao disposto no §
1° do art. 59 da Lei Federal n°® 4.320/1964, ndo se empenhando mais do que um
duodécimo no ultimo més do exercicio.

Subsidiaram a analise dos demonstrativos 0s seguintes
expedientes:

Protocolo Interessado e Assunto

eTC-9848.989.17-4 | Cadmara Municipal de Paraibuna: Oficio n® 96/2017 — Encaminha cépia do
requerimento enviado ao Poder Executivo, questionando sobre a existéncia, ou
ndo, de seguradora para resguardar a frota de veiculos do Municipio, assim
como se houve eventual licitagdo e/ou contratagdo de empresa para tal mister e
quais os gastos decorrentes. Conclusao da Fiscalizagéo: Procedéncia, apurando
contratacéo sem licitacdo e sem pesquisa de precos (em tramite autbnomo)

TC-699/007/16 Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido: Encaminha coOpia da sentenca
(digitalizado no proferida em desfavor do Municipio de Paraibuna, nos autos do Processo

evento 8) Trabalhista n°® 0010012-38.2014.5.15.0132, noticiando que a Municipalidade foi
declarada revel. Concluséo da Fiscalizagdo: Procedéncia.

TC-12126/026/17 | Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo: Oficio EP-5615/2017 — Encaminha
(digitalizado no cépia da decisdo proferida no processo geral de gestdo de precatérios da
evento 39.30) Prefeitura Municipal de Paraibuna, que apurou insuficiéncia nos valores

depositados no exercicio.

Procedeu-se a notificacdo dos responsaveis pelos demonstrativos
— Sr. Antonio Marcos de Barros, Prefeito Municipal, e Sr. Victor de Cassio Miranda,
Vice-Prefeito — através do DOE de 03/08/2017 (evento 43), 0s quais também foram
notificados pessoalmente, por ocasido da inspecdo local, para acompanharem a
movimentacao processual por meio de despachos e decisdes publicadas na Imprensa
Oficial (eventos 39.1 e 39.2).

Mediante arrazoado do evento 68.1, o ex-prefeito justificou que o
déficit da execucdo or¢camentéria decorreu da acentuada frustracdo na arrecadacéo
das receitas do ISSQN e diminuicdo dos repasses federais e estaduais, aliados a
necessidade de manter em funcionamento servicos indispensaveis e inadiaveis em
favor dos municipes, existindo, por outro lado, pleno amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior.

Disse que as alteracdes orgcamentarias encontraram fundamento
na previsao inserida na LOA de 2016 e em leis especificas devidamente aprovadas
pelo Poder Legislativo, destinadas a dar atendimento aos convénios celebrado com
outros entes, ndo destoando do principio da razoabilidade. Além disso, considerou que
a reducdo da Divida de Longo Prazo, na ordem de 9,43%, demonstra uma
administracdo segura e responsavel.

Comunicou que o Municipio vem adotando medidas de cobranca
judicial e amigavel para a recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, em
consonancia com as diretrizes recomendadas pelo Tribunal de Justica do Estado,
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militando principalmente junto aos cinquenta maiores devedores, cujos débitos se
encontram em fase de execucao fiscal. Alegou, também, que o crescimento de 44,24%
do saldo desses ativos decorreu, quase exclusivamente, de crédito ndo tributario
oriundo de decisao judicial, em cifra superior a R$ 1 milh&o.

Asseverou que foi providenciada a divulgacdo de todas as
informacdes relativas a transparéncia; que o Municipio, em razdo do numero de
habitantes, ndo estava obrigado a elaborar Plano de Mobilidade Urbana; e que a
Administracdo esta se esforcando para estabelecer metas fisicas que tornem mais
objetivo o planejamento das politicas publicas.

Quanto a gestdo dos Precatorios, esclareceu que o Municipio de
Paraibuna havia aderido, a época da Emenda Constitucional n°® 62/2009, ao regime
especial para quitacdo de suas obrigacdes judiciais, em razdo da mora no pagamento
de débitos anteriores.

Relatou que o DEPRE/TJSP enviara a Municipalidade, no
exercicio de 2013, os Oficios EP-16855 e EP-16857, por meio dos quais noticiava que
0S processos que deram origem aos precatorios devidos pela Comuna ja haviam sido
extintos, alterando-se o status dessas obrigacdes junto ao Sistema de Controle de
Pagamento de Precatérios para a categoria de “suspenso”. Posteriormente, ainda
naquele ano, o Oficio EP-29711 do DEPRE informava que tais precatoérios teriam sido
devidamente pagos.

Em face dessas informacdes, o Tribunal de Justica reenquadrou o
Municipio no Regime Ordinario, com submissédo a sistematica do art. 100 da CF/88, ou
seja, a quitacdo do mapa encaminhado até 01 de julho do ano anterior.

Todavia, no ano de 2015, o Tribunal de Justica procedeu a
reavaliacdo da matéria e concluiu que néo restara efetivamente comprovada a quitacéo
dos precatorios EP-2140/91, EP-3608/93 e EP-4640/94, os quais voltaram a figurar
como “pendentes de pagamento” nos controles do Poder Judiciario, ensejando a
notificacdo dos interessados nos autos e da Prefeitura para as regularizagdes cabiveis.

Aduziu, assim, que as informacdes controversas transmitidas pelo
Tribunal de Justica a respeito da extingdo, suspenséo e quitacdo dessas obrigacbes
acabaram por produzir quadro de incerteza que culminou com a pequena diferenca
apurada, descaracterizando qualquer desidia por parte do gestor.

Dessa forma, a reavaliacdo dos deébitos conduziu a Prefeitura
novamente ao Regime Especial de Pagamentos, da qual emergiu a diferenca de R$
9.629,47 a recolher, o que foi providenciado em 31/07/2017, com as devidas correcoes,
pondo fim a discussado sobre o tema.

Penitenciou-se, ademais, pelo lapso no registro de precatério
trabalhista, noticiando a adocdo de providéncias corretivas para que a impropriedade
nao se repita.

Afirmou que a Administracdo se esforca no cumprimento das
recomendacdes desta e. Corte e que todos 0s cartorios extrajudiciais estado recolhendo
os valores devidos a titulo de ISS. Informa, ademais, a abertura de processos
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administrativos visando apurar as despesas com adiantamento insuficientemente
comprovadas, a falta de cumprimento de jornada por médico municipal e eventual
desidia de servidores no acompanhamento dos feitos judiciais.

Defendeu que as horas extras, embora habituais, se voltaram ao
efetivo atendimento da populacdo em situacbes emergentes, tendo sido adotadas
medidas de racionalizacdo e cortes a partir de janeiro de 2017. Outrossim, noticiou a
propositura de lei para regularizar a cessao de servidores ao Lar Vicentino, o corte de
todas as gratificacbes por funcdo até que sejam definidos em lei os percentuais
aplicaveis e o inicio do processo de levantamento dos bens imoveis titularizados pelo
ente.

Anexou arrazoado do responsavel pelo Setor de Licitacdes, no
qual se afirma a existéncia do Processo Administrativo n® 1111/2015, no qual teriam
sido processadas as pesquisas de precos para a contratacdo de seguro para a frota de
veiculos, mas pontuando que aquela area desconhece a existéncia de pagamentos
efetuados durante o exercicio de 2016, jA que os empenhos partiram diretamente do
setor de contabilidade (evento 68.16).

E, assim, considerando ter dado atendimento aos principais
aspectos que orientam a andlise das contas, requereu a emissao de parecer favoravel,
colacionando a documentacdo dos eventos 68.2 a 68.16 para corroborar suas
assertivas.

Assessoria Técnica, analisando os aspectos econémicos da
matéria, considerou que as contas ndo denotam panorama de desequilibrio fiscal,
registrando que o déficit da execucdo orcamentaria estava totalmente amparado no
resultado financeiro positivo do ano anterior e que existia suficiente liquidez frente aos
compromissos de curto prazo.

Ponderou que a deficiéncia no pagamento de precatérios
decorreu ndo da falta de recursos do caixa municipal, mas da incerteza que rondava a
existéncia dessas obrigacbes, propondo a relevacdo da impropriedade face ao
pequeno Vvalor envolvido. Opina pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendacdes (evento 85.1).

Vertente juridica considerou atendidos os principais aspectos
analisados nos demonstrativos, manifestando-se pela emissdo de parecer favoravel,
com recomendacgdes (evento 85.2).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestacbes de suas
assessorias pela emisséo de parecer favoravel, com recomendagdes (evento 85.3).

Ministério Publico de Contas, ao contrario, considerou que o
elevado percentual de alteragBes orcamentérias, 0 expressivo crescimento do saldo da
Divida Ativa e a queda na recuperacao desses valores, a inobservancia as vedacoes
do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, as falhas na gestdo do ensino, a insuficiéncia no
pagamento de precatorios, a inadimpléncia com o parcelamento perante o INSS e a
falta de metas coerentes nas pecas de planejamento or¢camentario sdo razdes
suficientes para comprometer as contas em apreco.
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Pugna, assim, pela emissdo de parecer desfavoravel, com
abertura de autos proprios para tratar da contratacdo de empresa para fornecimento de
alimentos para a merenda escolar e de seguro para a frota municipal, esse ultimo sem
a realizacao de processo licitatorio, e aplicacdo de multa ao gestor pela reincidéncia em
falhas anteriormente criticadas por esta Casa (evento 90).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel com recomendacdes’ — DOE de 22/09/2017
2015 | 2192/026/15 ! ¢
(Confirmado em sede de Reexame — DOE de 28/03/2018)
2014 491/026/14 Favoravel com recomendacdes — DOE de 22/03/2016
2013 2018/026/13 Favoravel com recomendagdes — DOE de 12/08/2015

Os autos integraram os trabalhos da sessao de 11/09/2018 da C.
Primeira Camara, ocasidao em que a Dra. Elida Graziane Pinto, d. Procuradora do MPC,
proferiu sustentacéo oral.

Suscitou a necessidade de uma andlise integrada dos indicadores
apurados nas contas para reforcar sua tese pela emissdo de parecer desfavoravel,
destacando que o déficit da execucdo orcamentdria, proximo a casa dos 4%, dialoga
com a auséncia de esforco na recuperacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa,
desviando-se do espirito do artigo 11 da LRF.

Correlacionou o descompasso, também, ao elevado percentual de
créditos adicionais, que em muito superaram a inflacdo do periodo, e a falta de um
esforco sistémico na gestdo de pessoal, ja que o Municipio se encontrava dentro do
limite prudencial e, mesmo assim, cedeu dois servidores para o Lar Vicentino de
Paraibuna e prosseguiu no pagamento de horas extras e gratificacbes a servidores
comissionados.

Entende que ficou evidenciada desidia com a gestdo da coisa
publica, ante a falta de coeréncia das metas de planejamento, falhas no cumprimento
da jornada de trabalho pelos servidores publicos e ineficiéncia da Procuradoria Juridica
no acompanhamento dos processos judiciais, somando ao quadro desfavoravel o
déficit de vagas no ensino infantil, contrariando o direito subjetivo assegurado a toda
crianca em idade escolar.

E, assim, encerrou reiterando que as fragilidades apuradas se
mostram suficientes para o comprometimento das contas.

A matéria foi, entdo, retirada de pauta, para os fins dispostos no
inciso | do artigo 105 do Regimento Interno.

E o relatorio.
GCCCM/15

2 pela extrapolag&o do limite com Despesa de Pessoal, sem a recondugao no prazo legalmente previsto
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 09/10/2018 ITEM 053
Processo: 00004003.989.16-7
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIBUNA
Responséavel: Antonio Marcos de Barros — Prefeito Municipal
Periodos: 01/01 a 10/11 e 26/11 a 31/12/2016
Responséavel: Victor de Cassio Miranda — Vice-Prefeito Municipal
Periodo: 11 a 25/11/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Lidia Silva Lima (OAB/SP 367.457), Ramirez Melo Nogueira
(OAB/SP 318.141) e outro
Aplicacéo total no ensino 29,42% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 89,25% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salude 21,54% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 53,67% (méximo 54%)
Subsidios dos Agentes Politicos Sem apontamentos
Encargos sociais Apontamento justificado
Precatorios Insuficiéncia de R$ 9.629,47 (Relevado)
Resultado da execuc¢do or¢camentéria Déficit de 3,98% - (R$ 1.994.733,55)
Resultado financeiro Positivo em R$ 2.781.571,94
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe
de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Finangas, Gestédo Fiscal, Precatérios,

i-Saude B+ C

i-Fiscal B+ B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C C+ ] . -

Ambiental, Residuos Sélidos.
L Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade B+ A CIVIL)
i-Gov-TI B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes: 17.893
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| — A Administragdo de PARAIBUNA demonstrou ter dado regular
atendimento dos principais vetores que orientam a analise das contas, durante o
exercicio de 2016.

a) A aplicacao de recursos no ensino geral atingiu 29,42% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacao, ainda, que foram destinados 89,25% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 21,54% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitac&o disposta no artigo 29-A da Lei Maior.

d) Conforme relatado, a equipe da UR-7 considerou que houve
descumprimento a sistematica de pagamento de Precatdrios prevista na Carta da
Republica e na Emenda Constitucional n® 62/2009, ja que noticiada pelo Tribunal de
Justica uma insuficiéncia de R$ 9.629,47 nos recolhimentos devidos (Oficio EP-5615-2017
— Expediente TC-12126/026/17 digitalizado no evento 39.30).

Em suas alegacfes, o interessado aduziu que a imprecisdo no
pagamento se deveu ao desencontro de informac¢des encaminhadas pelo DEPRE,
ocasionando incerteza sobre a existéncia e liquidez dos precatorios devidos.

No caso concreto dos autos, penso que assiste razdo a Prefeitura.
Explico.

Em 11/07/2013, o DEPRE-TJSP expediu a Prefeitura de
Paraibuna o Oficio n® EP-16855 (fls. 3/5 do evento 68.4), no qual noticiava que o Precatoério
EP 4640/94 seria categorizado no Sistema de Controle de Precatdrios com status de
“suspenso”, tendo em vista que o processo que dera origem a tal requisitorio fora
extinto em 28/07/1993. Tal medida perduraria até que fosse encaminhada a sentenca
de extingdo da execucéao e respectivo transito em julgado pelo juizo competente.

Na mesma data, foi expedido o Oficio n° EP-16857 (fls. 6/8 do
evento 68.4), informando que a mesma solugéo seria adotada em face do precatorio EP-
3608/93, alterando-se o status da divida para “suspenso”.

N&o obstante, tais informativos contradiziam as informacdes
encaminhadas por meio do Oficio n® EP-14459, de 01/07/2013 (fls. 13/17 do evento 68.4),
no qual se determinava o pagamento de R$ 251.616,11 em pendéncias precatoriais,
fazendo com que a contadoria municipal requisitasse esclarecimentos sobre quais
débitos deveriam ser efetivamente honrados (fl. 20 do evento 68.4).

Sobreveio, entdo, o Oficio n® EP-29711, datado de 25/11/2013 (ils.
21/23 do evento 68.4), N0 qual a sessdo DEPRE 5.2 afirmava: “3. Analisando o expediente,
constatamos que os célculos anteriores consideraram na divida consolidada os
precatorios EP-2140/91, EP-3608/93, EP-4640/94 e EP-5734/04 e conforme
documentacdo juntada as fls. 80/111 os processos que deram origem aos referidos
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precatorios encontram-se extintos, inclusive anterior a data da EC n° 62/2009, portanto
a Municipalidade de Paraibuna ndo se encontrava em mora por ocasido da
promulgacéo da EC n° 62/2009, enquadrando-se no Regime Ordinario” (sic).

Mais de um ano depois, mediante Informagdo n° 1354/14, o
DEPRE reavaliou a matéria e considerou existirem precatérios pendentes de quitacéo,
propondo que o processo EP 2140/91, que constava como “quitado”, e os EP 3608/93
e 4640/94, que figuravam como “suspensos”, tivessem seus status novamente
alterados, agora figurando como “pendentes de pagamento” (fl. 24 do evento 68.4).

Apés tais apuracdes, os valores desses trés compromissos
judiciais voltaram a lista de precatérios a pagar, decidindo-se, em 16/03/2017, pela
reconducdo do Municipio ao Regime Especial de Pagamentos, entdo regido pelas
regras da Emenda Constitucional n°® 94/2016 (fl. 24 do evento 39.30).

Verifica-se, assim, que as informacdes transmitidas pelo DEPRE
a Municipalidade acabaram por criar duvidas sobre a exigibilidade dos mencionados
precatorios, que remontavam aos exercicios de 1991, 1993 e 1994, apurando-se, por
outro lado, que a Prefeitura depositou junto ao TJ a quantia de R$ 481.743,67,
remanescendo apenas R$ 9.629,47 a titulo de insuficiéncia.

Na linha esposada por ATJ, cabe sopesar que, no caso concreto,
a insuficiéncia ndo decorreu de desidia do Administrador, mas de erro escuséavel
ocasionado pelo desencontro de informacdes quanto a sobrevida de débitos judiciais
pendente ha mais de 20 anos, ponderando, também, que o desacerto foi solvido com o
depdsito da pequena quantia faltante e que a fiscalizacdo -certificou que tais
compromissos foram excluidos da listagem de precatérios pendentes.

Anoto, ademais, que foram quitados os Requisitérios de Baixa
Monta devidos no periodo.

Recomendo a Prefeitura, outrossim, que adote imediatas
providéncias com o intuito de garantir a certeza sobre as obrigacbes precatoriais
devidas, registrando-as adequadamente em seu Balango Patrimonial.

e) Atestada a regularidade formal dos recolhimentos dos
Encargos Sociais devidos no exercicio, bem como dos débitos em processo de
liquidacdo parcelada junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Paraibuna e ao
FGTS.

Registrou a UR-7, contudo, possivel inobservancia ao acordo
previdenciario celebrado com o INSS, ja que apenas as parcelas entre janeiro e julho
de 2016 foram regularmente descontadas do FPM, deixando o Municipio de comprovar
gue as demais cotas haviam sido quitadas.

N&o obstante, a defesa juntou, a fl. 6 do evento 68.5, extrato do
“Sistema de Cobranca” do DATAPREV-INSS, atestando que referido parcelamento foi
totalmente liquidado em 13/07/2016, apds 253 reten¢gBes automaticas junto ao FPM, o
que justifica a cessacao dos descontos nos meses posteriores e afasta a ocorréncia
noticiada pela fiscalizacéo.
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f)  Nao foram registrados apontamentos sobre os Subsidios
dos Agentes Politicos.

g O exercicio foi encerrado com um déficit da execucdo
orcamentdria no montante de R$ 1.994.733,55 (3,98%), 0 qual, contudo, encontrou
amparo no resultado financeiro positivo do exercicio anterior (R$ 4.770.780,46).

Observa-se, ademais, que a Prefeitura possuia liquidez frente aos
compromissos de curto prazo, o que se traduziu no indice de 1,52 e no superavit
financeiro de R$ 2.781.571,94 no encerramento do ano, e que a Divida Fundada foi
reduzida em 9,43%.

Desse modo, e em gue pese 0s argumentos suscitados pela d.
representante do MPC, penso que o conjunto dos indicadores econémico-financeiros
nao demonstra uma posi¢cao de desequilibrio com potencial de afetar as contas futuras,
reforcando-se que o descompasso orcamentério esteve lastreado em folga financeira
apurada no Balanco Patrimonial, a teor no disposto no inciso | do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

De se sopesar, ademais, que a Prefeitura experimentou expanséo
de 13,11% de sua RCL, a qual passou de R$ 47,9 milhbes em 2015 para R$ 53,6
milhdes em 2016. Isso, a despeito da reducdo do PIB brasileiro em 3,6% nesse
periodo, o que denota esforco na arrecadacdo das receitas sob sua competéncia, em
consonancia com o art. 11 da LRF.

Decerto que estdo a merecer melhorias as técnicas de
planejamento orcamentario do ente, dado que a Lei Fiscal preconiza a atuacao
planejada e transparente por parte daqueles que administram a coisa publica (& 1° do art.
19, 0 que se traduz em comedimento no ambito das modificacbes das despesas
autorizadas.

Isso é o que leciona o manual desta e. Corte “Os cuidados com o
ultimo ano de mandato” (2015, p. 25):

2.1. ABoa Técnica e a Moderada Margem para Créditos Suplementares.
No ultimo ano de mandato, assim como nos demais, recomenda-se a utilizagao
de percentual moderado de alteracdo orcamentaria, sendo esta a prévia e
genérica autorizagdo, na lei de orgcamento, para abertura, por decreto, de
créditos suplementares (art. 165, § 8° da Constitui¢éo).

(...) Em nivel elevado, aquela prévia concessédo descaracteriza a fungcédo do
Legislativo, abrindo portas para o déficit orcamentério e, dele decorrente, o
aumento da divida publica.

No mesmo sentido, devera ser aprimorada a gestdo da Divida
Ativa, engajando-se a Prefeitura na recuperacdo dos créditos inscritos como forma de
majorar seus ingressos de receitas, conforme teor do Comunicado SDG n° 23/2013?,

® Comunicado SDG n° 23/2013 — DOE de 06/06/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do
processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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Recomendo aos responsaveis, assim, que se esforcem na
necessaria producdo de superavits orcamentarios e financeiros, garantindo a liquidez
do ente frente aos seus compromissos e primando pela atuacdo planejada e
transparente preconizada pela LRF, além de limitar as modificagcbes orcamentarias ao
percentual de inflagdo projetado para o periodo, conforme orientagdes tracadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15.

h)  As Despesas de Pessoal do Poder Executivo representavam
53,67% da Receita Corrente Liquida ao final do periodo, com observancia ao teto
estabelecido na alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto dos autos, penso importante ponderar o esfor¢o
fiscal demonstrado pelo gestor que reduziu seus gastos trabalhistas em 6,94 pontos
percentuais, saindo de uma despesa que representava 60,61% da RCL no inicio do
ano para chegar a 53,67% no 3° Quadrimestre, conformando-se ao limite legalmente
estabelecido.

Ndo obstante, cabe severa recomendacdo para que a
Municipalidade observe as vedagdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF,
uma vez que se encontra acima do limite prudencial das despesas (95% de 54% = 51,3%),
devendo abster-se do pagamento de horas extras enquanto perdurar tal panorama.

) No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal; as vedacfes impostas pela Lei Eleitoral; e a previsdo do § 1° do art. 59 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

I — Diante da implantacdo do IEGM, da realizacdo de
FiscalizagBes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita analise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na condugcdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequagcéo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B,
conservando o patamar apurado no ano anterior.

Esse indice demonstra que a Prefeitura adota, em linhas gerais,
uma gestao eficiente dos recursos publicos captados, havendo, por outro lado, margem
para aprimoramento qualitativo de sua atuacéo.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C+ - Em fase de adequacdo”, regredindo duas posi¢cdes quando
comparado ao ano anterior.
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Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Paraibuna ostentava, no exercicio em exame, 1.888 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 8.581,35 por estudante. Isso representa uma reducao de 10,77%
em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 9.617,67) € um investimento 2,17%
menor do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento da RA de S&o José dos
Campos = R$ 8.771,76 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a andlise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica’
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
basico®, considerando o dltimo exercicio avaliado.

423 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Paraibuna 4.2 4.5 5.2 54 5.9 - 4.4 4.7 5.0 5.3 5.6 5.8 6.1

Da tabela, observa-se que o Municipio melhorou o desempenho
do seu alunado em 0,5 pontos e superou, em 0,6 pontos, a hota minima projetada para
o IDEB.

Contudo, as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ
evidenciaram algumas fragilidades que comprometem a boa qualidade do servico
prestado neste setor.

Nesse horizonte estdo as deficiéncias no acompanhamento
dedicado pela Prefeitura aos seus alunos, ja que ndo foram realizados levantamentos
sobre o nimero de criangas que necessitavam de vagas nas diferentes etapas sob
responsabilidade do Municipio nem sobre as taxas de abandono das criancas em idade
escolar. Observa-se, ademais, que a localidade nao oferece vagas em periodo integral
para nos anos iniciais do Ensino Fundamental e ndo implantou um programa voltado ao
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita do seu alunado.

Do ponto de vista estrutural, declarou a Origem que as escolas de
sua rede nao disponibilizam o0s espacos considerados necessarios para o
desenvolvimento da dindmica ensino-aprendizado (quadras poliesportivas e laboratérios de
informéatica) € que dezoito unidades escolares demandavam reparos (consertos em janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacéo elétrica, etc...).

Faltou ao responsavel, ainda, estabelecer um programa de
inibicdo ao absenteismo docente, o que se refletiu nas mais de 800 faltas abonadas e
500 faltas justificadas, anotando-se, ademais, que nem todos os professores contam
com formacao de nivel superior especifica na area em que atuam.

* http:/lideb.inep.gov.br/resultado/
® Os anos finais nao foram municipalizados.
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O trabalho fiscalizatério apurou, também, discreto déficit de vagas
no ensino infantil (4 vagas — 0,13% da rede).

Todas essas questdes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educacgéo do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacdao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
gue pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
béasica possuam formacé&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Conforme bem destacado pela representante do MPC, tais
guestbes ensejam a revisdo das politicas publicas afetas ao ensino e devem ser
levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao setor, lembrando que
o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados
resultados positivos, o que nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos
gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e
responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“C — Baixo nivel de adequacao”, diminuindo o resultado do ano anterior.

Com uma populacdo de 17.893 habitantes, o Municipio investiu
R$ 706,33 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
acréscimo de 5,84% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 667,33), mas um dispéndio
18,46% menor do que o verificado em sua Regido Administrativa (Sao José dos Campos =
R$ 866,30 por habitante).

Conforme respostas fornecidas pela Origem ao i-Saude, a
Comuna néao disponibiliza instrumentos tecnolégicos para a marcagcao de consultas a
distancia, néo realiza acompanhamento sobre o tempo de atendimento dispensado aos
pacientes da UBS e néo sistematizou a informacdo sobre gargalos ou demandas
reprimidas de atendimento ambulatorial e hospitalar de média e alta complexidade.

O Executivo n&@o implantou os componentes municipais do
Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica e do Sistema Nacional de
Auditoria, deixando, ainda, de estabelecer o servico de Ouvidoria em Saude. Indicou,
ademais, que 100% das UBS’s necessitavam de reparos de infraestrutura, carecendo,
também, de AVCB e alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria.

Constata-se, alias, que os médicos ndo cumprem integralmente
sua jornada de trabalho e que ndo ha divulgacdo, em local acessivel ao publico, da
escala atualizada dos profissionais de saude, com seus nomes e horarios de trabalho.

Tal cenario evidencia a necessidade de imediata revisdo das
politicas publicas de saude para a correcédo dos desacertos apurados.

17




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

d) De se observar que foi atribuida nota C+ — Em fase de
adequacéo ao i-Amb, denotando pouca preocupacédo com as questdes ambientais na
administragdo do Municipio.

E assim porque ndo foram desenvolvidas acBes de
contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso comum para a rede
municipal de ensino, ndo foi criada uma estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao meio ambiente, ndo existe um programa de educacdo ambiental
nas escolas, ndo foram firmadas estratégias de melhoria continua da qualidade
ambiental, ndo existe Plano Gestdo dos Residuos da Constru¢do Civil e nado foi
realizada coleta seletiva de residuos sélidos.

Além disso, os trabalhos realizados na 42 Fiscalizacdo Ordenada
de 2016 — Residuos Sdlidos constataram que ndo estava constituido o Conselho
Municipal de Residuos Sdlidos, ndo havia fiscalizacdo sobre a coleta e destinacéo final
dos residuos da construcao civil e ndo havia sido aprovado o Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos das Atividades Agrossilvopastoris.

Sao ocorréncias que devem orientar a atuacdo do gestor nos
proximos exercicios, de forma a dar concretude a Politica Nacional de Residuos
Solidos estabelecida pela Lei Federal n°® 12.305/2010.

Il = H& um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcdo imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Cumpre a Prefeitura corrigir os desacertos constatados por
ocasido da 32 Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia, garantindo ampla divulgacéo
das informacdes de interesse publico previstas na legislacao de regéncia.

As divergéncias contabeis apuradas pela fiscalizacdo devem ser
evitadas, jA que atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei
Federal n® 4.320/1964.

Cabe aos responsaveis aprimorarem 0s processos afetos ao
estabelecimento de programas e metas da Administracéo e a avaliacdo posterior dos
parametros estabelecidos, fixando os custos estimados, indicadores e metas fisicas
pertinentes a acdo governamental pretendida.

A entrega de numerario mediante regime de Adiantamento, cuja
utilizacao se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de subordinacdo ao
processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei Federal n° 4.320/1964), deve
evidenciar as razdes de interesse publico relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade
dos precgos das aquisicdes e a transparéncia das prestacdes de contas. Bem por isso,
esta e. Corte emitiu 0 Comunicado SDG n° 19/2010°, o qual devera ser observado com
atencdo nos proximos adiantamentos concedidos pela Origem.

® COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE de 08/06/2010
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0s gue seguem:
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Com relacdo as horas extras, a defesa se limitou a alegar a
essencialidade do servico prestado a populacdo, que ndo pode sofrer solucdo de
continuidade. Contudo, além de constituir afirmacdo genérica, destituida de provas
guanto a efetiva necessidade desse labor extraordinario e da sua concreta prestacéo, a
ocorréncia de sobrejornada por meses a fio, sem a adocéo de solugdes alternativas,
desvirtua o seu carater excepcional e a real necessidade de sua realizacao.

A guestao, assim, exige resolucdo urgente, sob pena de provocar
futuros prejuizos de ordem financeira ao Municipio, abstendo-se a Origem do
pagamento de horas extras habituais, desprovidas da real necessidade da prestacao
dos servigos, com observancia aos limites impostos pelo artigo 59 da CLT.

A falta de critérios objetivos para a concessao de gratificacdes
afronta os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade
administrativa’, devendo a lei estabelecer os critérios isonémicos e impessoais para a
fixacdo do respectivo percentual concedido.

Considerando a noticia de que a pratica foi cessada, relevo, de

momento, a impropriedade, determinando a Prefeitura que adote as medidas
saneadoras anunciadas por ocasido da defesa.

Falhas apuradas no setor de licitacbes demandam a observancia
mais rigorosa da Lei Federal n°® 8.666/93, especialmente no que tange as taxativas
hipéteses de dispensa de licitacdo, necessidade de prévia pesquisa de precos e
posterior acompanhamento da execucédo do ajuste.

Especificamente sobre a verificagdo do Contrato n° 23/2016,
relatado no item 14.6 do laudo de inspecédo, deixo de determinar a abertura de autos
proprios proposta pelo MPC haja vista a existéncia de processo administrativo aberto
pela propria Prefeitura para apurar os desacertos na qualidade dos produtos entregues,
de forma que fica determinado ao 6rgdo que ultime as providéncias de apuracédo e
eventual ressarcimento de valores ao erario, 0 que serd constatado em futuras
inspecoes.

Ja a contratacdo de servico de seguro para os automoéveis da
frota municipal, sem processo licitatorio e sem pesquisa de prec¢os, tera sua analise
aprofundada no expediente eTC-9848.989.17-4, que se encontra em tramite autbnomo.

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o
objetivo da missao oficial e 0 nome de todos os que dela participaré&o.
2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).
3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢cdo no ISS.
4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.
5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.
7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacédo de contas.
" Assim o decidido no processo TC-800325/643/10. Recurso Ordinario em Apartado das Contas Anuais de 2010 da Prefeitura
Municipal de Ubarana. Acérddo da 22 Camara, em sesséo de 29/11/2016. Relator Substituto de Conselheiro Dr. Antonio Carlos dos
Santos. DOE de 27/01/2017.
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A documentacdo apresentada nos eventos 68.11 a 68.13 pode
ser acolhida para comprovacao dos recolhimentos de ISSQN sobre as atividades
cartorarias.

Alerto os responsaveis para que observem as recomendacdes e
determinacdes pretéritas desta e. Corte, lembrando que seu descumprimento reiterado
podera comprometer a aprovacao de futuras contas.

Em seu préximo roteiro, devera a fiscalizagdo acompanhar o
deslinde dos noticiados processos administrativos abertos para ressarcimento das duas
despesas pagas com verbas de adiantamento e insuficientemente comprovadas, para
apuracdo do descumprimento de jornada por médico municipal, para verificacdo de
possivel falta funcional na atuacdo dos procuradores municipais e para verificagdo do
Contrato n°® 23/2016, bem como a regularizacdo da cessdo de servidores a entidade
Lar Vicentino.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacbes de ATJ e sua Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de PARAIBUNA,
exercicio de 2016.

Excetuo os atos porventura pendentes de apreciagdo, em
especial o expediente eTC-9848.989.17-4, que tramita autonomamente.

A margem do parecer, serd expedido oficio ao Executivo
Municipal, com as seguintes recomendacdes:

- Adote imediatas providéncias para regularizar os registros de suas obrigacoes
judiciais, garantindo certeza sobre os valores devidos;

- Melhore as técnicas de planejamento orcamentario, margeando as suplementacdes
ao percentual de inflacdo projetado para o periodo e fixando custos, indicadores e
metas fisicas pertinentes a acdo governamental pretendida;

- Observe as vedacdes previstas no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF;

- Corrija as fragilidades constatadas pelo i-Educ, i-Saude e i-Amb, bem como pelas
fiscaliza¢des ordenadas do exercicio (Transparéncia e Residuos Sélidos);

- Milite pela concretizagcdo da metas previstas no Plano Nacional de Educacéo;

- Aprimore os mecanismos de gestdo da Divida Ativa;

- Evite a ocorréncia de inconsisténcias contabeis;

- Observe o regramento aplicavel ao Regime de Adiantamentos;

- Restrinja a realizacdo de horas extras aos casos de excepcional interesse publico,
observando o limite disposto na CLT;

- Estabeleca critérios objetivos e isondmicos para a concesséao de gratificacoes;

- Cumpra com as disposicdes da Lei Federal n°® 8.666/93;

- Observe as recomendaces e determinacgdes pretéritas desta Corte.

Determino a fiscalizagcdo que acompanhe em futuras inspecdes o
deslinde dos noticiados processos administrativos abertos para ressarcimento das duas
despesas pagas com verbas de adiantamento e insuficientemente comprovadas, para
apuracdo do descumprimento de jornada por médico municipal, para verificacdo de
possivel falta funcional na atuacdo dos procuradores municipais e para verificagdo do
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Contrato n°® 23/2016, bem como a regularizacdo da cesséo de servidores a entidade
Lar Vicentino.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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