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Prefeitura Municipal: Planalto.

Exercicio: 2016.

Prefeito: André Luiz Severino da Silva.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA.
DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RESTRICOES DO
ULTIMO ANO DE MANDATO. PARECER DESFAVORAVEL.

1. Déficits orcamentdrio e financeiro, agravados pela falta de empenho
de diversas despesas de competéncia de 2016.

2. Alteragdes orgamentarias equivalentes a 34,65% da despesa

0321-3117-5095- 3967

inicialmente prevista. S
2. Descumprimento do artigo 42 da LRF, com aumento da iliquidez no g
encerramento do exercicio. 2
3. Insuficiente pagamento de requisitérios de pequeno valor. °
c
Titulo Situagao Ref. §
Aplicagdo no Ensino — CF. artigo 212 28,65% (25%) -
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%) ;’
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 66,71% (60%) o
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” (ajustada) 48,60% (54%) 3
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 25,51% (15%) S
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,62% (7%) g
Plano Municipal de Educacdo Regular 26-06-2015 ©
Lei federal n® 13.005/14, artigos 12 e 82, caput
Remunerac¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 29
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n® 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020"
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Irregular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/12, art. Prejudicado2 A partir de
24, § 39, alterada pela Lei n? 13.683, de 19-06-18 abril/2019°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n® 13.146/15 A partir de
Regular
2016
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n® 12.527/2011, artigos 89, § 1¢,| Artigo 82, § 12: Parcial

! Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.

Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Lei federal n2 13.683 de 19-06-2018.

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:
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e 9° Artigo 92: Regular
Execu¢do Orcamentdria (ajustado): (RS 1.387.023,45) 6,10% Déficit
Resultado Financeiro (ajustado): RS 1.474.234,69 Déficit
Precatdrios Irregular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamento Irregular
lluminagao Publica — O Municipio ndo instituiu a CIP - Contribuicdo de Irregular
Custeio de lluminagdo Publica.
Multas de Transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Irregular
(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Regular
Unico
*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei federal n?| Artigo 73, VI, “b”: Regular
9.504/97. Artigo 73, VII: Irregular S
©
e
| ATIJ-ECO: Desfavoravel ATJ-JUR: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: - 2
bt
Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é
S
Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl >
2014 | B A B B B C C B o
2015 B B+ B C B+ C+ C C 3
2016 B B+ | 1B+ C 4B C+ C C S
5]
A B+ B c °
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PLANALTO, exercicio de 2016.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos
termos do TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n? 01/2012 (item 1.3.2)
e § 12 do artigo 12 da Resolugdo n2 01/2012.

Nas analises relativas aos periodos de janeiro a abril e de
maio a agosto de 2016 (eventos 12.16 e 45.20) foram apontadas falhas nos

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original
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seguintes itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle
Interno; B.1.1. Resultado da Execugdo Orcamentaria; B.1.2. Divida de
Curto Prazo; B.1.2.1. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores; B.1.4. Divida
Ativa; B.2.2. Despesa de Pessoal; B.3.1. Ensino; B.3.1.2. Instalacgdes Fisicas
da Rede Municipal de Ensino; B.3.1.3. Merenda Escolar; B.3.2.3.
Medicamentos Vencidos; B.5.3.1. Realizacao de Despesas sem Licitacao;
B.5.3.2. Despesas de Viagens em Nome do Prefeito Municipal; B.5.3.3.
Despesas com Doagdes de Materiais de Construcao; B.5.3.4. Despesas
com Didrias para Servidores Municipais; B.8. Ordem Cronolégica de
Pagamentos; C.2.3. Execug¢ao Contratual; D.1. Cumprimento das
Exigéncias Legais; D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp; D.3.1. Quadro de Pessoal; D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal; E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial.

O Chefe do Executivo foi devidamente cientificado e
notificado (eventos 12.18, 16.1, 49.1 e 52.1) acerca dos respectivos relatorios
de acompanhamento realizados e disponibilizados no processo eletrénico,
para ciéncia e eventuais providéncias visando a regularizacdo dos
apontamentos.

1.3 O relatério da fiscalizacdao in loco realizada pela Unidade
Regional de ARACATUBA — UR.01 (evento 65.68) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- indicadores de metas fisicas contidos na LDO irreais;

- inclusdao no orcamento de dotagdao com valor infimo para
atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente, ndo atendendo ao disposto
na alinea “d” do paragrafo Unico do artigo 42 da Lei federal n2 8.069/90;

- veiculo disponibilizado ao CMDCA em condi¢des precarias,
impossibilitando sua utilizacdo para viagens fora do municipio;

- auséncia do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

A.2. Controle Interno:

- auséncia de regulamentacdo do Controle Interno,
contrariando o disposto nos artigos 31 e 74 da CF, bem como o
Comunicado SDG n2 32/2012;

- ndo desempenho pelo responsavel do controle interno de
suas funcgoes.

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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A.3. Acompanhamento do Ensino 2016 — Fiscalizacao de

Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino — Ciclo |

do Ensino Fundamental:

- as condicOes das instalagdes prediais requerem reformas
principalmente nos banheiros e cozinha;

- necessidade de sala de leitura;

- necessidade de criacdo de mais salas de aula, evidenciada
pelo quantitativo de alunos matriculados, com mais de 24 alunos em
37,50% das turmas;

- a unidade escolar pesquisada nao possui todos os itens de
instalagao fisica recomendados pelo Conselho Nacional de Educagao;

- mais de 80% das turmas est3o alocadas em salas cujo m* por
aluno fica abaixo do minimo recomendado de 1,875m>.

- é praticamente inexistente a oferta de cursos de formacao
continuada pela Secretaria de Educacao.

A.4. Acompanhamento da Saude 2016 - Fiscalizacao de
Natureza Operacional Sobre Controle de Dengue — Consideracdes Finais:

- as andlises identificaram falhas e/ou oportunidades de
melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de
controle da dengue, relativas ao planejamento (pela ndo adogcdo de metas e
indicadores pactuados); execu¢ao das atividades rotineiras (pelo insuficiente

levantamento de indicadores entomoldgicos); e estrutura (pela inexisténcia de orgao
estruturado para coordenar areas que tenham interface com o problema dengue, e
também pela insuficiéncia de quadro de pessoal, vestimentas e equipamentos/EPI

necessarios a rotina de controle vetorial).

A.5. Fiscalizacao Ordenada — Transparéncia:

- a Lei de Acesso a Informagcao nao foi regulamentada; o
Portal ndao atualiza em tempo real grande parte das informacdes; ha
necessidade de ajustes para o atendimento pleno a transparéncia;
informacgdes parciais relativas as licitacoes.

B.1.1. Resultados da Execucao Orcamentdria:

- déficit da execucao orcamentaria de 6,10%, causado pelo
descontrole orcamentario/financeiro, mesmo tendo sido alertado por 05
(cinco) vezes no decorrer do exercicio, e cujo acréscimo nos gastos se
concentrou no ultimo quadrimestre de 2016, levando a Administracao a
deixar de empenhar despesas pertencentes ao exercicio em exame;

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- alteragcdes orgcamentarias correspondentes a 34,65%,
evidenciando falta de planejamento orgamentdrio, contrariando o
disposto no § 12 do art. 12 da LRF.

B.1.2. Resultados _Financeiro, Econdmico e Saldo

Patrimonial:
- déficit financeiro apresentado no encerramento do
exercicio;
- déficit econdmico, com variacao negativa em relacdao a 2015.
B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario _sobre o

Resultado Financeiro:

- divergéncia de RS 80.518,04 na apuracdo do resultado
financeiro e elevacao do déficit financeiro.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- auséncia de liquidez em face dos compromissos de curto

prazo.

B.1.3.1. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores:

- auséncia de medidas efetivas para averiguacao da
pertinéncia dos Restos a Pagar advindos de 2012, caracterizando ato de
protelacao de pagamento dos fornecedores, e por consequéncia, quebra
de ordem cronolégica de pagamentos, contrariando o disposto no artigo
52 da Lei federal n2 8666/93, haja vista que ainda resta pendéncia de
pagamento.

B.1.6. Divida Ativa:

- aumento do saldo da divida ativa em 14,15% e queda de
5,87% na recuperacao dos créditos, diante da auséncia de medidas
efetivas visando a arrecadagao, visto que no exercicio ndao foram
expedidas notificacbes para cobranca amigdvel e ndao foram ajuizadas
acoes de execucao fiscal, contrariando o disposto no art. 49, inciso |, item
“3” c.c. o art. 65, inciso XX, ambos da Lei Organica do Municipio;

- execugdes fiscais com baixa efetividade por gerarem
extincdo dos processos em razdao da cobranca ser antiecondmica, em
razao dos valores dos impostos, principalmente o IPTU, serem irrisorios,
em decorréncia da ndo atualizacdo da Planta Genérica de Valores e do nao
recadastramento dos contribuintes.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF:
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- auséncia de informacdes ao Sistema AUDESP relativas aos
gastos efetuados com recursos de alienacdo de ativos, causando
distor¢des nos resultados divulgados;

- utilizacao periodica dos recursos de alienacao de ativos para
pagamento de despesas correntes, desatendendo ao disposto no artigo 44
da LRF.

B.2.2. Despesas de Pessoal:

- despesas com pessoal de 2016, no montante de
RS 974.324,79, empenhadas e pagas no exercicio de 2017 (no item préprio a
Fiscalizagao consigna que o valor incluido devera ser excluido em 2017 para evitar
duplicidade).

B.3.1. Ensino:

- a aplicagao do saldo de recursos do FUNDEB no 12 trimestre
de 2017 (RS 711,48) nao se deu por meio de conta vinculada, contrariando
0 § 22 do artigo 21 da Lei 11.494/07;

- biblioteca municipal em condi¢des precdrias — tanto a
estrutura fisica do prédio quanto o acervo;

- escolas municipais sem sala de leitura adequada;

- prédios escolares necessitando de reformas;

- fornecimento de merenda escolar fora do cardapio,
constatado durante a fiscalizagao do 22 quadrimestre de 2016.

B.3.2. Saude:

- Relatério de Gestdao nao apreciado pelo Conselho Municipal

de Saude;

- constatacdo, durante a fiscalizacdao do 12 Quadrimestre, de
descarte de medicamentos vencidos, evidenciando falta de controle
adequado.

B.4. Precatorios:

- desobediéncia dos prazos estabelecidos para pagamento de
precatdérios e/ou requisitdrios trabalhistas, em desacordo com o disposto
no art. 100, § 52, da Constituicdo Federal e no art. 15 da Instrucao
Normativa n? 32/2007 do TST;

- precatérios vencidos e ndo registrados em sua integralidade
no Balango Patrimonial, contrariando o disposto no art. 101 da Lei federal
n® 4.320/64.

B.5.3.2. Despesas Com Doacdes de Materiais de Construcao:

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- inobservancia das normas estabelecidas pela prdpria
Administracdo para concessao do beneficio;

- concessao do beneficio para familias ndao cadastradas pela
Assisténcia Social;

- auséncia de relatérios de acompanhamento a respeito das
reformas realizadas pelas familias;

- auséncia de controle adequado sobre os materiais doados
para as familias.

B.5.3.3. Despesas de Viagens em Nome do Prefeito
Municipal:

- despesas de viagens em nome do Prefeito, por meio de
reembolso, contrariando o disposto no art. 68 da Lei federal n? 4320/64,
bem como no item 2 do Comunicado SDG n? 19/10, que dispGe que o
responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor, ndao um agente
politico, contrariando, por analogia, o disposto no art. 12 da Deliberacao
desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

B.5.3.4. Despesas com Didrias Para Servidores Municipais:

- despesas com pagamento de didrias a servidores, no valor
total de RS 174.623,48, sem que tenha havido a efetiva comprovacdo das
viagens realizadas, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei federal n2
4320/64, as proprias Leis municipais n2s 005/97 e 006/2011 e o Decreto
municipal n2 043/2016, que regulamentou a Lei 005/97.

B.5.3.5. Realizacao de Despesas sem Licitacao:

- realizagdo de despesas com lavagem e manuten¢ao de
veiculos, respectivamente nos montantes de RS 52.550,00 e
RS 706.924,34, desprovidas de certame licitatorio, contrariando o disposto
no artigo 23, Il, “a”, c¢/c o inciso Il do artigo 24, ambos da Lei de LicitacGes;

- parte das aquisicdes por dispensa de licitacdo foram
efetuadas sem prévia pesquisa de precos, contrariando o disposto no
artigo 15, V, c/c o artigo 43, IV, da Lei n2 8.666/93.

B.6.2. Bens Patrimoniais:

- ndo realizagao de inventario dos bens moveis e imdveis no
encerramento do exercicio, contrariando o disposto no art. 96 da Lei n?
4320/64, bem como o art. 82 da LOM, e parte dos bens patrimoniais sem
identificacao.

B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos:
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- quebra de ordem cronoldgica na realizagao de pagamento
de fornecedores, contrariando o disposto no artigo 52 da Lei 8.666/93.

C.1.1. Falhas de Instrucao:

- falta de publicacao dos resumos dos editais de concorréncia
publica e de tomadas de pregos em jornal de grande circulacdao no Estado,
em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei de Licitagdes;

- editais de licitacgdbes em desacordo com as exigéncias
contidas nos incisos | e lll do artigo 48 da Lei Complementar federal
n2 123/2006.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- informagOes parciais relativas as licitacdes de 2016,
relacionando apenas os certames elaborados até o més de setembro de
2016;

- receitas e despesas nao divulgadas em tempo real;

- nao disponibilizacdo no sitio do municipio da LDO e LOA
para o exercicio de 2016;

- nao disponibilizacao dos demonstrativos dos tributos
arrecadados referentes aos meses de maio, junho, novembro e dezembro
de 2016.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- auséncia de fidedignidade entre os dados da Origem e os
enviados ao Sistema AUDESP, evidenciando a falta da transparéncia (art.
19, § 12, da LRF).

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- nao instituicdo das atribuicdes dos cargos em comissao,
prejudicando a verificagdo da compatibilidade dos cargos com as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, nos termos do artigo
37, V, da Constituicao Federal.

D.3.2. Pagamento de Horas Extras:

- pagamento de horas extras fixas para diversos funcionarios,
caracterizando complemento salarial, considerando que as horas extras
pagas excedem aquelas efetivamente realizadas.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal:
- atendimento parcial as Instru¢cdes e recomendagdes do

Tribunal.
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E.1.1. Dois ultimos quadrimestres — Cobertura Monetaria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- aumento da iliquidez em relacdo ao periodo base de
30/04/16, contrariando o disposto no artigo 42 da LRF.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- despesas com publicidade no primeiro semestre de 2016
acima da média do mesmo periodo dos trés ultimos exercicios,
desatendendo ao artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral.

E.3. Vedacdo da Lei n® 4.320/64:

- despesas empenhadas no ultimo més de mandato acima do
duodécimo da despesa prevista, desatendendo ao disposto no art. 59, §
19, da Lei 4.320/64.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC-000939/989/17: protocolado encaminhado pelo atual
Prefeito do Municipio de Planalto, Ademar Adriano de Oliveira,
comunicando possiveis irregularidades praticadas pela Administracao
anterior, que nao teria honrado o pagamento de 05 (cinco) precatoérios
trabalhistas no exercicio de 2016.

A matéria foi tratada no item B.4. Precatérios, que consignou
a existéncia de outros dois requisitorios vencidos, ndao registrados no
Balanco Patrimonial de 2016, ficando caracterizada a contrariedade ao
disposto no § 52 do artigo 100 da Constituicao Federal e ao artigo 15 da
Instrugcdo Normativa n? 32/2007 do TST, e ainda a violagdo ao artigo 101
da Lei n2 4.320/64.

A Fiscalizacao verificou que, em 2017, a Administracao
efetivou o pagamento integral de 03 (trés) dos requisitérios — um deles por

sequestro de valores — e o parcelamento dos restantes. Processo

arquivado.
b) TC-012326/989/17: protocolado encaminhado pelo atual

Prefeito do Municipio de Planalto, Ademar Adriano de Oliveira,
comunicando possiveis irregularidades praticadas pelo ex-Chefe do
Executivo daquela localidade, no tocante ao cancelamento, em 30-12-16,
dos empenhos destinados ao pagamento de saldrios de servidores
municipais, despesa que ja havia sido processada.

A matéria foi tratada nos itens B.1.1. Resultado da Execucgao
Orcamentaria, B.1.2. Resultados Financeiro, Economico e Saldo
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Patrimonial, B.1.3. Divida de Curto Prazo, B.2.2. Despesa de Pessoal, D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP, E.1.1. Dois
Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria Para Despesas
Empenhadas e Liquidadas. O cancelamento concernente a despesas de
pessoal e encargos, ja liquidadas, atingiu o montante de RS 974.324,79,
valor incluido pela Fiscalizagao no quadro de Despesa de Pessoal, no item
B.2.2, indicando a procedéncia da alegacao. Processo sobrestado.

1.5 Regularmente notificados os interessados (evento 69.1), 0 ex-
Prefeito responsavel pelas contas em exame, André Luiz Severino da Silva,
apresentou justificativas e documentos (eventos 111.1/111.2) esclarecendo,
em resumo, o que segue:

A.3. Acompanhamento do Ensino 2016 - Fiscalizagao de
Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino — Ciclo |
do Ensino Fundamental:

O atual quadro recessivo da economia tem reduzido de forma
premente as condicdes de manutencao até mesmo dos servicos essenciais
e a arrecadacdao municipal ndo mostra sinais de recuperagdao no curto
prazo, sendo preciso um planejamento no médio prazo para a adequacao
aos resultados pretendidos por este Tribunal de Contas.

O quadro relativo a estrutura fisica e recursos disponiveis nas
escolas, com 17 itens considerados como suficientes, permite concluir que
o ensino municipal tem obtido conquistas importantes.

A.4. Acompanhamento da Saude 2016 - Fiscalizagdao de
Natureza Operacional Sobre Controle de Dengue:

As agOes pontuadas pela Fiscalizagdo como inexistentes ou
insuficientes estiveram sob o encargo do Secretario Municipal de Saude
no exercicio de 2016 e comportam exigéncias e conhecimentos técnicos
que nao cabe ao Prefeito possuir. As adequa¢des serdo exigidas nos
termos propostos e de acordo com a real condigdo orgamentaria e
financeira.

B.1.1. Resultados da Execu¢ao Orgamentaria:

O limite da LOA foi obedecido e consta do relatério da
Fiscalizacdo. O remanejamento de dotagcao ocorreu para atender a novas
situacOes e adequar outras ja existentes. O percentual de investimento no
exercicio foi de 3,44% da Receita Corrente Liquida, apesar do revés de
arrecadacao enfrentado pelo Municipio.
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O déficit de execucao é representado quase que
exclusivamente na relacdo Receita Corrente/Despesa Corrente e ndo
possui relagdao com superestimativa da receita de capital, porquanto
estimativas de celebracdao de convénios e outros ajustes com o governo
federal e estadual visando a transferéncias de capital, ainda que previstas
na elaboracdo do orcamento, ndo foram concretizadas.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Or¢amentario sobre o
Resultado Financeiro:

A divergéncia de RS 80.518,04, apurada pela Fiscalizacdo,
refere-se a cancelamento de Restos a Pagar no exercicio, no valor de
RS 80.398,24, consignado no item B.1.3.1. Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores. O montante cancelado deve ser considerado como “Ajuste por
VariagOes Ativas”, no quadro constante do item B.1.2.1, do relatério.

B.2.2. Despesas de Pessoal:

Os limites determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
foram obedecidos e nada foi observado de irregular pela Fiscalizagao.

B.3.1. Ensino:

A importancia diferida foi extremamente irrisoria e foi
empregada corretamente.

B.4. Precatorios:

Os valores apresentados pelo setor juridico no exercicio de
2016 foram aqueles registrados no Balanco. O Municipio providenciou o
pagamento dos débitos no exercicio de 2017, conforme noticiado pela
Fiscalizacao.

E.1.1. Dois ultimos quadrimestres — Cobertura Monetaria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

No tocante ao valor de RS 961.933,37, referente a despesas
com pessoal, incluido na cifra de RS 1.136.538,41 das despesas do
exercicio em exame empenhadas no préximo, houve o cumprimento do
artigo 42 da LRF, considerando que o montante da despesa com pessoal
pertencente ao més de dezembro/2016 ndo foi contraida em dezembro.
Nesse entendimento, corroborado pela analise de outras Cortes de
Contas, tal despesa deve ser desconsiderada para a obtencao de um
resultado divergente daquele apurado pela Fiscalizacao.

Excluida a quantia das despesas com pessoal, a iliquidez
ajustada resultaria em RS 242.034,42 (negativo). Tal analise remete a
conclusdao de que nao houve a assuncao de despesa nos dois ultimos
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quadrimestres. A Lei de Responsabilidade Fiscal buscou restringir a
celebragao de contratos e outras formas de ajustamento de despesas no
periodo, ndo estando a despesa com pessoal no rol de despesas possiveis
de se evitar, pois apds a contratacao assume-se a despesa, que deve ser
empenhada e liquidada posteriormente. A despesa, com vencimento no
més de janeiro, deve ser paga pela administracdo vigente em janeiro, nao
havendo postergacao do pagamento de obriga¢ao vencida.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

O registro da despesa com o credor Joaquim José de Sobral
Filho ocorreu erroneamente no subelemento de “Propaganda”, quando o
correto seria no subelemento de “Publicidade Legal”, uma vez que se
prestou para a publicacdo de relatdrios e demonstrativos exigidos pela
legislacao.

Efetivamente, houve a liquidacdo de despesa com
propaganda somente no valor de RS 6.200,00, tendo sido, portanto,
atendido o limite calculado de RS 7.660,15.

1.6 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 135.1) considerou que, em virtude do modico valor residual de
RS 711,48, ndo movimentado em conta especifica, o Municipio atendeu
aos indices constitucionais e legais pertinentes ao Ensino (28,65%), FUNDEB
Magistério (67,71%) e FUNDEB Total (100%), em conformidade com o
preceituado no § 22 do artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07.

A Unidade de Economia (evento 135.2) opinou pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas, em razao do déficit da
execu¢ao or¢camentaria, apurado na ordem de 6,10% em decorréncia de
ajustes da Fiscalizacdo; da abertura de créditos adicionais e da realizacao
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicGes, que
corresponderam a 34,65% da Despesa Fixada Inicial; da disponibilidade
financeira insuficiente para cobertura da divida de curto prazo; da
existéncia de precatoérios que nao foram pagos no prazo estabelecido, em
desacordo com os dispositivos legais, salientando que, se o Municipio
tivesse honrado os pagamentos no exercicio em apreco, os resultados
seriam ainda piores, e do descumprimento do artigo 42 da LRF, diante da
falta de cobertura monetaria para as despesas empenhadas e liquidadas
nos dois ultimos quadrimestres, com o agravamento da iliquidez entre os
meses de abril e dezembro. Também considerou impréprio o

12

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

0321-3117-5095- 3967



/4 A\
v Ni
) VN

AN il
o Q\ﬁ(‘ﬂ 5 r«pﬁét ):
CON 2
%,~éﬂ@?3§‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

g L S
TS1iin TN,

descumprimento das vedag¢des impostas no § do artigo 59 da Lei n?
4.320/64, lembrando que esta Corte releva tal falha apenas quando
atendido o artigo 42 da LRF, que ndo é o caso nesta andlise.

Por outro lado, ponderou que o resultado financeiro negativo
observado equivale a 24 dias de arrecadacado, situando-se dentro do
patamar aceito pela jurisprudéncia deste e. Tribunal.

A Unidade Juridica (evento 135.3) igualmente posicionou-se
pela emissdao de parecer desfavoravel, considerando as irregularidades
anotadas nos demonstrativos da Prefeitura, em especial as relativas aos
aspectos contabeis, ao descumprimento do artigo 42 da LRF e ao nao
pagamento da totalidade dos precatdrios devidos. Diante da auséncia de
adocao de medidas de contencdo necessdrias ao reequilibrio financeiro-
orcamentdrio, contrariamente ao disposto no artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com possivel desobediéncia a legislacao penal,
manifestou-se pela ciéncia ao Ministério Publico da Comarca para as
providéncias de sua alcada.

A Chefia do 6rgao (evento 135.4) acompanhou o
posicionamento pela emissdao de parecer desfavoravel e reforcou a
proposta de recomendacdes ao atual Chefe do Executivo.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 142.1) pugnou, de igual
modo, pela emissdo de parecer prévio desfavoravel em raziao da
ocorréncia de déficit orcamentario correspondente a 6,10% equivalente a
(-)RS 1.387.023,45, ndo amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior, em inobservancia ao principio da gestao fiscal responsavel e ao
equilibrio fiscal; das alteragdes orcamentdrias que atingiram o montante
de RS 8.617.419,83, equivalentes a 34,65% da despesa inicialmente
prevista, do aumento de 101,33% do déficit financeiro, passando de
RS 167.729,28 para RS 337.696,28; do baixo indice de liquidez imediata;
da insuficiéncia no pagamento de requisitérios de pequeno valor; das
despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura
financeira, em desatendimento ao artigo 42 da LRF; e do empenho de
despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito,
infringindo 0 § 12 do artigo 59 da Lei n? 4.320/64.

1.8 Pareceres anteriores:
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2013 — Favoravel (TC-001665/026/13 — Relator E. Conselheiro
DIMAS RAMALHO — DOE de 02-09-2015).

2014 — Favoravel (TC-000138/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 11-08-2016).

2015 — Favoravel (TC-002230/026/15 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES — DOE de 05-05-2017).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:

PLANALTO 2013 2014 2015 2016

Habitantes 4.678 4.755 4.832 4.897
Receita Arrecadada 17.405.124,55 19.702.595,53 20.921.820,16 22.742.942,79
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.720,63 4.143,55 4.329,85 4.644,26
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 149% 154% 155% 157%
[A]/[C] (em %) 122% 125% 130% 130%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (1,13%) 0,46% 0,52% (6,10%)
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

PLANALTO (*) 2009 2011 2013 2015

Crescimento 0% -22,6%  15% 10,9%

IDEB 6,2 4,8 5,5 6,1

Meta 4,5 4,9 5,2 5,5

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Comparativo com o Federal e o Estadual
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ANOS INICIAIS
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
PLANALTO 6,2 4,8 5,5 6,1
Estado de SP —Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil —Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,66% 27,47% 28,32% 27,27% 28,65%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 76,17% 60,64% 60,83% 62,06% 66,71%

Fonte: (*) TC-000138/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001008/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001665/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002230/026/15 (Exercicio de 2015).

S

IS

d) Investimento na Educagao Per Capita (recursos préprios =
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver). f
em RS =

Exercicio| Recursos Proprios FUNDEB - Perda ou |Aplicagdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita ;g
Plus (1) do FUNDEB (2) (3) ©

2013 4.232.568,28 -476.156,34 3.756.411,94 624 6.019,89 ks
2015 5.016.832,78 -987.084,81 4.029.747,97 612 6.584,56 E
2016 5.791.925,17 -1.401.565,11 4.390.360,06 674 6.513,89 2
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB ;
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB ©
(3) Fonte: enderego eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo E
[}

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS)

=O=|DEB - Meta

6.584,56 61
Y ¢ 4 55
6.019,89 6.513,89 Fe==-—-=- o
2013 2015 2016 2013 2015

15

o
N
o
v

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original

0321-3117-5095- 3967

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:



/4 A\
v Ni
) VN

AN il
o Q\ﬁ(‘ﬂ 5 r«pﬁét ):
CON 2
%,~éﬂ@?3§‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

g L S
TS1iin TN,

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, oscilagao no investimento per capita,
(RS 6.019,73 em 2013; RS 6.584,56 em 2015 e RS 6.513,89 em 2016).

Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, foi
constatada progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,5 em
2013 e 6,1 em 2015), superando a meta projetada para 2015 (5,5).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1. A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
PLANALTO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagao no ensino, saude, remuneragao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP), subsidios dos agentes
politicos, multas de transito, CIDE e royalties.

2.2 A despeito do atendimento a esses aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (Efetiva), mesma nota obtida no exercicio anterior.

Verifico que houve progressao no indicador i-Saude (2015:
B/2016: B+). Permaneceram inalteradas as notas i-Educ (2015: B+/2016: B+),
i-Planejamento (2015: C/2016: C), i-Amb (2015: C+/2016: C+), i-Cidade (2015:
C/2016: C) e i-Gov TI (2015: C/2016: C). Entretanto, constato queda na nota
do i-Fiscal (2015: B+/2016: B), demonstrando ao Executivo local a
necessidade de avancgar na qualidade de sua gestao, independentemente
do alcance formal dos indices minimos constitucionais e legais exigidos,
adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria na
prestacao dos servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:
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e i-Educ:

- nao existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas
do transporte escolar;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- ndo houve entrega do kit escolar a rede municipal;

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequacdo ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condicdes higiénicas dos locais de preparo e servico;

- 0 Municipio ndo utilizou nenhum tipo de programa especifico para
desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

municipal.

e ji-Saude:

- as despesas consideradas para fins de apuracdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos préprios em saude ndo foram de
responsabilidade especifica do setor de salde e com recursos municipais
movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s
(horario de entrada x horério de atendimento médico);

- 0 Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- 0 Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- 0 Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da

Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS’s nado
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- ndo ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- 0s servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;
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- os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdao de
receita cabivel para elaborarem suas dotacgdes.

e i-Amb:

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Residuos da Construcao
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinacao final;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos;

- a Prefeitura ndo participa de instancias de planejamento e gestao
regional (tais como comité de bacia, conselho regional/metropolitano, conselho gestor
de APA - Area de Protecdo Ambiental), que promova a melhoria continua da gest3o
ambiental municipal e da regido em que esta inserida;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- ndo existem acbes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potdavel e de uso comum para a rede municipal da Atencdo Basica da Saude e
para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez;

di gi t al mrente assi nado

- 0 Municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa
CONSEMA 01/2014;

- 0 Municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana;

- 0 Municipio ndo editou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos (PMGIRS) - Lei n? 12.305/2010. N

e i-Cidade: 9

- a Prefeitura Municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para =
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil; -

- 0 Municipio ndo capacita seus agentes para ag¢des municipais de ©

Defesa Civil;

- 0 Municipio ndo estd cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC;

- ndo estd listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do
Escritdrio das Na¢des Unidas para Redugao de Riscos de Desastres;

- ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC
estruturada (Lei n? 12.608/2012);

- ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificagao de risco
para intervenc¢des do Poder Publico;

- ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado;

- ndo utiliza registro eletrénico para cadastramento de ocorréncia de
Defesa Civil.

e i-GovTIl:
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- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- ndo define as competéncias necessarias para as atividades de seu
pessoal de Tl (area de formacao, especializacao;

- ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo que
estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas);

- os dados relativos a atas da comissao de licitacdo de processos
licitatorios nao sao divulgados na Internet.

2.3 No que tange as restricdes de ultimo ano de mandato, a
Prefeitura nao incidiu na vedacgao estatuida no artigo 21, paragrafo Unico,
da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da despesa de pessoal, e

atendeu ao disposto no artigo 73, VI, letra “b”, da Lei federal n? 9.504/97
(despesas com publicidade e propaganda oficial).

24 As contas, entretanto, se ressentem de graves
irregularidades, capazes de comprometé-las por inteiro:

A) Dos Resultados Econdmico-Financeiros:

O Municipio apresentou déficit de arrecadagao no montante
de RS 2.120.057,21 (8,53% da receita prevista de RS 24.863.000,00).

O resultado de execucdao orcamentdria foi deficitario em
RS 1.387.023,45 (6,10% da receita efetivamente arrecadada de RS 22.742.942,79),
valendo ressaltar que referido déficit foi apurado pela Fiscalizagao apods
ter incluido despesas de competéncia do exercicio em exame que foram
empenhadas no exercicio de 2017, no valor total de RS 1.136.538,41.

Constata-se, com isso, que o Municipio, ao nao efetuar
corretamente os registros na sua Contabilidade, feriu o disposto nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico— NBC T 16
e, consequentemente, os principios da universalidade, da anualidade
(artigo 165, § 22 da CF, c.c artigo 34 da Lei federal n2 4.320/64), da transparéncia
fiscal (artigo 12, § 12, c.c 43 da LRF), da evidenciacdao contabil (artigos 83, 85, 87,
89, 92, Il e lll, todos da Lei federal n? 4.320/64) e de competéncia (artigos 50, Il, da
LRF e 35, I, da Lei federal n? 4.320/64), além dos artigos 102, 103, 104 e 105,
todos da Lei federal n2 4.320/64.
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O objetivo da Contabilidade, no ambito do setor publico, é
fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade. A informacado contabil € um instrumento para a
tomada de decisOes, para a adequada prestacao de contas e o necessario
suporte para a instrumentalizacdo do controle social. Os demonstrativos
elaborados pelo Municipio ndo atenderam, portanto, a essa finalidade.

Com este ajuste, o Municipio registrou também déficit
financeiro de RS 1.474.234,69, equivalente a cerca de 22 dias* da RCL,
aproximadamente, que, embora esteja em patamar tolerado por esta
Corte, provocou significativo incremento no déficit financeiro advindo do
exercicio anterior, de (-)RS 167.729,28 para (-)RS 1.474.234,69, revelando
descuido com o adequado equilibrio das contas em exame.

A disponibilidade financeira de RS 459.905,70 frente ao
Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 1.972.050,81 demonstra um
indice de liquidez imediata de 0,23, portanto, insuficiente para honrar
seus compromissos de curto prazo (fl. 42).

Em resumo, o gestor produziu resultados orcamentario e
financeiro deficitarios e apresentou insuficiéncia financeira frente aos
restos a pagar da Municipalidade, a indicar, portanto, a auséncia de
rigoroso acompanhamento da gestao orcamentdria de modo a preservar a
prudéncia da gestao publica e o equilibrio exigido pelo § 12 do artigo 12 da
Lei Complementar n? 101/00.

Agrava a situacdo a constatagao de que a Fiscalizagdao emitiu 5
(cinco) alertas ao Municipio, nos termos do artigo 59, § 19, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobre o descompasso entre as receitas e as
despesas orcamentarias, sem que nenhuma providéncia eficaz tivesse sido
adotada.

Quanto as alteragOes realizadas no Orcamento, observo que
alcancaram o total de RS 8.617.419,83, equivalente a 34,65% da despesa
inicial fixada, portanto, acima da margem permitida pela LOA (Lei Municipal
n2 056, 12-11-15, em seu artigo 42, “c”) e também do tolerado por esta Corte
de Contas (Comunicados SDG n2s 29/10 e 35/15).

Tal falha, por ter contribuido para o desajuste fiscal apurado,
nao se mostra, no caso, passivel de relevamento.

N RS 23.351.489,46 (RCL) + 12 meses + 30 dias = RS 64.865,25/dia.

Déficit Financeiro = RS 1.474.234,69 + RS 64.865,25 = =~ 22,73 dias de arrecadacio.
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B) Dos Precatorios:
O Municipio apresentava 07 (sete) requisitérios trabalhistas no
valor de RS 226.914,03, em 31-12-16, conforme quadro a seguir:

REQUISITORIOS TRABALHISTAS
Credor Processo Situacdo Atual Valor

Marilene Fagiane Duarte 0000986-87.2011.5.15.0110 | Pago em 28/03/17 23.661,78
Rosely de Fatimada Silva |0069900-77.2009.5.15.0110 | Parceladoem 9x 47.004,68
Joselia Cristhian Chaves 0070000-32.2009.5.15.0110 | Parceladoem 9x 38.793,27
Maria Lucia de Oliveira Assiq0070100-84.2009.5.15.0110 | Parceladoem 9x 43.617,89
Maria de Fatima Soares 0070200-39.2009.5.15.0110 | Parceladoem 9x 44.227,26
Benedito Antonio Mausego{0000483-95.2013.5.15.0110 | Pago em 08/02/17 20.796,26
Resimeire Barbosa Silverio |0000431-02.2013.5.15.0110 | Pago em 24/01/17 2.812,89

Total 226.914,03

Dos requisitorios descritos no quadro acima, os 02 (dois)
Ultimos nao haviam sido informados pela Prefeitura no encerramento do
exercicio de 2016.

Durante a inspecdao in loco, a Fiscalizacdo atestou o
adimplemento das referidas demandas trabalhistas no inicio do exercicio
de 2017, tanto por conta de sequestro de valores, quanto mediante
parcelamentos.

Todavia, tal fato ndao afasta o desacerto apontado no exercicio
em exame, conforme a firme jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto”,
em homenagem ao principio da anualidade a que se sujeitam as contas,
nos termos dos artigos 165, Ill e § 29, e 167, |, ambos da Constituicao
Federal, e artigos 22 e 34 da Lei federal n2 4.320/64.

O contexto dos autos demonstra, pois, que, além do
descumprimento de mandamento constitucional, foram também
vulnerados os principios da transparéncia fiscal (artigo 12, § 12, da LRF) e da
evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei n? 4.320/64), refletindo a falta de

2 TC- 001555/026/08 — Prefeitura Municipal de Barbosa, Tribunal Pleno, sessdo de 24-11-2010,

Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

TC- 002905/026/10 — Prefeitura Municipal de Pontal, Tribunal Pleno, sessdo de 15-05-2013,
Relator do Eminente Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC- 001989/026/13 — Prefeitura Municipal de Leme, em sessdo da C. Segunda Camara de 04-08-
2015, de minha relatoria.
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fidedignidade das informagdes prestadas pelo Municipio em prejuizo ao
exercicio do controle externo por esta Corte de Contas.

C) Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas:
Com base nos dados apurados no Sistema AUDESP, a
Fiscalizacdo procedeu ao ajuste dos calculos referentes a disponibilidade
financeira do Municipio, com a inclusdao de despesas de competéncia do
exercicio de 2016 empenhadas no exercicio seguinte, no valor total de
RS 1.136.538,41, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016

Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.153.457,77
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 191.652,82
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.562.648,11
lliquidez em 30.04 -600.843,16
Disponibilidades de Caixa em 31.12 459.905,70
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 527.335,08
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 1.136.538,41
lliquidez em 31.12 -1.203.967,79

Constata-se, assim, que a Prefeitura nao conduziu com zelo
suas disponibilidades financeiras no ultimo ano de mandato, pois
provocou aumento de sua iliquidez no encerramento de dezembro/2016,
passando de (-)RS 600.843,16, em 30-04-2016, para (-)RS 1.203.967,79 em
31-12-16.

Portanto, desrespeitou a Origem regra fiscal bdsica do ultimo
ano de mandato, ao proceder a contratacdo de despesas superiores a
capacidade de pagamento do periodo.

Observo que a Fiscalizacdo emitiu 08 (oito) alertas sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em andlise, sem que, no
entanto, tenham sido adotadas providéncias para ajustar o descompasso
entre as disponibilidades financeiras e as exigibilidades, tal como
recomendado por esta Corte.

Ainda que se tratasse de falha isolada, a iliquidez no ultimo
quadrimestre de mandato é motivo suficiente para comprometer as
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contas. A infracdo é de tal gravidade que o legislador tratou de tipificar a
possivel conduta infracional da autoridade como crime, nos termos do
artigo 359-C do Cddigo Penal, devendo o assunto ser encaminhado ao DD.
Ministério Publico do Estado, para conhecimento e adocdao das medidas
cabiveis.

D) Das Despesas com Publicidade e Propaganda:

Restou, ademais, vulnerado o artigo 73, VII, da Lei Eleitoral,
uma vez que superou o Municipio no 12 semestre de 2016 a média de
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios:

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016

Despesas | 9.465,44 | 7.860,00 | 5.655,00 | 30.890,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 7.660,15
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 23.229,85

2.6 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes

convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Planalto, relativas ao exercicio de
2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento das politicas
publicas, a fim de indicar metas fisicas reais na LDO e consignar dotacao
especifica na LOA para atencgdo prioritaria a crianca e ao adolescente.

b) Edite o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

¢) Regulamente o Sistema de Controle Interno, atentando
para a necessidade de apresentacao de relatérios periddicos, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientagdes tragadas por
esta Corte.

d) Corrija as falhas identificadas na Fiscalizacdo de Natureza
Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino e na Fiscalizacao de
Natureza Operacional sobre Controle da Dengue.
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e) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasidao da Fiscalizagdo Ordenada -
Transparéncia.

f) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentdria, nos
termos do artigo 12, § 19, da LRF, promovendo esforcos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

g) Harmonize as fases de planejamento e execug¢ao do
orcamento, de modo a evitar elevados percentuais de alteracdes
orcamentarias.

h) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

i) Contabilize corretamente as despesas de pessoal.

j) Movimente os recursos do FUNDEB em conta vinculada e
promova as medidas necessarias para a melhoria das instalacdes e
recursos pedagdgicos das unidades escolares.

k) Corrija os desacertos no pagamento de precatdrios e
registre corretamente as pendéncias judiciais.

I) Observe, em relacdo aos adiantamentos, o disposto nos
artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320/64 e as diretrizes tragcadas por esta
Corte, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade
nos gastos publicos.

m) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio
de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execu¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronolégica de suas exigibilidades.

n) Disponibilize na pagina eletronica do Municipio a LDO, a
LOA, os demonstrativos dos tributos arrecadados, divulgando, em tempo
real, as receitas arrecadadas e as despesas realizadas

o) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/1964 e das
orientacdes tracadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), registrando adequadamente os valores apurados.

p) Efetue os ajustes necessdarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidencia¢ao contabil.
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g) Aprimore a gestao de pessoal, com vista a identificacdao das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcao.

r) Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas
extraordindrias aos servidores do Municipio.

s) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

t) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensdes.

Determino, ainda, o encaminhamento de cdpias do parecer,
do relatdrio de Fiscalizacdao e das correspondentes notas taquigraficas ao
Ministério Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que considerar

cabiveis.

2.8 Esta deliberacdao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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