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Prefeitura Municipal: Sabino.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Pedro de Paula.

Advogados: Neusa Maria Gavirate (OAB/SP n? 64.868), Maria Fatima
Bechelli (OAB/SP n? 65.369), Danilo César Siviero Ripoli (OAB/SP n2
194.629) e Diego Rafael Esteves Vasconcellos (OAB/SP n2 290.219).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. PRECATORIOS. ROYALTIES.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.
1. Pagamento parcial dos requisitérios de pequena monta e depdsitos

di gi t al mrente assi nado

insuficientes ao Tribunal de Justica, em ofensa ao artigo 100, § 59, da

Constituicao Federal.

2. Irregularidade das despesas realizadas com os recursos de Royalties,

em descumprimento ao artigo 82 da Lei federal n2 7.990/89.

Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 28,03% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%) °
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 70,35% (60%) 9
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 51,06% (54%) =
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 20,46% (15%) ;
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,90% 7% g
Plano Municipal de Educagio - Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput
Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n? Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n? 12.587/12, Prejudicado2 A partir de
artigo 24, §3° 2019°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n® Parcial® A partir de
! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.

2 Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Lei n213.683, de 19-06-18.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

13.146/2015

| 2016

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/11, artigos 89, §
19, e 99:

Artigo 89, § 19: Regular
Artigo 92: Regular

Execu¢do Orcamentaria: (RS 224.870,74) n3o amparado no
resultado financeiro anterior, deficitario em (RS 2.447.550,70).

Déficit de 0,97%

Resultado Financeiro: (RS 1.319.130,80)

Déficit

Precatoérios

Irregular

Encargos Sociais

INSS: Irregular
FGTS e PASEP: Regulares

Subsidios dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular
Custeio de lluminagdo Publica — Lei Complementar municipal n2

09/2003.

Royalties Irregular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 2,70%
Restri¢coes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular

Unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei federal n2
9.504/97.

Artigo 73, VI, “b”: Regular
Artigo 73, VII: Regular

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel

SDG:

Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 B B+ C+ B B A C C+
2015 B B B+ C+ B B+ C C
2016 |JC |JC+ |LC+ 4 C B J'B C C

A B+ B C

Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1
DE SABINO, exercicio de 2016.

Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

4

Segundo a Administragdo, as novas constru¢des sdo executadas com as devidas adequagdes e

os prédios publicos existentes estdo sendo adequados na medida em que necessitam de reformas.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go
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1.2 O relatério da fiscalizacdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Aracatuba — UR.01 (evento 28.84) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- auséncia de um programa e/ou projeto visando as
adequacdes necessdrias de acessibilidade de forma continua nas
construgdes existentes.

A.2. Controle Interno:

- auséncia de fiscalizacao e falta de elaboracao do respectivo
relatdrio, contrariando disposicdes do Decreto municipal n? 1.841/16.

A.3. Fiscalizacao Ordenada:

- falta de medidas saneadoras das ocorréncias relacionadas a
transparéncia das informacdes contidas na pagina eletrbnica do
Municipio.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- déficit da execu¢do orcamentdria de 0,97%, ndao amparado
com recursos do exercicio anterior, cuja causa principal foi a
superestimativa da receita, e mesmo tendo sido alertado por 05 (cinco)
vezes nao conteve os gastos ndo obrigatodrios e adidveis;

- abertura de créditos suplementares correspondentes a
12,40% da despesa fixada inicial, portanto, acima do limite estabelecido
pela LOA que foi de até 10%;

- abertura de créditos especiais sem fonte de recurso
correspondente, contrariando o artigo 167, V, da Constituicao Federal,
bem como o artigo 43, § 39, da Lei n2 4.320/64;

- movimentag¢ao orcamentaria correspondente a 12,14% da
despesa fixada inicial, evidenciando falta de planejamento na elaboracao
das pecas de planejamento, contrariando o disposto no § 12 do artigo 12
da LRF;

- abertura de créditos adicionais por meio de transferéncias e
remanejamentos com base na LOA, contrariando o disposto no inciso VI
do artigo 167 da Constituicdo Federal.

B.1.2. Resultado da Financeiro, Econdémico e Saldo
Patrimonial:

- déficit financeiro de RS 1.319.130,80;

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- resultado econdmico e saldo patrimonial irreais em face de
divergéncias apresentadas na divida de longo prazo;

- cancelamento de restos a pagar liquidados.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- auséncia de liquidez frente a divida de curto prazo, agravada
em razao da inclusao de restos a pagar liquidados, os quais foram
cancelados.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- divergéncia no saldo da divida, causada pela extrema falta
de controle dos precatdrios e dos débitos previdencidrios, evidenciando
ainda falta de fidedignidade entre as informagdes.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas:

- auséncia de medidas efetivas para recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa, resultando na prescricao do direito de acao no
valor de RS 1.151.732,43 e n3o efetivacdo da cobranca da CIP, instituida
pela Lei Complementar municipal n2 009/2003, situacGes que contrariam
o disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art.
73, inciso IX, da LOM.

B.1.6. Divida Ativa:

- divergéncia entre os dados da Origem e aqueles enviados ao
Sistema AUDESP, em razdao de ndao computar a atualizacdo monetaria,
juros e multa, em desacordo com o disposto no § 22 do artigo 39 c.c. § 22
do artigo 105, ambos da Lei n? 4.320/64;

- auséncia de medidas efetivas para recuperacao dos créditos
inscritos em Divida Ativa, ocasionando prescricdao do direito de agao,
contrariando o disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como o art. 73, inciso IX, da LOM; e

- nao adog¢ao do protesto judicial para recebimento da Divida
Ativa, medida que esta E. Corte de Contas entendeu possivel, conforme
consta da decisdo exarada no Processo TC 041852/026/10.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- despesa acima do limite legal no decorrer de todo o
exercicio em exame, mesmo tendo sido alertado por 03 (trés) vezes;
admissdo/contratacdo de servidores e de horas extras, apesar da
proibicdo em razao do excesso de despesa e recebimento de
transferéncias voluntarias em periodo vedado, nos termos do § 42 do
artigo 23 da LRF.
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B.3.1. Ensino:

- ndao cumprimento das atribuicdes por parte do Conselho
Municipal de Alimentacao, tanto que no decorrer do exercicio em exame
nao ha registro de reunides; e

- prédios escolares sem o AVCB.

B.3.2. Saude:

- prédios relacionados com a area da saude sem o AVCB.

B.3.3.2. Royalties:

- movimentacgdo de parte dos recursos dos Royalties em conta
nao vinculada e utilizacdao dos recursos para outras finalidades, visto que
parte do montante depositado na conta especifica foi transferida para
conta diversa, impossibilitando afirmar a correta aplicacdao de todo o
recurso.

B.3.3.3. Recurso de Convénio:

- utilizacdo temporadria do recurso de convénio para finalidade
diversa daquela estabelecida, cuja devolugdao para a conta especifica se
deu sem a devida correcao, contrariando clausulas do convénio.

B.3.3.4. Utilizacdao Indevida de Recurso Decorrente de
Depositos Judiciais:

- utilizagdao de parte dos recursos em despesas nao previstas
nos incisos | a IV do art. 82 da Lei municipal n? 2.229/16. Além da
inobservancia da legislacdo especifica em cada caso (itens B.3.3.2 a B.3.3.4),
houve infringéncia do paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face do desvio de finalidade na aplicagao dos
recursos.

B.4. Precatorios:

- saldo irreal da divida, inclusive aquele registrado no Balanco
Patrimonial, contrariando o principio da evidenciacdao contabil contido no
art. 89 da Lei federal n? 4320/64; pagamento parcial dos requisitorios de
pequena monta e depdsitos insuficientes ao Tribunal de Justica para
quitacado da divida até o exercicio de 2020.

B.5.1. Encargos:

- recolhimento parcial ao INSS;

- realizacao de compensacdes previdenciarias (INSS) a revelia
da Receita Federal do Brasil, no valor de RS 1.336.377,25, tanto que n3o
houve formalizacao de procedimentos administrativo ou judicial para
tanto;
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- auséncia de comprovacao de pagamento de débitos
previdencidrios relativos ao periodo de janeiro a abril/16, em razdo da
inexisténcia da documentacao pertinente; e

- diferenca significativa, a qual nao foi esclarecida, entre o
montante do débito junto ao INSS e o saldo consolidado apresentado no
Refis com base na Medida Proviséria n? 778/2017.

B.5.3.1. Realizacao de Despesas sem Licitacao:

- despesas com suprimentos de informatica, géneros
alimenticios, medicamentos, servico de acesso a internet, servicos
advocaticios e servico de assessoria contabil sem prévios certames
licitatérios, contrariando o disposto no artigo 22 da Lei federal
n? 8.666/93, e neste Ultimo caso inobservancia também do disposto no
inciso 11l do § 22 do artigo 63 da Lei federal n2 4.320/64.

B.5.3.3. Pagamentos por Servicos Alheios a Administracao:

- pagamentos por servicos contabeis prestados a entidade
nao pertencente a Administracao, contrariando o disposto no inciso Ill do
§ 22 do artigo 63 da Lei federal n2 4.320/64.

B.5.3.4. Despesas a Titulo de Sucumbéncia:

- pagamento de sucumbéncia para Advogado contratado sem
lei municipal autorizadora e pagamentos desprovidos da comprovagao dos
servicos efetivamente prestados, visto que nao consta o valor total da
condenacao e nem o valor pago pelos contribuintes em decorréncia dos
feitos, onde se pudesse comprovar a formulacdo da base de calculo,
contrariando o disposto no artigo 85, § 19, do CPC e inciso Ill do § 22 do
artigo 63 da Lei federal n2 4.320/64.

B.5.3.5. Repasse de Recursos para Entidades do Terceiro

Setor:

- repasses efetuados a titulo de subvencdo, que ndo se
coadunam com o disposto no art. 16 da Lei federal n? 4.320/64, uma vez
gue o Municipio praticamente mantém as entidades.

B.6.1. Almoxarifado:

- estoque de medicamentos sem o correspondente registro
no Balango Patrimonial, em desacordo com o principio da evidenciacao
contabil, prevista no artigo 89 da Lei federal n2 4.320/64.

B.6.2. Bens Patrimoniais:
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- auséncia de Laudo de Avaliacdo, o qual deveria ter sido
emitido pela Comissao designada em 2015, responsavel pela avaliagao,
reavaliacao e controle de baixa dos bens;

- nao elaboragao dos Termos de Responsabilidade pelo uso e
guarda dos bens patrimoniais, contrariando o disposto no artigo 94 da Lei
federal n2 4.320/64; e

- auséncia de medidas para solucao dos veiculos e maquinas
inserviveis, os quais se encontram em estado de abandono e grande parte
depositada em céu aberto, acelerando ainda mais a sua desvalorizacao,
além de contribuir para a proliferacado do mosquito Aedes Aegypti,
contrariando o disposto no inciso IX do artigo 73 da LOM.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- realizacdo de pagamentos sem a observancia da ordem
cronoldgica, contrariando o disposto o artigo 52, § 32, da Lei federal
n? 8.666/93.

C.2.3. “01” e “02” Execucdo Contratual:

- nao elaboragdo do Laudo de Avaliacado quando do
levantamento e atualizacdo do patrimoénio, situacdo que remonta ao
exercicio de 2015;

- obra concluida, porém, sem utilizagdo e com sinais de
abandono e deterioragao.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- nao divulgacdao em tempo real, na pagina eletronica, das
receitas arrecadadas, das despesas realizadas; e

- ndo divulgagao na pagina eletrénica do PPA, LDO e LOA,
balangos do exercicio e Parecer Prévio do Tribunal.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

Audesp:
- falta de fidedignidade entre os dados da Origem e aqueles

informados ao Sistema AUDESP, no que se refere aos itens B.1.4, B.1.6 e
B.4.

D.3. Pessoal:

- cargos em comissao sem definicdo de suas atribuicdes,
contrariando o disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal
(D.3.2);

- acumulo de cargo remunerado e incompatibilidade de
horario por parte de servidor ocupante do cargo de médico, contrariando

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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o disposto na alinea “c” do inciso XVI do artigo 37 da Constituicao Federal
(D.3.3);

- servidores em desvio de fungao, contrariando o disposto no
inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal (D.3.4);

- realizacao de avaliacdo especial de desempenho a qual nao
estd baseada em critérios técnicos, claros e objetivos, bem como diverge
dos quesitos trazidos pela Lei local, desatendendo assim, ao disposto no §
42 do artigo 41 da Constituicdao Federal (D.3.5);

- servidores com varios periodos de férias vencidas,
contrariando o disposto no artigo 90 e § 12 do Estatuto dos Servidores
(D.3.6);

- servidores com grande quantidade de licengas-prémio
acumuladas (D.3.7);

- pagamento de horas extras sem autorizacao prévia,
contrario ao que determina o caput do artigo 147 do Estatuto dos
Servidores; pagamento de horas extras com acréscimo de 50%, sem que
houvesse qualquer registro de sua efetiva realizagdo contrariando o
disposto no inciso Ill do § 22 do artigo 63 da Lei federal n2 4.320/64, bem
como pagamento de horas extras em periodo em que a despesa de
pessoal estava acima do limite legal, em desacordo com o disposto no
inciso V do paragrafo unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(D.3.8);

- pagamento de adicional de insalubridade baseado em laudo
desatualizado, bem como pagamento indevido a um servidor, uma vez
gue o laudo técnico nao acusou situacao insalubre (D.3.9);

- pagamento de complementacdao de aposentadoria sem
fonte de recurso correspondente, contrariando o disposto no § 52 do
artigo 195 da Constituicdo Federal, bem como o artigo 24 da Lei
Complementar n2 101/00 (D.3.10); e

- contratacdao de mao de obra para prestacao de servicos
tipicos da rotina administrativa, sem que para tanto tenha havido
gualquer procedimento administrativo de selecao, evidenciando a
inobservancia ao disposto no inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal,
bem como aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, previstos no caput desse dispositivo constitucional (D.3.11).

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal:
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- atendimento parcial as Instru¢cdes e recomendacdes do
Tribunal.
E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria

para Despesas Empenhadas e Liquidadas:
- iliquidez no encerramento do exercicio de RS 1.324.608,43.

1.3 Subsidiou as contas o seguinte expediente, que se encontra
arquivado:

- TC-032595/026/16: trata do Oficio n? 276/2016, de
07-12-16, por meio do qual a Origem encaminhou declaracao a esta Corte
de Contas, afirmando que o Municipio divulgou a execug¢ao orcamentaria
e financeira por meio eletronico de acesso ao publico e informacdes
pormenorizadas relativas a receita e a despesa.

De fato, a Administracdao divulga em meio eletrbnico de
acesso ao publico os dados relativos a execucao orcamentaria. Porém,
conforme apurado, ndo em tempo real.

1.4 Regularmente notificado (eventos 32.1 e 48.1), o Responsavel
pelas contas apresentou suas justificativas (evento 61.1), acompanhadas de
documentos, sustentando, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

O déficit enquadra-se nos parametros aceitos por este
Tribunal; as alteracOes por excesso estao devidamente cobertas pela
economia de dotacdao e as alteragdes orcamentarias por decreto nao
ultrapassam o indice permitido na Lei Orgcamentario de 10%.

B.1.2. Resultado da Financeiro, Econémico e Saldo
Patrimonial:

Os cancelamentos de empenhos devidos ao INSS ocorreram
em virtude de parcelamento junto a Receita Federal, portanto, a divida
cancelada se transferiu para de longo prazo, razao pela qual é incorreta
sua inclusdo na apuracao do resultado financeiro.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

A equipe técnica da Prefeitura, quando do encerramento do
exercicio de 2016, lancou corretamente os valores devidos em Divida de
Longo Prazo, langamento este realizado com base em documentos oficiais
e estoque de precatodrio devidamente atualizado, nao havendo nenhuma
irregularidade entre o Balango Patrimonial e documentos fornecidos pela
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Receita Federal do Brasil, em especial parcelamento de INSS e PASEP, e
documentos fornecidos pelo Juridico da conta Precatdrios.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao classificar as despesas
gue nao integram a despesa com pessoal, incluiu no cédigo 3.1.90.94
despesas indenizatérias, como férias indenizadas e férias proporcionais,
gue, portanto, devem ser excluidas do cOmputo.

Também as despesas empenhadas e liquidadas com o PASEP,
no valor de RS 235.712,89, devem ser deduzidas da despesa com pessoal.

B.3.1. Ensino:

As falhas apontadas quanto as atribuicdes do Conselho
Municipal de Alimentacdao foram informadas ao atual Chefe do Poder
Executivo, para que providéncias possam ser tomadas no exercicio em
curso, o que certamente podera ser verificado na proxima fiscalizagao.

B.3.3.4. Utilizacao Indevida de Recurso Decorrente de
Depdsitos Judiciais:

O setor de Tesouraria poderia pagar a divida de parcelamento
de INSS com recursos de depdsito judicial, conta de Depdsitos Judiciais,
por se tratar de divida fundada e pagar a divida de empréstimos de
funciondrios com a conta FPM, estando perfeitamente justificado, nao
havendo dolo por parte do setor de Tesouraria.

B.4. Precatorios:

Quanto aos depdsitos insuficientes para quitacao da divida
até o exercicio de 2020, ajustes estao sendo realizados junto ao Tribunal
de Justica do Estado de S3ao Paulo, conforme termo de compromisso
assinado no processo n? 8.213/10.

No que respeita ao saldo irreal da divida de INSS, registrado
no Balanco Patrimonial em 31-12-16, justifica o setor que o valor de
RS 10.992.314,42 foi registrado com base em documento fornecido pela
Receita Federal do Brasil, ndo havendo nenhuma irregularidade conforme
se pode constatar em documento préprio (doc. B.4.01);

A divida constante em Balango Patrimonial de 2016 esta
corretamente lancada com base em registros efetuados pelo setor
juridico, ndo havendo nenhuma irregularidade.

B.5.1. Encargos:

Quanto a diferenca do valor devido junto ao INSS fornecido
pela Prefeitura, no qual afirma que a divida é de RS 2.960.217,37, n3o
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prospera, pois, conforme ja justificado no item B.4, o valor fornecido pela
Receita Federal do Brasil é de RS 10.992.314,42.

N3ao houve habil para consolidacdo do termo de
parcelamento n2 0000201738361 de 18-08-17, mas, assim que ultimados
os pertinentes procedimentos junto a Receita Federal, serdao efetuados os
ajustes que se fizerem necessarios no Balango Patrimonial.

D.3. Pessoal:

A situacdo das atribuicdes dos cargos em comissao da
Prefeitura Municipal de Sabino foi regularizada pela Lei Complementar
ne 83/17.

Ainda ha servidores em desvio de funcao, mesmo apods terem
sido nomeados servidores através do ultimo Concurso Publico. Tal fato se
deu em razao da quantidade de servidores nesta situacdao, nao tendo sido
possivel sua regularizacao no exercicio.

De fato, ainda nao foi possivel conceder férias e licencgas-
prémio vencidas e acumuladas, exatamente devido ao quadro enxuto da
Prefeitura Municipal de Sabino. Mesmo assim, no ano de 2016 houve uma
reducao consideravel e a atual administracao ira regularizar grande parte
desse acumulo. Tais fatos poderdao ser comprovados na proxima inspe¢ao
in loco.

As demais irregularidades apontadas nao poderao ser objeto
de providéncias por parte do ex-Prefeito, que, entretanto, deu
conhecimento dos fatos e do presente Relatério de Inspecdao ao novo
Chefe do Executivo, para que possam ser sanadas tais irregularidades no
futuro, conforme podera ser constatado na prdéxima inspecao,
principalmente a situacao da complementacao da aposentadoria.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

A disponibilidade em 30-04-16 é de RS 880.025,86 e ndo de
RS 949.662,78 (doc. E.1.1.01).

Ademais nao foi incluida na liquidez do dia 30-04-16 a
despesa ou provisao de despesa referente aos valores proporcionais a
4/12 de 139 saldrio dos funcionarios.

A Fiscalizacao desta Corte equivocou-se ao lancar o valor de
RS 651.326,83, referente a cancelamentos de restos a pagar, valor este
apurado no periodo de janeiro a dezembro de 2016, sendo que o correto
a ser lancado é de RS 48.000,00 entre o periodo de 01-05-16 a 31-12-16,
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uma vez que a diferenca foi anulada antes da apura¢ao em 30-04-16 (doc.
E.1.1.03).

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (evento
80.1), considerando os elementos que foram juntados aos autos pela
defesa, retificou os cdlculos efetuados pela Fiscalizacdao quanto a despesa
com pessoal, excluindo da apuragdao do limite do total de despesa as
parcelas indenizatdrias contabilizadas nos vencimentos, de acordo com o
artigo 19, § 19, |, da LRF, chegando ao indice de 51,06% ao final do
exercicio de 2016, em observancia ao preceituado no artigo 20, inciso lll,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressaltou, por outro lado, que as despesas empenhadas e
liguidadas com o PASEP nao podem ser excluidas do calculo das despesas
com pessoal, pois, no caso concreto, a Prefeitura apropriou parte dessas
despesas como gastos no setor da educacao.

A Unidade de Economia (evento 80.2) opinou pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas apresentadas, eis que restou
demonstrado o descontrole na gestdao dos recursos publicos: (i) déficit
or¢gamentario de 0,97%, o que fez aumentar o saldo financeiro do
exercicio anterior (de RS 1.094.260,07 para RS 1.313.130,81); (ii) inexisténcia de
liquidez frente aos compromissos de curto prazo (RS 0,47 para cada R$ 1,00 de
divida); (iii) inconsisténcias apuradas nos resultados econdmico e
patrimonial; (iv) descumprimento do regime de pagamento dos
precatorios, em afronta a EC n? 62/09; (v) deficiéncia no recolhimento de
encargos sociais (INSS), inclusive com a realizagdo de compensagdes
previdenciarias sem a formalizacdo de procedimento administrativo ou
judicial.

A Unidade Juridica (evento 80.3) também se manifestou no
sentido da emissdao de parecer desfavoravel as contas em exame, com
destaque a incapacidade financeira dos pagamentos de curto prazo, ao
descumprimento do regime de pagamento dos precatdrios, eis que
constatado o pagamento parcial dos requisitorios de pequena monta e
depositos insuficientes ao TISP para quitacao da divida até o exercicio de
2020 e a deficiéncia nos recolhimentos dos encargos sociais (INSS) pelo
efeito de compensacdes previdenciarias no valor de RS 1.233.377,25, sem
a formalizagao de procedimentos administrativos ou judiciais para tanto,
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ja que objeto de rejeicao das contas do exercicio de 2012, tratada nos
autos do TC-001607/026/12.

A Chefia do 6rgao (evento 80.4) endossou tais
posicionamentos, reforcando a necessidade de recomendagdes ao atual
Chefe do Executivo para que promova o adequado equilibrio
orcamentario, financeiro e econémico; estabeleca limite para a abertura
de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposi¢des
condicionado a inflacdo projetada para o periodo, de acordo com os
Comunicados SDG n% 29/10 e 35/15 e observe as determinacdes do
artigo 167, incisos V e VI, da Constituicao Federal e do artigo 43 da Lei
federal n? 4.320/64; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no
relatdrio de Fiscalizacdo, principalmente nos itens: Divida Ativa, Ensino,
Saude, Royalties, Encargos Sociais e Pessoal.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 86.1) pugnou,
igualmente, pela emissao de parecer prévio desfavoravel as contas
apresentadas, pelos seguintes motivos: (i) Item B.1.1 - ocorréncia de
déficit orgamentario correspondente a 0,97%, equivalente a
RS 224.870,74, ndo amparado em superdvit financeiro do exercicio
anterior; (ii) Item B.1.2—- ocorréncia de déficit financeiro de
RS 1.319.130,80; (iii) Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,47),
revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de
curto prazo; (iv) Iltem B.1.4 — aumento de 115% na divida de longo prazo;
(v) Item B.2.2 — gastos com pessoal equivalente a 54,80% e 59,99% da
Receita Corrente Liquida (RCL) no primeiro e segundo quadrimestres do
exercicio, respectivamente, extrapolando o limite previsto no artigo 20, IlI,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal; (vi) Item B.2.2 —inobservancia as
vedacdes impostas pelo artigo 22, pardgrafo Unico, da LRF; (vii) Item B.4 —
insuficiente pagamento de precatérios judiciais; (vii) ltem B.5.1 -
insuficiente pagamento de encargos sociais.

Prop0s, ademais, o encaminhamento de oficio a E.
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, noticiando-se, nos
termos do relatado no item B.3.10, o pagamento de complementacao de
aposentadoria desprovido de fonte de custeio, tendo em vista eventual
inconstitucionalidade de lei municipal que assegura tal beneficio aos
servidores do Municipio de Sabino.
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1.7 Pareceres anteriores:
2013 — Desfavoravel’ (TC-001682/026/13, de minha relatoria — DOE

de 01-12-15). Pedido de Reexame conhecido e nao provido (de minha relatoria
— DOE de 12-01-17).

2014 — Favoravel (TC-000155/026/14 — Relator E. Substituto de
Conselheiro JOSUE ROMERO — DOE de 09-09-16). Pedido de Reexame conhecido
e provido (Relator E. Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI — DOE
23-01-18).

2015 — Desfavoravel® (TC-002247/026/15 — Relatora E. Substituta
de Conselheiro SILVIA MONTEIRO — DOE de 01-02-18).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagdao ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:

di gi t al mrente assi nado

SABINO 2013 2014 2015 2016
Habitantes 5.298 5.326 5.354 5.377
Receita Arrecadada 19.569.220,38 19.728.876,41 20.134.205,28 23.230.327
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.693,70 3.704,26 3.760,59 4.320,31
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 148% 138% 134% 146%
[A]/[C] (em %) 121% 112% 113% 121%
Fonte: AUDESP ©
8
b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos Z
exercicios: 3
(0]
EXERCiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit -2,08% -7,92% -5,55% -0,97%

¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

> Insuficiente aplicagdo dos recursos no FUNDEB (88,66%); auséncia de recolhimento das

contribuicdes previdenciarias patronais das competéncias de janeiro a dezembro/2013, com adoc&o de
pratica de compensac¢do previdencidria, por sua conta e risco, repetindo o mesmo procedimento
adotado em 2012; descumprimento do artigo 82 da Lei Federal n2 7.990/89.

6 Resultados contabeis obtidos na contramao do equilibrio fiscal preconizado pelo artigo 19, §19,
da LRF; déficit orcamentario de 5,55% e elevagao do déficit financeiro, que correspondeu a 44 dias da
RCL do Municipio; auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo; aumento da divida de
longo prazo; auséncia de prova documental de que o acordo de reparcelamento de débitos
previdenciarios estava sendo cumprido.
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ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

ANOS INICIAIS

SABINO (%) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% 2,1% 6% 30,8%
IDEB 4,8 4,9 5,2 6,8
Meta 4,5 4,9 5,2 5,5
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Comparativo com o Federal e o Estadual
ANOS INICIAIS
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015

SABINO 4,8 4,9 5,2 6,8

Estado de SP —Publica 5,3 5,4 5,8 6,2

Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,93% 25,09% 29,11% 25,37% 28,03%
FUNDEB (100%) 100% 100% 88,66% 99,48% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 67,55% 60,67% 68,05% 66,40% 70,35%
Fonte: (*) TC-000155/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001025/026/11 (Exercicio de 2011),

TC-001682/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002247/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS
icaca °
Exercicio I:etl:urfsos FUNDEB - Perda Ex¢222122:o TOTAL Mal\:rl’g:Ias Pe.r
réprios ou Plus (1) FUNDEB (2) 3) Capita
2013 6.091.562,36 2.915.500,06 28.258,30 9.035.320,72 1.950 4.633,50
2015 8.501.716,74 2.852.978,62 0,00 11.354.695,36 1.893 5.998,25
2016 8.791.593,32 2.768.876,51 4.156,44 11.564.626,27 1.842 6.278,30
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.

Investimento em Ensino
Per Capita (RS)

IDEB - Anos Iniciais

- = |DEB - Meta

-3,94% +5,58% 6,8
——— S |
o 6.279,26 5,2
0130 &6 1 52 T N
<
5,2 5,5
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, oscilagao no investimento per capita,
(RS 6.191,30 em 2013; RS 5.947,12 em 2015 e RS 6.279,26 em 2016).

Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,2 em 2013 e 6,8 em
2015), acima da meta projetada para 2015 (5,5).

E o relatério.

2. VOTO:

2.1 A instrucio dos autos demonstra que o MUNICIPIO DE
SABINO observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdao no ensino, saude, remunera¢ao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos
agentes politicos, encargos sociais (FGTS e PASEP) e iluminagdo publica.

2.2 A despeito do atendimento a esses aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas acdes governamentais.

Na avaliacao da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota C (Baixo nivel de adequacdo), apresentado piora em relacdao ao
exercicio anterior (2015: B).

Também os indices i-Educ (2015: B/2016: C+), i-Saude (2015:
B+/2016: C+), i-Planejamento (2015: C+/2016: C) e i-Amb (2015: B+/2016: B)
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obtiveram resultados piores em relagdao aos apurados no exercicio de
2015. Os indices i-Fiscal (2015: B/2016: B), i-Cidade (2015: C/2016: C) e i-Gov TI
(2015: C/2016: C) permaneceram inalterados.

Ademais, os apontamentos efetuados quando da Fiscalizacao
Ordenada relacionada a Transparéncia (item A.3 do relatério) demonstram
que adequacgdes nessas areas também se mostram necessarias.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servicos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

- a Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o do
nimero de criangas que necessitavam de creches, pré-escola e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) escolar em 2016;

- a Prefeitura Municipal n3do realizou acbes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental - 12 ao 52 ano);

- ndo existe controle por meio de relatdrios elaborados pela
nutricionista que permita atestar as condi¢bes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitagdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal;

- ndo houve entrega do kit escolar e do uniforme a rede municipal;

- 0 Conselho de Alimentagao Escolar ndao elaborou atas que permitam
atestar as condicBes fisicas/estruturais da cozinha, higieniza¢gdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequac¢do ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condic¢des higiénicas dos locais de preparo e servico;

- 0 Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico para
desenvolver as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal.

e i-Saude:

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s
(horario de entrada x horério de atendimento médico);

- 0 cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de Diabetes Melittus e para pacientes portadores de hipertensdo n3do esta atualizado;

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e
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- 0 Municipio ndo divulga nas UBS’s em local acessivel ao publico a
escala atualizada de servigco dos profissionais de saude contendo o nome e o horario
de entrada e saida destes servidores;

- 0 Municipio ndo possui informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencdo Basica;

- 0 Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- 0 Municipio ndo possui Plano Municipal da Saude com periodo
correspondente ao PPA vigente;

- 0 Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- 0s locais de atendimento médico-hospitalares municipais e UBS’s ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), tampouco possuem alvara
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria.

¢ i-Planejamento:

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- as atas de audiéncias publicas nado sao divulgadas na Internet;

- as pegas que compdem o planejamento n3do sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de a¢des governamentais previstos X realizados;

- ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
origindrios da participacao popular;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- o0s servidores responsdveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;

- os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsao de
receita cabivel para elaborarem suas dotacgdes.

e i-Amb:

- a Prefeitura ndo adota na rede escolar municipal nenhum programa ou
acdo de educacdao ambiental;

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Residuos da Construgao
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinagao final;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;
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- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a rede municipal da Atencdo Bdsica da Saude e
para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo ha plano emergencial com acbes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- 0 Municipio ndo estd habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014;

- 0 Municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana.

¢ i-Cidade:

- 0 Municipio ndo estd cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC;

- 0 Municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das Nagdes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres;

- 0 Municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para
identificacdo de risco para interveng¢des do Poder Publico;

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- 0 Municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude atualizados;

- 0 Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

e i-Gov Tl

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- a Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacdo, especializacdo etc.);

- a Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitdvel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas).

23 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagdo no valor de RS 7.069.673,21
(23,33% da receita prevista de RS 30.300.000,00).

O resultado da execucdao orgcamentdria foi deficitario em
RS 224.870,74 (0,97% da receita efetivamente arrecadada de RS 23.230.326,79),
ndao amparado por recursos financeiros advindos do exercicio anterior,
tendo em vista o resultado financeiro deficitario apurado em 2015.

O resultado financeiro do exercicio apresentou déficit de
RS 1.319.130,80, mas que, representando, aproximadamente, 20 (vinte)
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dias de arrecadacdo (RCL)’, encontra-se dentro da margem tolerada por
esta E. Corte, por ndo impactar negativamente os orcamentos futuros.

A Prefeitura Municipal realizou investimentos
correspondentes a 2,70% da Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar diminuiu 17,81% em relagao a
2015 (de RS 1.693.746,94 para RS 1.392.089,09).

O endividamento de longo prazo apresentou um acréscimo
de 142,94% em relacdo ao exercicio anterior (de RS 5.745.555,41 para
RS 13.958.477,76), proveniente de precatdrios e parcelamentos de encargos
sociais.

O estoque da divida ativa aumentou 153,98% (de
RS 1.822.185,32 para RS 4.627.917,39).

A disponibilidade financeira de RS 1.275.046,21 frente ao
Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 2.696.943,55 demonstra um
indice de liquidez imediata de 0,47, portanto, insuficiente para honrar
seus compromissos de curto prazo.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a Prefeitura
Municipal de Sabino promoveu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de RS 4.261.874,69, equivalente a 14,06% da despesa inicialmente
fixada.

Ainda que tais altera¢cdes tenham superado o percentual de
10% autorizado pela Lei municipal n? 2.214, de 03-12-15 (LOA) e se
mostrem superiores ao considerado satisfatorio por este Tribunal,
considerando que nao causaram desajuste fiscal, entendo possa essa falha
ser relevada e conduzida ao campo das adverténcias.

2.4 No que respeita a Despesa Total com Pessoal, a Fiscalizacao
constatou, durante a inspecao in loco, que esta superou o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, da LRF, conforme quadro abaixo:

7 RS 23.475.414,99 (RCL) + 12 meses + 30 dias = RS 65.209,49 (1 dia de arrecadac¢io).

RS 1.319.130,80 (déficit financeiro) + 65.209,49 = 20,23 dias de arrecadacio.
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Periodo Ez tIJA\r g‘ eDz
20 20 o 20
15 16 20 16
16
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado

[ 11.087.414,06

11.235.899,64

12.863.964,63

12.729.869,35

Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados

11.235.899,64

12.863.964,63

12.729.869,35

Receita Corrente Liquida

[ 20.141.675,09

20.503.860,23

21.442.713,75

23.475.414,99

Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusfes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada

20.503.860,23

21.442.713,75

23.475.414,99

% Gasto Informado |

55,05% |

54,80%

59,99%

54,23%

% Gasto Ajustado

54,80%

59,99%

54,23%

Contudo, o Setor de Célculos da ATJ confrontou os valores
consignados no relatdrio da Fiscalizacdo com as informacgdes acostadas
pela defesa, chegando ao percentual de 51,06% no ultimo quadrimestre,
visto que nao haviam sido excluidas do cdlculo das despesas com pessoal
as parcelas indenizatdérias por demissao de servidores, conforme dispde o
artigo 19, § 19, |, da LRF.

Desta forma, as despesas com pessoal obedeceram ao artigo
20, Ill, “b”, da LRF:

Receita Corrente Liquida 23.475.414,99 100%
Despesa com pessoal apurada pela fiscalizagdo 12.729.869,35 54,23%
(evento 28.84 - fl. 20)

(-) Parcelas indenizatérias contabilizadas nos -742.579,51

vencimentos (art.19,§ 1°, I, da LRF)

(=) Despesa com pessoal ajustada pela 11.987.289,85 51,06%
Assessoria Técnica

2.5 No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato,
observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira em 30-04-16
de RS 2.496.661,07, que foi reduzida em 31-12-16, para RS 1.324.608,43:

21
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Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 -949.662,78
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 -526.689,78
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 -1.020.308,51
lliguidez em 30.04 -2.496.661,07
Disponibilidades de Caixa em 31.12 718.807,49
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 -1.392.089,09
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -651.326,83
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12 -1.324.608,43

Nessa hipotese, a firme jurisprudéncia desta Corte®,
espelhada no Comunicado SDG n2 40 (publicado no DOE de 22-11-12) € no
manual Os cuidados com o ultimo ano de mandato (Novembro/2015, pag.
59), considera atendido o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.4, depreende-se
que, nos dois quadrimestres, houve despesa liquidada sem cobertura
de caixa, em afronta ao art. 42 da lei de responsabilidade Fiscal. Ao
contrdrio, n manuteng¢éo ou na queda da sobredita divida, resta
patente que, nos 8 meses, as despesas liquidadas contaram com
disponibilidade monetdria, em atendimento a norma em aprego.”

di gi t al mrente assi nado

Em relagdo a proibicdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei n®
4.320/64, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de
Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas incorridas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do
mandato do Prefeito.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

eletrodnico e

2.6 Atinente aos Encargos, a Fiscalizacao relatou (fl. 32) que, de
acordo com as informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, o Municipio

8 TC-003855/989/16 — Prefeitura Municipal de Colémbia - Exercicio de 2016 — Sessdo da Primeira

Camara de 18-09-18, de minha Relatoria.
TC-004135/989/16 — Prefeitura Municipal de Alvares Machado — Exercicio de 2016, Sessdo da
Primeira Cadmara de 04-09-18, Relator E. Conselheiro Substituto SAMY WURMAN.
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empenhou e pagou no exercicio encargos devido ao INSS (parte patronal),
no total de RS 1.834.728,46 e RS 1.737.580,24, respectivamente.

Contudo, quando da inspecao in loco, nao foi possivel
localizar os comprovantes de pagamento e as respectivas notas de
empenho referentes as competéncias de janeiro a abril/2016, conforme
declaracao da propria Origem (evento 28.31).

Constatou, também, a existéncia dividas parceladas no
montante de RS 11.004.287,57, sendo RS 10.992.314,42 de INSS e
RS 11.973,15 de PASEP, de acordo com oficio informativo da Receita
Federal (evento 28.13), ndo sendo possivel, todavia, identificar, diante da
auséncia de informagdes, quais os periodos abrangidos por estes
parcelamentos.

Apurou, ainda, que, mediante orientacdo da empresa Agéncia
Brasileira de Planejamento Econdmico e Social — AGEPLAN®, a Prefeitura
adotou a pratica de compensacdes previdenciarias, durante o exercicio
em exame, no valor de RS 1.336.377,25 (evento 28.32), conforme quadro
abaixo:

COMPETENCIA (2016) VALOR COMPENSADO (RS)

Maio 154.054,02
Junho 152.484,71
Julho 146.506,85
Agosto 158.019,51
Setembro 156.187,07
Outubro 143.633,18
Novembro 144.711,94
Dezembro 154.206,39
132 Salario 126.573,58

TOTAL 1.336.377,25

Tais compensagdes foram feitas sem a devida homologacgao
do procedimento administrativo junto a Receita Federal, ou de acgao
judicial para tal finalidade, ndo sabendo a Prefeitura precisar a origem
desses créditos em razao da nao localizacao de documentacao pertinente.

Contudo, verifico que o Municipio aderiu ao Programa
Especial de Regularizacao Tributaria para Débitos Previdenciarios — REFIS,
tendo protocolado em 31-07-17 junto a Receita Federal pedido de

o Contrato n? 1.911/2016, de 01-08-16, decorrente do Pregdo Presencial n2 09/2016, visando a

aquisicdo de licenca de uso de software de sistema de gestdo previdencidria, para fins de compensacao
previdenciaria.
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parcelamento de débitos previdenciarios, gerando o Termo de
Parcelamento n2 0000201738361, no valor de RS 2.960.217,37 (evento

28.34, fls. 04/05), ja tendo sido quitadas 02 (duas) parcelas do acordo (evento
28.34, fl. 06).

Portanto, a luz do entendimento firmado™ pelo E. Tribunal
Pleno na Sessdao de 01-11-17 e dispondo o Municipio do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, conforme constatado por meu Gabinete,
relevo a falha apontada e determino que a préoxima inspecao acompanhe
o devido adimplemento das obriga¢des pactuadas.

Sem embargo disso, e muito embora tenha a atual
Administracdao informado que as quantias referentes as compensacdes
previdenciarias efetuadas no exercicio de 2016 foram incluidas no referido
parcelamento, determino a expedicdao de oficio a Secretaria da Receita
Federal para conhecimento e eventuais providéncias cabiveis.

2.7 N3ao obstante esses dados, as contas se ressentem de
irregularidades graves, capazes de comprometé-las por inteiro:

A) Dos Precatdrios:

A Fiscalizacdo constatou (fl. 32) que o Municipio de Sabino
descumpriu o regime de pagamento de precatorios, com ofensa ao artigo
100, § 59, da Constituicio Federal™ e que o Balanco Patrimonial n3o
registra, corretamente, as pendéncias judiciais, tendo em vista que o saldo
extraido dos demonstrativos do Sistema AUDESP em 31-12-16, e que
confere com o registrado no Balango Patrimonial, ndo reflete o saldo de
precatdrios constante de Termo de Compromisso firmado com o TJSP.

Noticiou, ainda, que, em 27-06-17, foi firmado Termo de
Compromisso com o DEPRE/TJSP, obrigando-se a Prefeitura a quitar a
divida relativa aos atrasados devidos até 31-12-16, no montante de

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

10 TC-000091/026/14 — Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal de Jarinu, Sessdo

do Tribunal Pleno de 01-11-17, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
1 “Artigo 100: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-Go exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentagdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(...) )

§ 52: £ obrigatdria a inclusGo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessdria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatdrios
judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.”
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RS 1.608.823,84, em 48 (quarenta e oito) parcelas mensais e consecutivas, a
partir de janeiro/2017, para pagamentos correspondentes a 1,87% da RCL
mensal, calculados nos termos da EC n2 94/16 (evento 28.29 — fls.04/05).

Todavia, tal fato ndao afasta o desacerto apontado no exercicio
em exame, conforme a firme jurisprudéncia desta Corte sobre o assunto®?,
em homenagem ao principio da anualidade a que se sujeitam as contas,
nos termos dos artigos 165, Ill e § 29, e 167, |, ambos da Constituicao
Federal, e artigos 22 e 34 da Lei federal n2 4.320/64.

O contexto dos autos demonstra, assim, que, além do
descumprimento de mandamento constitucional, foram também
vulnerados os principios da transparéncia fiscal (artigo 12, § 12, da LRF) e da
evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei n? 4.320/64), refletindo a falta de
fidedignidade das informacgdes prestadas pelo Municipio em prejuizo ao
exercicio do controle externo por esta Corte de Contas.

Trata-se de irregularidade grave que possui forca suficiente
para comprometer a totalidade das contas.

B) Dos Recursos de Royalties:

No que se refere aos “Royalties — Petréleo, Xisto Betuminoso
e do Gas Natural e Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos
Hidricos — CFRH”, a Fiscalizacao (fls. 27/29) informou uma diferenca de
RS 49.150,26 a menor entre o valor registrado no Balancete da Receita e o
registrado nos extratos bancarios, demonstrando que parte dos repasses
nao foi movimentado em conta corrente especifica.

Além disso, a Fiscalizagao identificou o registro de diversas
transferéncias de recursos para outras contas.”

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

2 T1C- 001555/026/08 — Prefeitura Municipal de Barbosa, Tribunal Pleno, sessdo de 24-11-10, Relator

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

TC- 002905/026/10 — Prefeitura Municipal de Pontal, Tribunal Pleno, sessdo de 15-05-13, Relator
do Eminente Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC- 001989/026/13 — Prefeitura Municipal de Leme, em sessdo da C. Segunda Cadmara de
04-08-15, de minha relatoria.

13

MOVIMENTACAO FINANCEIRA DOS ROYALTIES - C/C 73.187-0
DATA DEBITO CREDITO SALDO
30-06-16 10.000,00 - - 10.000,00
30-09-16 20.000,00 - - 20.000,00
04-10-16 15.000,00 - - 15.000,00
10-10-16 - 35.000,00 35.000,00
07-11-16 20.000,00 - - 20.000,00
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A Prefeitura ndao conseguiu demonstrar o regular gasto destes
recursos financeiros, limitando-se a apresentar alguns extratos,
insuficientes para tanto.

Desta forma, a irregularidade das despesas realizadas com os
recursos dos Royalties, em dissonancia com o artigo 82 da Lei federal
ne 7.990/8914, também contaminou as presentes contas.

2.8 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas, e voto pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura Municipal de Sabino, relativas ao exercicio de

di gi t al mrente assi nado

2016.
2.9 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Observe a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes.

b) Diligencie para a necessidade de apresentacdao de
relatérios periddicos por parte do Sistema de Controle Interno, nos
termos dos artigos 31 e 74 da Constituicio Federal e das orientagdes

24-11-16 - 20.000,00 20.000,00
31-12-16 15.000,00 - - 15.000,00
TOTAL 80.000,00 55.000,00 - 25.000,00

eletrodnico e

14 . ~ . . . .. .
“Artigo 82: O pagamento das compensag¢des financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da

indenizagGo pela exploracdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gds natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos drgdos da
Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de
corre¢do monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagéo dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal. (Redagdo dada pela Lei n2 8.001, de 13-03-90)

§ 12: As vedagles constantes do caput ndo se aplicam: (Redagdo dada pela Lei n® 12.858, de
2013)

I - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de
2013)

Il - ao custeio de despesas com manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, especialmente na
educagdo bdsica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras
verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
(Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

§ 22: Os recursos origindrios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo poderéo ser
utilizados também para capitaliza¢do de fundos de previdéncia. (Pardgrafo incluido pela Lei n® 10.195,
de 14-02-01).”
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tragadas por esta Corte.

¢) Empreenda as medidas necessarias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada na area da
Transparéncia.

d) Harmonize as fases de planejamento e execug¢do do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orcamentarias.

e) Acompanhe rigorosamente a gestao orgcamentdria, nos
termos do artigo 12, § 12, da LRF, e promova esforc¢os fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

f) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

g) Contabilize corretamente e aprimore os mecanismos de
cobranca da divida ativa para possibilitar maior indice de recuperacao de
créditos.

h) Observe, rigorosamente, o limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal bem
como as vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo Unico, desse diploma
legal.

i) Promova melhorias na rede municipal de ensino de modo
gue o Conselho Municipal de Alimentagdao cumpra integralmente as
atribuicdes de sua competéncia.

j) Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades escolares e nas
unidades de saude.

k) Utilize os recursos decorrentes de convénios e de depdsitos
judiciais estritamente na sua finalidade especifica.

I) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial, prestando as informacgdes corretas ao sistema AUDESP, de
acordo com os principios da transparéncia e da evidencia¢ao contabil.

m) Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais,
de modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

n) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n2 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de

27

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

7861-4488-3307- 0966



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execucao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronolégica de suas exigibilidades.

o) Providencie o registro do estoque de medicamentos no
Balanco Patrimonial, em consonancia com o principio da evidenciacdo
contabil.

p) Diligencie com vista a regularizacao das falhas apontadas
em relagdao aos Bens Patrimoniais.

g) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o PPA, a LDO, a
LOA, os balancos do exercicio, o parecer prévio do Tribunal de Contas e a
integra dos RGF e RREO, bem como, em tempo real, as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas.

r) Aperfeicoe a gestao de pessoal, com vista a identificacao
das atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou dire¢ao, nos termos do artigo 37, V, da
Constituicdo Federal.

s) Adote providéncias com vista a regularizacdo do acumulo
de licengas-prémio e férias vencidas e da situagao dos servidores que se
encontram em desvio de fungao.

t) Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas
extraordinarias e de adicional de insalubridade a servidores do Municipio.

u) Realize a avaliagao especial de desempenho dos servidores
em estagio probatério, com observancia do disposto no § 42 do artigo 41
da Constituicao Federal.

v) Atenda integralmente as Instrucbes e recomendacdes
deste Tribunal.

w) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensdes.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar das questdes
abordadas nos itens D.3.3 (Acimulo Remunerado de Cargos), D.3.9 (Pagamento
de Adicional de Insalubridade) e D.3.10 (Pagamento de Complementacdo de
Aposentadoria) do relatdrio;
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b) o envio de copias do parecer, do relatdrio de Fiscalizacdo e
das correspondentes notas taquigraficas a Secretaria da Receita Federal,
para ciéncia e eventuais providéncias cabiveis.

¢) a expedicao de oficio a E. Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de S3o Paulo, para analise de eventual inconstitucionalidade de lei
municipal que assegura o pagamento de complementacao de
aposentadoria desprovido de fonte de custeio.

2.10 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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