TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 09/10/2018 ITEM N° 051

TC-003936/989/16

Prefeitura Municipal: Jaborandi.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Ronan Sales Cardoso.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicacdo total no ensino 25,89% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 62,73% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 24,90% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 3,89% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 45,90%

Encargos sociais Recolhimento parcial ao RPPS
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit de 0,48% - (R$ 109.379,14)
Resultado financeiro Negativo em R$ 866.570,04
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Ocorréncias justificadas

2015 2016 Resultado
i-EGM C+ C+

Dados gerais educacao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educacédo, Infraestrutura,
i-Educ C+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Saude B+ B+

i-Fiscal B+ B P

Transparéncia.
) Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C C . ¥ 0

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 6.651

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de JABORANDI, cuja fiscalizagdo in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR-6.

Anteriormente a inspecdo ordinaria, foi realizada fiscalizacao
ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o atendimento aos requisitos
legais de Transparéncia (evento 11.6).

No relatério constante do evento 11.76, as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ltem A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Programas e acbes governamentais cujos indicadores e metas fisicas ndo permitiram a
exata compreensdo das realizagdes pretendidas pela Administracdo, demonstrando a
precariedade das pecas de planejamento da Prefeitura. O IEGM indicou risco alto a area
de Planejamento;

- Nao edicdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, em infracdo ao artigo
18 da Lei Federal n.° 12.305/10. O IEGM indicou risco alto para a area de Meio Ambiente;
- Risco alto evidenciado pelo indicador “i-Cidade”, uma vez que no Municipio ndo ha
nenhuma acéo voltada a Defesa Civil, demonstrando que n&o esta o Municipio preparado
para intervengdes a a¢des no caso de eventuais calamidades publicas;

- A maioria das edificagbes nédo estava dando atendimento as normas de acessibilidade
vigentes contrariando, assim, os ditames da Lei Federal n® 13.146/15.

ltem A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA

- O site da Prefeitura Municipal de Jaborandi necessita de diversos ajustes a fim de
atender plenamente a Lei de Transparéncia, permitindo com isso, 0 amplo acesso da
populacdo a toda informacao necessaria ao acompanhamento das atividades realizadas
pela Municipalidade.

ltem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orgamentario ndo amparado em superavit financeiro do exercicio anterior;

- Considerando as contribuigbes patronais ndo repassadas a Entidade de Previdéncia a
execucgao orcamentéaria passaria a ser deficitaria em R$ 623.645,56, ou 2,33% da receita
arrecadada.

ltem B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO
- Crescimento do déficit financeiro (retificado) vindo do exercicio anterior em 14,44%.

ltem B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

ltem B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- A compatibilidade do Cadastro Imobiliario do municipio com as edificacdes realmente
existentes estd demasiadamente desatualizada (Gltima atualizagdo é de 1.993).

ltem B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Auséncia do reconhecimento contabil da “Provisdo para Devedores Duvidosos”, em
desatendimento as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, contidas
na 52 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

- Pecas contabeis ndo demonstram atualizacdes e correcdes da Divida Ativa acarretando
descumprimento ao artigo 2°, § 2° da Lei Federal n° 6.830/1980 e ao Manual de
Procedimentos da Divida Ativa (Subitens 8.5.1 e 8.5.2), aprovado pela Portaria STN n°
564, de 27/10/2004.

ltem B.3.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

- Os médicos da UBS nao possuem sistema de controle de ponto eletrénico (mecanico;
biométrico; digital; etc.);

- O Executivo Municipal ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- Nenhuma das Unidades de Saude do Municipio possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, em desatendimento ao Decreto Estadual n® 56.819/11.

ltem B.3.3.1 — ILUMINACAQ PUBLICA

- O Municipio ainda ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica, descumprindo a
determinagcdo contida na Resolucdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item B.5.1 — ENCARGOS

- Recolhimentos em atraso de contribuicdes descontadas dos segurados, relativas as
competéncias 01/2016, 02/2016, 03/2016 e 08/2016 e parte das competéncias 04/2016 e
05/2016, no valor de R$ 228.725,00;

- Atraso nos repasses a Entidade de Previdéncia dos valores referentes a cobertura do
déficit atuarial (competéncias 02/2016, 03/2016, 08/2016 e 09/2016) no valor de R$
22.047,30;

- Contribui¢cdes patronais ndo repassadas a Entidade de Previdéncia, relativas a parte
das competéncias de 01/2016, 02/2016, 03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016,
08/2016 e 10/2016, no valor de R$ 514.266,42 (referidos valores foram objeto de Termo
de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios ao final do exercicio).

ltem B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEL

- Auséncia de efetivos mecanismos de controle de gastos com a frota municipal, ferindo o
disposto no artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64 e desatendendo recomendagéo deste
Tribunal exarada no parecer das contas de 2.013 do Poder Executivo Municipal.

ltem B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS

- Afronta aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo
contébil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64) devido a divergéncia entre os saldos de
bens méveis e imoveis apurados pelos Setores de Patriménio e Contabilidade.

ltem C.1 — FORMALIZACAOQ DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- A Municipalidade se valeu da codificacdo “dispensa de licitagcdo” para algumas
despesas sujeitas ao procedimento licitatorio que deveriam ser classificadas em outras
modalidades de licitacao.

ltem C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E

DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- O municipio ainda ndo realiza nenhum tipo de tratamento antes de aterrar seus
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento,
apesar do risco alto evidenciado pelo IEGM na area de Maio Ambiente, descumprindo
recomendacao exarada no parecer das contas de 2013.

ltem D.3.2 — GRATIFICACAO

- Auséncia de justificativas para os diversos percentuais de gratificacdes concedidos aos
servidores, ensejando possivel descumprimento aos principios constitucionais da
pessoalidade e da moralidade, contidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

ltem D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial as recomendacdes deste E. Tribunal de Contas exaradas em
pareceres de exercicios anteriores;

- Varias falhas persistem no exercicio de 2016 apesar de medidas saneadoras
anunciadas por ocasido da juntada da defesa das contas de 2014, TC — 452/026/14.

ltem E.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

- Desatendimento do art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo

cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 25,89% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 17.025.815,04
Ajustes da Fiscalizacdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 17.025.815,04

FUNDEB - RECEITAS

Retencoes 3.080.069,08

Transferéncias recebidas 4.873.874,42

Receitas de aplicacbes financeiras 44.599,28

Ajustes da Fiscalizacio I:[

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 3.085.547,00

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 3.085.547,00 | 62,73%

Demais Despesas 1.832.926,70

Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.832.926,70 | 37,27%

Total aplicado no FUNDEB 4.918.473,70 | 100,00%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: Ganhos de aplicacdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 4.408.816,24 | 25,89%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: l:[ApIiC. no 12 trim. de 2017

Deducdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2017

[

QOutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios

Aplicacdo final na Educagdo Bdsica 4.408.816,24 | 25,89%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado I—Es‘(),BQ%I

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e, ainda, que foram investidos 62,73% desse montante na valorizagdo dos

profissionais do magistério.

Os investimentos na saude superaram 0 minimo constitucional,
alcancando 24,90% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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Valores - RS
17.025.815,04

SAUDE |

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas

17.025.815,04

Total das despesas empenhadas com recursos proprios 4.240.145,18
Ajustes da Fiscalizac3o -
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 -

4.240.145,18
24,90%

Valor e percentual aplicado em acoes e servicos da Salude

Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

18.083.000,00
4.337.000,00
23,98%

O quadro elaborado pela inspecéo indica que houve déficit da
execucao orcamentaria no encerramento do exercicio, em montante de R$ 109.379,14,
equivalente a 0,48% das receitas arrecadadas, o qual ndo encontrou amparo em
superavit financeiro vindo do exercicio anterior (Resultado Financeiro de 2015 = Negativo em
R$ 775.703,69). Isso, apesar dos cinco alerta emitidos pelo Sistema AUDESP quanto ao
descompasso entre receitas e despesas.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicbes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
3.687.180,00, correspondente a 15,62% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 26.850.000,00 25.297.542,74 -5,92% 110,89%
Receitas de Capital 40.000,00 596.050,00 | 1350,13% | 2,61%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (3.330.000,00) (3.080.069,08)] -7,51% | -13,50%
Subtotal das Receitas 23.600.000,00 22.813.523,66
Outros Ajustes |
Total das Receitas | 23.600.000,00 22.813.523,66 | 100,00%|
Déficit de arrecadacio | 786.476,34 | -3,33% | 3,45%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 19.396.630,004 18.685.399,58 -3,67% 81,51%
Despesas de Capital 3.439.653,97 2.533.962,55 -26,33% 11,05%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 1.224.800,00 1.088.647,50 | -11,12% 4,75%
Repasses de duodécimos a CM 720.000,00 720.000,00 0,00% 3,14%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta (105.106,83)| #DIV/0! -0,46%
Deducdo: devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas | 24.781.083,97 22.922.902,80
Outros Ajustes |
Total das Despesas [ 24.781.083,97 22.922.902,80 | 100,00%)|
Economia Orcamentaria | 1.858.181,17 | -7,50% | 8,11%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (109.379,14)] [ 0,48% |

Relacionou, ainda, o historico de resultados
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

orcamentarios e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execuc¢do or¢camentaria resultado da execug¢ao investimento em
orcamentaria relagao a RCL
2015 Déficit de RS 87.577,31 0,40% 8,53%
2014 Déficit de RS 974.279,33 4,71% 10,89%
2013 Superavit de RS 315.516,48 1,61 % 8,53%

O Resultado Financeiro fixou-se em -R$ 866.570,04,
apresentando variacdo de 11,71%. O Resultado Econbémico, por seu turno, foi positivo,
em R$ 4.064.654,41, e houve crescimento patrimonial de 19,96%.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (775.703,69) (866.570,04)] 11,71%
Econémico 18.645.180,15 4.064.654,41 78,20%
Patrimonial 24.350.103,00 29.210.232,74 19,96%

Os célculos da fiscalizagdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 0,55, demonstrando que a Prefeitura ndo possuia
liquidez face aos compromissos de curto prazo. Observa-se, ademais, que a Divida
Flutuante foi majorada em 10,91%.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 1.535.955,26 1.511.273,12 1.343.714,91 1.703.513,47
Restos a Pagar Nao Processados
Consignacgées 173.782,33 2.203.408,79 2.172.450,53 204.740,59
Depositos 28.743,11 34.604,86 43.430,36 19.917,61
Outros
Total 1.738.480,70 3.749.286,77 3.559.595,80 1.928.171,67
Inclusdes da Fiscalizacdo
ExclusBes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 1.738.480,70 3.749.286,77 3.559.595,80 1.928.171,67
fndice de Liquidez Imediata Disponivel _ L 0,55
Passivo Financeiro 1.928.171,67

A Divida de Longo Prazo cresceu 18,63%, impactada,
principalmente, pela assuncéo de parcelamentos de encargos sociais, mas situando-se
abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo do Senado Federal (120% da RCL).
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilisria | | |

Divida Contratual | 823.263,06 I 815.114,26 | -0,99%

Precatorios | I |

Parcelamento de Dividas: | 1.485.423,77 I 1.923.750,62 | 29,51%

De Tributos | I |

De Contribui¢gdes Sociais: | 1.221.189,07 I 1.712.030,08 | 40,19%
Previdenciarias | 1.221.189,07 I 1.712.030,08 | 40,19%
Demais contribui¢des sociais | I |

Do FGTS | 264.234,70 | 211.720,54 | -19,87%

Outras Dividas

Divida Consolidada 2.308.686,83 2.738.864,88 18,63%

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada 2.308.686,83 2.738.864,88 18,63%

Registra-se que a Receita Corrente Liquida apresentou
crescimento de R$ 1.388.152,23, ou 6,66%, em comparacao ao resultado alcan¢ado no
exercicio anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em
3,6% e a correcéo de precos pela inflagdo (IGPM) foi de 7,17%.

RCL de 2016
R$ 22.228.030,25

Crescimento
6,66%

RCL de 2015
R$ 20.839.878,02

As Despesas de Pessoal se fixaram em 45,90% da Receita
Corrente Liquida no 3° Quadrimestre, respeitando o limite estabelecido na alinea b do
inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado | 10.973.314,89 10.832.313,06 10.616.545,75 10.202.681,29

Inclusdes da Fiscalizacao
Exclustes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados

10.832.313,06 10.616.545,75 10.202.681,29

Receita Corrente Liquida 20.839.878,02 20.801.365,48 21.434.396,85 22.228.030,25

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclustes da Fiscalizacao
Receita Corrente Liquida Ajustada

20.801.365,48 21.434.396,85 22.228.030,25

% Gasto Informado 52,66% | 52,08% | 49,53% | 45,90%

% Gasto Ajustado | 52,08% | 49,53% | 45,90%

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 538 551 362 378 176 173
Em comissdo 51 26 20 31 26
Total | sgs | s77 || 382 [ 378 || 207 | 199
Temporarios [ 2015 [ 2016 | |Em 31.12 de 2016
N2 de contratadosl 39 | | 31 | | 1

Sobre esse setor, consignou a fiscalizacdo que a Prefeitura
manteve, durante todo o exercicio, a ocupacdo de 20 cargos comissionados,
exonerando seus titulares ao final do periodo.

Criticou, ademais, a existéncia de cargo em comissao que nao
ostentava atribuicdes tipicas de direcdo, chefia ou assessoramento previstas no inciso
V do art. 37 da Constituicdo Federal e o pagamento de gratificacbes sem o
estabelecimento de critérios objetivos para a fixacdo do percentual concedido.

A inspecdo atestou a regularidade dos pagamentos dos Subsidios
dos Agentes Politicos, os quais ndo foram revistos no periodo em exame.

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais
devidos no exercicio ao INSS, FGTS e PASEP. Em relacdo ao Regime Préprio de
Previdéncia, contudo, apurou a ocorréncia atrasos nos recolhimentos, ensejando o
pagamento de multas e juros que totalizaram R$ 250.772,30, bem como a
inadimpléncia de contribuicbes patronais, em valor de R$ 514.266,42, ensejando a
celebracdo de acordo de parcelamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.866, de 09
de dezembro de 2016.

Ainda sobre o tema, registrou-se que o ente ndao dispunha de
Certificado de Regularidade Previdenciéria.

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 3,89% da receita tributaria do
exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 614.893,17
Despesas com inativos | -
Subtotal | 614.893,17
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 15.815.688,68
Percentual resultante | 3,89%

Conforme informado, a Prefeitura ndo possuia Precatorios a quitar
no exercicio, anotando-se, ademais, a suficiéncia dos pagamentos de Requisitorios de
Baixa Monta.
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No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a diminuicdo do quadro de iliquidez para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.305.935,01
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 359.585,18
Empenhos liquidados a pagarem 30.04 2.656.627,43
lliquidez em 30.04 (1.710.287,60)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 836.943.,43
Saldo de Restos a PaglLiquidados em 31.12 1.703.513,47
Cancelamentos de empenhos liquidados 514.266 .42
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (1.380.836,46)

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 5,30%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 10.662.110,19 20.825.645,60 51,1970%
07 10.628.841,76 21.107.676,16 50,3553%
08 10.616.545,75 21.434.396,85 49,5304%
09 10.598.478,25 21.343.755,48 49,6561% 51,1970%
10 10.692.855,40 21.503.172,97 | 49,6807%
11 10.709.875,04 22.030.534,68 48,6138%
12 10.202.681,29 22.228.030,25 45,9001%
Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 5,30% |

Nao foram realizadas operacdes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricdbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteragcbes remuneratérias, empenho de despesas com publicidade ou
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo vedado.

Considerou a inspecéao, por outro lado, que ndo foram respeitadas
as disposigdes do 8§ 1° do art. 59 da Lei Federal n°® 4.320/1964, ante o0 empenhamento
de mais do que um duodécimo da despesa durante o ultimo més de mandato (Empenhos
de R$ 2.229.649,12 frente a um duodécimo de R$ 2.065.090,31).

Procedeu-se a notificagdo do responséavel pelos demonstrativos —
Sr. Ronan Sales Cardozo, Prefeito Municipal — através do DOE de 18/07/2017 (evento
16), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecao local, para
acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 11.1).
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O responsavel anexou suas justificativas no evento 49,
acompanhadas da documentacdo dos eventos 50 a 74, onde argumentou que as pegas
de planejamento séo elaboradas de acordo com as premissas e legislacdes que regem
a matéria e que pequenas oscilagdes nos quantitativos estimados ndo comprometeram
o alcance dos objetivos fixados.

Informou que o Plano de Gestéao Integrada de Residuos Solidos
sera elaborado em parceria com a Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos
Hidricos, que a localidade instituiu o Sistema Municipal de Defesa Civil, provendo-o de
servidores capacitados para enfrentar as situagdes de contingéncia, e que os prédios
municipais estdo sendo gradativamente adaptados as exigéncias de acessibilidade, de
acordo com as disponibilidades financeiras.

Refutou os apontamentos no setor da Transparéncia e discorreu
sobre os resultados econdmico-financeiros, aduzindo que o déficit or¢camentario
sobreveio da frustragdo na arrecadacdo de receitas e foi influenciado pelo alto
percentual de investimentos publicos, mas néo revelando potencial para desequilibrar
as contas de exercicios futuros, ja que inferior ao patamar tolerado por esta Corte.

Afirmou, assim, que tal descompasso foi totalmente absorvido
pela arrecadacdo de receitas ocorrida logo em janeiro de 2017, superior a R$ 2
milhdes, e discordou dos ajustes propostos pela fiscalizacdo, por entender que os
empenhos de encargos sociais anulados foram objeto de acordo de parcelamento que
sera quitado em exercicios vindouros.

Salientou que o déficit financeiro no encerramento do exercicio
correspondeu a tdo somente 12 dias da arrecadacao, ndo se mostrando apto a inquinar
as contas em exame.

Disse que o cadastro imobiliario é atualizado de maneira pontual,
por ocasido das construcdes e reformas, ndo se revelando economicamente viavel
proceder a uma revisdo geral das edificacfes, ante o pequeno impacto projetado para
a arrecadacdo. Noticia, ademais, que a Divida Ativa € atualizada anualmente e que
serdo adotados os procedimentos previstos no MCASP para provisdo de devedores
duvidosos.

Asseverou que os profissionais de saude vém cumprindo com
suas jornadas integrais de trabalho e comunicou a adocdo de providéncias para
implantacéo da Ouvidoria em Saude e para adequacéo dos predios publicos as normas
do Corpo de Bombeiros, pontuando que o Municipio militard junto a Companhia
Paulista de Forca e Luz para a incorporacdo dos ativos de iluminagéo publica.

No que tange aos Encargos Sociais, relembrou a dificil situacao
da economia nacional no exercicio em exame, o que dificultou o cumprimento integral
das obrigacdes legais concernentes ao Municipio, mas esclarecendo que todas as
contribuicdes dos servidores foram recolhidas dentro do proprio ano, ainda que a
destempo.

Reconheceu, por outro lado, que os encargos patronais nao foram
integralmente recolhidos dentro do periodo, vindo a ser parcelados em conformidade
com autorizacao legislativa.
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Defendeu que a utilizacdo de combustiveis foi devidamente
controlada, que a posicdo dos bens patrimoniais se encontra atualizada, conforme
determinacdes da LRF e da Lei Federal n° 4.320/1964, e que os erros na classificacdo
de licitagbes no Sistema AUDESP decorreram de falhas formais, sem prejuizo para os
resultados da gestao.

Comunicou que a destinacao responsavel de materiais reciclaveis
sera contemplada pelo Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos e registrou que
os procedimentos de concessdo de gratificacbes, inclusive no que tange aos
percentuais atribuidos, foram aprimorados mediante edicdo da Lei Municipal n°
1.865/2016.

Pontuou que as recomendacdes pretéritas deste Tribunal foram
observadas e impugnou os célculos da fiscalizacéo relativos ao § 1° do art. 59 da Lei
Federal n° 4.320/1964, afirmando que a despesa empenhada em dezembro se
restringiu a R$ 1.351.293,91, frente a uma margem de R$ 2.005.090,33.

E dessa forma, considerando ter atendido satisfatoriamente aos
principais aspectos da gestdo municipal, pugna pela emisséo de parecer favoravel.

Assessoria Técnica analisou 0os aspectos econdmico-financeiros
dos demonstrativos e opinou pela emissao de parecer favoravel, por compreender que
os resultados apresentados ndo evidenciam posicdo de desequilibrio. Entendeu,
ademais, que parcelamento dos encargos devidos ao RPPS saneou a falta de
recolhimento das quotas patronais e que eventual empenhamento superior a um
duodécimo da despesa em dezembro ndo compromete as contas, ante a observancia
ao art. 42 da LRF (evento 95.1).

Quanto aos aspectos juridicos, ATJ considerou que foram
atendidos todos os principais vetores que regem a analise da matéria, propondo,
igualmente, a emissdo de parecer favoravel. Registrou, por outro lado, a situacdo de
fragilidade financeira do Municipio e a necessidade correcdo das falhas apontadas
(evento 95.2).

Chefia de ATJ endossou as manifestacfes de seus antecessores
pela emissao de parecer favoravel (evento 95.3).

Ministério Publico de Contas se manifesta para emissdo de
parecer desfavoravel, calcando-se na ocorréncia de déficit orcamentario sem lastro em
superavit financeiro do ano anterior; no aumento do déficit financeiro; no baixo indice
de liquidez imediata; no pagamento parcial dos encargos devidos ao RPPS,
pressionado os orgamentos de exercicios vindouros pela celebracdo de parcelamento;
no pagamento de gratificacdes sem a devida motivagéo; e no empenhamento de mais
de um duodécimo da despesa em dezembro (evento 100).

Instada a manifestacdo, Secretaria-Diretoria Geral compreendeu
que os resultados contabeis, embora negativos, se situaram dentro do patamar
usualmente aceito pela jurisprudéncia desta Corte, ponderando que os déficits
orcamentario e financeiro correspondem a menos de um més da arrecadacéo
municipal. Observou, além disso, que tais indices foram impactados negativamente
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pela frustracdo de transferéncias governamentais, da ordem de R$ 773 mil, as quais
seriam capazes de elevar o indice de liquidez para 0,95.

Sopesou que a falta de recolhimento dos encargos patronais
devidos ao RPPS poderia ser relevado no caso concreto, haja vista a celebracao de
acordo de confissdo de divida ainda dentro do proprio exercicio, e que a disposi¢cao do
§ 1° do art. 59 da Lei Federal n° 4.320/1964 se encontra tacitamente revogada pelo
artigo 42 da LRF. Conclui pela emisséo de parecer favoravel (evento 109).

MPC reiterou entendimento pelo parecer desfavoravel, reforcando
gue o déficit financeiro, o aumento da Divida Flutuante, a inadimpléncia previdenciaria
e 0 empenhamento superior a um duodécimo no ultimo més de mandato configuram
maculas suficientes para reprovacdo das contas (evento 116).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2544/026/15 Favoravel com recomendacdes — DOE de 03/03/2017
2014 452/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 13/08/2016
2013 1979/026/13 Favoravel com recomendacdes — DOE de 29/04/2015
E o relatdrio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 09/10/2018 ITEM 051
Processo: 00003936.989.16-9
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE JABORANDI
Responséavel: Ronan Sales Cardozo — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Aplicacdo total no ensino 25,89% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 62,73% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salde 24,90% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 3,89% (méaximo 7%)
Gastos com pessoal 45,90%
Encargos sociais Recolhimento parcial ao RPPS
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execugdo orgamentaria Déficit de 0,48% - (R$ 109.379,14)
Resultado financeiro Negativo em R$ 866.570,04
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Ocorréncias justificadas
2015 2016 | Resultado
i-EGM C+ C+
Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ C+ C+ Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Satde B+ B+ Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.
i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestédo Fiscal, Precatérios,
i-Fiscal B+ B N
Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C C . : o
Ambiental, Residuos Sdlidos.
L Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL),
i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 6.651

| — A Administragdo de JABORANDI demonstrou ter dado
atendimento apenas parcial aos principais vetores que orientam a analise das contas,
durante o exercicio de 2016.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 25,89% das

receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacado, ainda, que foram destinados 62,73% dos recursos do FUNDEB
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a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do proprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 24,90% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacao disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, fixando-se em 3,89%.

d) A fiscalizagdo constatou que foram pagos os Requisitorios
de Baixa Monta incidentes no exercicio, anotando a inexisténcia de Precatérios a
honrar.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, PASEP e FGTS. Contudo, ndo foram efetuados os
recolhimentos de encargos patronais devidos ao RPPS, ocorréncia que sera retomada
mais adiante.

f)  Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados de
maneira regular e ndo foram objeto de revisdo no periodo.

g) Despesas de Pessoal se fixaram em 45,90% da RCL no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do limite de 54% estabelecido na
alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

h) No que tange as restricdes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e as vedacdes impostas pela Lei Eleitoral.

Ja no que tange a aventada ofensa ao § 1° do art. 59 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, penso que a matéria ndo se revela apta a comprometer as
contas em exame, ja que evidenciado o cumprimento das restricdes fiscais fixadas pela
LRF, a qual estabeleceu regime ainda mais gravoso de precaucdo ao aumento de
gastos no ultimo ano de mandato.

Nessa linha foi o0 voto que proferi no processo das Contas Anuais
do Exercicio de 2012 da Prefeitura de Populina, cujo excerto ora colaciono:

Quanto ao apontamento sobre o empenhamento de despesas em dezembro,
em valor superior aos duodécimos previstos para o exercicio, avaliando que a
norma, ja a época de sua edicao, possuia a preocupacédo de que ndo houvesse
desequilibrio fiscal, penso que a questao possa ser superada.

Sobre o tema, € importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda
mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na comparacdo com o
destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas
com pessoal e a vedacao de constituicdo de divida que néo pudesse ser paga,
as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem (TC-
1601/026/12. Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de
Populina. Ac6rdédo da Primeira Camara, em sessdo de 26/08/2014, sob minha
relatoria. DOE de 01/10/2014)
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No mesmo horizonte, alias, foram os pareceres emitidos nos
processo TC-1527/026/12 (Contas Anuais de 2012 da Prefeitura Municipal de Guarantd, sob

Relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE de 28/10/2014) e eTC-4177.989.16-7
(Contas Anuais de 2016 da Prefeitura Municipal de Herculandia, sob Relatoria do Substituto de

Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, DOE de 14/03/2018).

I — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
andlises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequagcdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades priméarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice C+ - Em
fase de adequacdo, mantendo o mesmo patamar registrado no exercicio anterior.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a aplicacdo de recursos
publicos ndo se traduziu em um retorno qualitativo em termos de servi¢os oferecidos a
populacao.

Tal ocorréncia é reforcada pelas falhas apuradas pela fiscalizacéo
no setor de Planejamento Governamental, fruto de indicadores e metas fisicas que néo
se mostram aptas a orientar a concretizacdo das politicas publicas projetadas pelo
gestor, corroborando a nota atribuida ao i-Planejamento: C — Baixo Nivel de
Adequacéo.

Recomendo, assim, que sejam promovidas melhorias nos planos
de acdo governamental, de forma a elevar a efetividade da gestdo publica
empreendida.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C+ - Em fase de adequacao”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificagéo de aplicagdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Jaborandi ostentava, no exercicio em exame, 1.066 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 7.704,06 por estudante. Isso representa um incremento de
11,01% em relagdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 6.939,66), mas um
investimento 13,35% menor do que o apurado em sua Regido Administrativa
(Investimento da RA de Barretos = R$ 8.891,52 por aluno).
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Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica'
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros e os ultimos
anos do ensino basico, considerando o ultimo exercicio avaliado.

Municipio Ideb Observado Metas Projetadas

Jaborandi 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
42 série/5° ano 5.2 4.7 5.5 6.0 6.4 5.1 54 5.8 6.0 6.2 6.5 6.7 6.9
82 série/9° ano 3.3 4.6 4.9 4.9 5.1 - 34 3.6 3.9 4.3 4.5 4.8 51

Apesar disso, as respostas fornecidas pela Origem para formacéao
do i-Educ apontaram desconformidades que afetam a qualidade dos servicos
educacionais ofertados a populacéo.

Nesse sentido, observa-se que a Prefeitura ndo realizou qualquer
tipo de acompanhamento tendente a identificar deficiéncias de vagas em sua rede; nao
realizou nenhum programa para desenvolver as competéncias de escrita e leitura de
seus alunos; ndo forneceu materiais didaticos necessarios para o0 ano letivo, nem
vagas em periodo integral para os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

Quanto a estrutura das escolas, verifica-se apenas uma das
unidades estava adaptada as normas de acessibilidade para receber estudantes com
necessidades especiais e apenas uma delas disponibilizava quadra poliesportiva.

J& no que tange aos recursos humanos (docentes), ndo existe um
programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula, o que se reflete
nas 173 faltas apuradas no exercicio, verificando-se, ademais, pequeno percentual de
professores efetivos com titulo de pos-graduacao.

Todas essas questbes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacéao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacgéo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas

de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacao béasica formagédo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino.

Tal situacdo reclama ajuste na conducdo das politicas publicas
educacionais, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser corrigidos
eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, o que nao implica,

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/

16




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela
sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+ - Muito efetiva”.

Com uma populacédo de 6.651 habitantes, o Municipio investiu R$
868,51 per capita em politicas relacionadas a saude, o0 que representa um acréscimo
de 9,55% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 792,80) € um dispéndio 1,72% maior
do que o verificado em sua Regido Administrativa (Barretos = R$ 853,84 por habitante).

Segundo consta no sitio eletrénico da Fundacéo Seade?, pode ser
observada a situacédo do Municipio em comparacdo com sua regido administrativa e/ou
ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Adm. Estado
Taxa d(-_:‘ Mortalidade da_l Popglggéo de 15 a 34 anos (Por cem 2016 45,96 104,40 104,02
mil habitantes nessa faixa etaria)

Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5 Kg) (Em %) 2016 9,72 9,30 9,11
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 2,56 2,03 1,28

Do quadro acima, apura-se que a localidade apresenta taxas de
mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos inferiores aquelas apuradas em sua regiao
administrativa (55,98% menor) € no estado (55,81% menor), devendo atentar-se, contudo,
para o indice de criancas nascidas com baixo peso.

A guantidade de leitos hospitalares se fixou em 2,56 a cada mil
habitantes, indice mais favoravel do que o constatado em sua regido e no estado, mas
ainda inferior ao preconizado pela Organizacdo Mundial da Saude (3 a 5 leitos a cada mil
habitantes).

Respostas fornecidas pela Municipalidade ao i-Saude indicam
fragilidades na administracdo do setor: (i) falta de integracdo ao Sistema Nacional de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica; (ii) auséncia de AVCB nos locais de atendimento
médico-hospitalar; (iii) falta de controle de ponto eletr6nico ou mecanico da jornada
realizada pelos médicos das UBS'’s; (iv) nao utilizagdo de recursos tecnolégicos para
agendamento de consultas; (v) falta de divulgacdo publica da escala de servico dos
profissionais da saude; e (vi) ndo estruturacdo do componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria.

Sao todas questdes que deverdo ser revistas e saneadas pela
Prefeitura, devendo a fiscalizagao apurar a efetiva implantagéo do servigo de Ouvidoria
de Saude anunciada por ocasido da defesa.

d) Ao indicador i-Amb, apds as respostas fornecidas pela
Origem, foi atribuida nota C - Baixo Nivel de adequacdo, denotando o né&o
atendimento das diretrizes fixadas pela Lei Federal n°® 12.305/2010 para uma gestéao
responsavel dos residuos sélidos.

2 http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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Conforme constatado pela fiscalizacdo, o municipio ndo editou o
seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, previsto no art. 18 do indigitado
diploma, e ndo adota qualquer medida para tratar ou reaproveitar os rejeitos coletados,
pontos a serem regularizados com brevidade.

Dentre os desacertos destacados pelo IEGM no setor, saliento: a
auséncia de medidas de contingéncia para periodos de estiagem; falta de estrutura
organizacional para tratar de assuntos ligados ao meio ambiente; auséncia de
programas ou acbes de educacdo ambiental; falta de planos para a destinacdo de
residuos da construcao civil; e ndo realizacdo de coleta seletiva.

e) Ante as notas atribuidas aos indicadores i-Cidade e i-Gov-TI
(C - Baixo indice de Adequacdo), 0 Municipio devera rever a conducdo de suas politicas
publicas afetas a infraestrutura e mobilidade urbana, a tecnologia da informacéo e a
transparéncia.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcao imediata,
0 gque devera ser avaliado em préxima inspecao.

Deve o responsavel ultimar as providéncias previstas na Lei
Federal n® 13.146/2015, garantindo a acessibilidade dos edificios publicos, bem como
corrigir os desacertos constatados na 32 Fiscalizacdo Ordenada, efetivando a
transparéncia das informacdes de interesse publico prevista na legislacdo de regéncia.

A efetivagdo do disposto no caput do art. 11 da LRF pressupde
que as bases de calculo de tributos estejam devidamente atualizadas, refletindo
adequadamente o potencial arrecadatério a disposi¢cao da Fazenda Publica, cabendo a
Prefeitura rever periodicamente a planta genérica de valores do Municipio.

Cumpre-lhe adotar os procedimentos previstos na Lei Federal n®
4.320/1964 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para o registro e
atualizacao da Divida Ativa, contabilizacdo dos ativos de iluminac&o publica e apuragao
patrimonial dos bens méveis e iméveis de titularidade do Poder Executivo.

A fiscalizagcdo anotou a precariedade no controle do gasto com
combustiveis, ndao restando bem demonstrado o interesse publico envolvido em tais
deslocamentos, ocorréncia que ja foi objeto de recomendagBes em exercicios
anteriores, a exemplo do verificado em suas contas anuais do exercicio de 2015 (Tc-
2544/026/15)°,

Todavia, na auséncia de apontamentos sobre excessos nesses
dispéndios ou malversacao dos recursos publicos, pondero que a ocorréncia possa ser
excepcionalmente revelada, sem prejuizo de recomendar a adocdo de urgentes
providéncias de controle, sob pena de que a matéria venha a inquinar demonstrativos
posteriores.

® “No que tange ao deficiente controle dos gastos com combustiveis da frota municipal, alerto que é dever do Poder Publico evitar
conduta que, por acdo ou omisséo, possa ensejar perda patrimonial ou prejuizos ao erario.

Deve, ainda, o Chefe do Executivo, adotar imediatamente mecanismos para que seja implementado um efetivo controle de gastos
dessa espécie”
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Conforme consignado pela UR-6, o responsavel providenciou,
dentro do exercicio, a regularizacdo dos pagamentos de gratificagcbes a servidores
publicos, mediante a edicdo da Lei Municipal n° 1.865/2016, estabelecendo
objetivamente os percentuais a serem atribuidos, segundo critérios isonémicos de
concessao. Dessa forma, considero que o apontamento restou superado.

Recomendo a Prefeitura, por fim, que garanta a fidedignidade dos
dados encaminhados ao Sistema AUDESP e cumpra as recomendacfes pretéritas
desta Casa, lembrando que o descumprimento sistematico das determinacées podera
inquinar os futuros demonstrativos.

IV — Apesar dos aspectos até entdo destacados, as contas se
encontram marcadas por falhas que, quer isoladamente, quer em conjunto, guardam
gravidade suficiente para o comprometimento da matéria.

A instrugdo processual demonstra que o desempenho dos
resultados econémico-financeiros caminhou em sentido oposto a gestdo fiscal
responsavel preconizada pela Lei Complementar n® 101/2000.

A execucdo orcamentaria apresentou resultado deficitario de R$
109.379,14, equivalente a 0,48% das receitas arrecadadas, o qual ndo encontrou
amparou em superavit financeiro do exercicio anterior; isso, muito embora a Prefeitura
tivesse sido alertada pelo Sistema AUDESP, por cinco vezes, a respeito do
descompasso entre ingressos e despesas, deixando a adotar suficiente limitacdo de
empenho e movimentacao financeira estabelecida pelo art. 9° da LRF.

Como consequéncia, o déficit da execucdo orcamentaria
aprofundou o jA combalido resultado financeiro vindo do exercicio anterior, que passou
de -R$ 775.703,69 para -R$ 866.570,04, com variacdo de 11,71%, nado se
evidenciando mecanismos que sustentacdo que afastassem seus efeitos negativos
para os exercicios vindouros.

Em retrospecto, verifica-se que a situacdo dos indicadores
financeiros vem piorando ao longo dos udltimos anos, impactados por sucessivos
déficits orcamentarios, sem que se observe o compromisso do gestor com o equilibrio
das financas publicas. Com isso, a deficiéncia financeira saltou de R$ 179.388,96 em
2013 (1° ano de mandato) para 0s jA mencionados R$ 866.570,04 em 2016 (variagdo de
383,06%), evidenciando-se quadro de fragilidade financeira do ente, conforme
mencionado por ATJ.

N&o convencem os argumentos defensoérios a respeito de uma
possivel queda na arrecadacdo na localidade, ja que, a despeito da crise econémica
nacional, o ente experimentou incremento de R$ 1.388.152,23 em sua RCL (6,66%).

Da mesma forma, dados preliminares apurados nas Contas
Anuais do Exercicio de 2017 (eTC-6414.989.16-0) indicam que a Municipalidade encerrou
o exercicio de 2017 com déficit orcamentario de R$ 635.748,65 (2,79%) e déficit
financeiro de R$ 1.396.768,46, ndo prevalecendo a tese da defesa de que o desajuste
de 2016 n&do causou impacto nas financas dos exercicios futuros.
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Também negativa a situacdo da Divida de Curto Prazo, que
apresentou crescimento de 10,91%, deixando a Prefeitura em situagédo de iliquidez
para enfrentar seus compromissos mais imediatos (indice de 0,55). Veja-se, nesse
sentido, que ela dispunha de pouco mais de R$ 1 milhdo em recursos financeiros para
honrar saldo superior a R$ 1,7 milhdes em Restos a Pagar Processados, que
representam compromissos liquidos e certos em favor de seus credores.

Embora o resultado financeiro negativo do exercicio represente
menos de 30 dias da RCL Municipal, a producdo de um terceiro déficit orcamentario
consecutivo evidencia efeitos deletérios sobre as disponibilidades financeiras do 6rgéo,
na contramao do equilibrio preconizado pela Lei Fiscal.

Uma segunda impropriedade se refere as falhas na gestdo dos
Encargos Sociais devidos ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
Publicos de Jaborandi.

Conforme anotado pela fiscalizac&o, o Poder Executivo deixou de
recolher as contribuicdes patronais devidas ao seu RPPS relativas as competéncias 01,
02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 10/2016, as quais perfizeram R$ 514.266,42 e foram objeto
de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios, autorizado pela
Lei Municipal n° 1.866/2016, para pagamento em 60 cotas mensais e sucessivas.

Relembro que nas discussdes travadas pela c. Primeira Camara
no exame das Contas Anuais do Exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Santa Fé
do Sul (processo TC-161/026/14), em sessdo de 18/10/2016, prevaleceu o
entendimento de que a situacdo dos encargos poderia ser excepcionalmente relevada
quando a inadimpléncia ndo derive de longo periodo; que as providéncias sejam
adotadas dentro do exercicio; que o parcelamento ndo seja celebrado ao final do
mandato; que a pratica ndo seja contumaz; e que fique evidenciado esfor¢co para a
solucéo do problema.

N&o é o que se verifica, contudo, no caso em tela, uma vez que o
Executivo permaneceu durante nove meses sem efetuar os recolhimentos devidos e
encetou avenca de parcelamento apenas em dezembro, no derradeiro més de seu
mandato, atribuindo o 6nus e o futuro adimplemento das parcelas ao préximo gestor.
Verifica-se, ademais, que a conduta criticada € reincidente, uma vez que o ente ja
contabilizava parcelamento previdenciario em sua divida fundada®.

Somam-se ao panorama desfavoravel os reiterados atrasos nos
recolhimentos de encargos descontados dos servidores e do aporte de recursos para o
equacionamento do déficit atuarial, ensejando o pagamento de acréscimos que
totalizaram R$ 250.772,30, e a falta de Certificado de Regularidade Previdenciaria,
situacdo que se perpetua desde 28/07/2016 até o momento atual®.

“ Segundo constou no Balanco Geral do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores Publicos (eTC-1536.989.16-3), no
exercicio anterior ja existia parcelamento autorizado pela Lei Municipal n°® 1.329/2007, cujo saldo remanescente perfazia R$
181.362,12

® http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp. Consulta realizada em 04/07/2018.
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Assim, diante do verificado nos autos, acompanho a manifestacao
de MPC e voto pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacgéo
das contas da Prefeitura Municipal de JABORANDI, exercicio de 2016, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Melhore o retorno qualitativo das politicas publicas e aprimore os mecanismos de
planejamento municipal;

- Corrija as desconformidades constatadas pelos indicadores i-Educ e i-Saude;

- Milite pela efetivacéo das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo;

- Reverta os indicadores desfavoraveis da saude e implante o servico de Ouvidoria
desse setor;

- Adote medidas de gestdo ambiental responsavel e ultime a edicdo do Plano Municipal
de Residuos Sdlidos;

- Melhore o desempenho dos indicadores i-Cidade e i-Gov-Tl,

- Adeque os prédios municipais as hormas de acessibilidade;

- Corrija 0s apontamentos relativos a 32 Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia,

- Reveja periodicamente a planta genérica de valores do municipio;

- Cumpra com as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico;

- Implante efetivos controles para o gasto de combustiveis;

- Garanta a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP;

- Observe as recomendac0des pretéritas desta e. Corte.

A fiscalizacao deverd verificar o cumprimento das recomendacfes
e determinac¢des aqui expedidas em suas inspec¢oes futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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