TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

62 TC-004383/989/16

Prefeitura Municipal: Cajamar.

Exercicio: 2016.

Prefeita: Ana Paula Polotto Ribas de Andrade.

Advogado: Fabiano Fernandes Milhan (OAB/SP n2 238.631).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA.
DEFICITS ORGAMENTARIO E  FINANCEIRO.  INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NAO OBSERVADOS. RESTRICOES
DO ULTIMO ANO DE MANDATO (descumprimento do artigo 42
da LRF). PARECER DESFAVORAVEL.

1. Déficits orcamentario (3,13% - RS RS 10.835.549,96) e
financeiro (RS 59.991.188,11, equivalente a 59 dias da RCL), apesar da
emissdo de alerta ao Municipio, por cinco vezes, sobre o descompasso
entre receitas e despesas.

2. Descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal:
aplicacdo de apenas 24,42% dos recursos de impostos na Educacao.

3. Falta de recolhimento dos encargos sociais devidos a
Previdéncia local, de forma reincidente.

4, Insuficiéncia financeira em 31-12-16 no montante de
RS$ 59.991.188,11, em ofensa ao artigo 42 da LRF.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, artigo 212 24,42% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 85,11% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 42,26% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 18,06% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,12% 7%
Plano Municipal de Educacgdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput
Remunerac¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.
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federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/12, Prejudicado2 A partir de
artigo 24, § 3¢ 2019
Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? Irregular A partir de
13.146/15 2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, artigos 82, § | Artigo 89, §1¢: Parcial®

19, e 92: Artigo 92: Regular
Execu¢do Orcamentdria: (RS 10.835.549,96) n3o amparado no Déficit 3,13%
resultado financeiro anterior, deficitario em (RS 58.646.640,14).

Resultado Financeiro: (RS 59.991.188,11) Déficit
Precatérios Regular
Encargos Sociais INSS: Regular

RPPS: Regular
PASEP: Regular

Encargos Sociais - parcelamentos INSS: Regular
RPPS: Irregular

Subsidios dos Agentes Politicos Regular

Ordem Cronoldégica de Pagamentos Irregular

lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de lluminagdo Publica — Lei Complementar n2 045/02.

Multas de transito Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 5,49%

Restri¢goes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Irregular

Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular

Unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei federal n2 | Artigo 73, VI, “b”: Regular

9.504/97. Artigo 73, VII: -

| AT): Desfavordvel MPC: Desfavoravel SDG:

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 C+ B+ B+ C+ B C+ A C+
2015 C+ C B B B+ B B+ C
2016 |1'B B JC+ B B+ B ™A C

Lei n2 13.683, de 19-06-18.
3 Falta de publicidade quanto as despesas com Terceiro Setor — falha reincidente, ja apontada
nas Contas de 2012, 2013, 2014 e 2015 — TC-001495/026/12, TC-001563/026/13, TC-000036/026/14 e
TC-002128/026/15.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAJAMAR, exercicio de 2016.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos
termos do TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n? 01/2012 (item 1.3.2)
e § 12 do artigo 12 da Resolucdo n2 01/2012°,

Nas analises relativas aos periodos de janeiro a abril e de
maio a agosto de 2016 (eventos 37.38 e 76.84) foram apontadas falhas nos
seguintes itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle
Interno; B.1.2. Divida de Curto Prazo; B.1.4. Divida Ativa; B.3.1. Ensino;
B.3.2. Saude; B.5.1. Encargos; B.5.3.2. Adiantamentos; B.6.1. Tesouraria;
B.6.2. Almoxarifado; B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos; C.1.1.
Falhas de Instrucdo; C.2. Contratos; C.2.3. Execucdao Contratual; C.2.3.1.
Registro de Precos de Obras; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp; D.3. Pessoal e
D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdbes e Recomendacdes do
Tribunal.

O Responsavel foi devidamente cientificado e notificado
(eventos 42.01 e 76.89) acerca dos respectivos relatérios de
acompanhamento, que foram disponibilizados no processo eletronico,
para ciéncia e eventuais providéncias visando a regularizacdao dos
apontamentos.

1.3 O relatério da fiscalizagao in loco realizada pela 92 Diretoria
de Fiscalizacdo — DF-9.4 (evento 99.85) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- autorizacdo para abertura créditos suplementares diferentes
na LDO e na LOA;

- ndo deu atendimento ao art. 24, § 39, da Lei 12.587/12, pois

4 o . . . s . . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

nao editou o Plano de Mobilidade Urbana — falha reincidente;

- as unidades de medidas informadas no Relatério de
Atividades denotam um planejamento deficitario, pois sdao tratadas em
percentual e més, sem valor referencial, ndao sendo possivel avaliar o
desempenho do municipio em relagdo ao programa e acdao — falha
reincidente.

A.2. Controle Interno:

- o0 sistema de controle interno exerce parcialmente suas
fungdes institucionais, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo, aos artigos 76 a 80 da Lei federal n? 4.320/64 e ao
Comunicado SDG 32 —falha reincidente;

- ndo foram adotadas medidas pelo Controle Interno diante
da falha no registro e arquivo de informacdes, bem como do extravio de
documentos e perda do historico da Prefeitura durante os periodos de
alternancia de Prefeitos, a exemplo do relatado nos itens A.1 e C.2.3, ou
arquivamento de processos em andamento sem justificativas, como
informado no item C.2;

- com base no relatdrio do Controle Interno, a Prefeita nao
determinou as providéncias cabiveis — falha reincidente.

A.3. Acompanhamento do Ensino 2016 — Fiscalizacao de

Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino — Ciclo |

do Ensino Fundamental:

- ndo foram encontrados computadores para uso dos alunos
em todas as escolas visitadas;

- inexisténcia de Dbibliotecas e acervo bibliografico
devidamente catalogado;

- falta de salas de aula;

- déficit de vagas;

- material escolar ndo fornecido com antecedéncia;

- as condi¢des das instalacdes prediais variam muito entre as
escolas, existindo desde escolas novas até prédios antigos que requerem
reformas, principalmente nas salas de aula e nos banheiros;

- nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de
itens de instalacao fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacao;

- sala dos professores ndao equipada devidamente;
- sanitarios em mas condigdes;

o]
(@)
2
>
]
m
O
O
@)
Cc
<
m
z
—
o
>
n
)
z
>
v,
o
g
Q
—
>
—
<
m
z
—
m
0
o
o
0
]
=z
m
<
m
0
_|
>
Z
0
-
>
c
o8]
m
P
>
—
v
o
N
o
0]
3
Q
P
_|
Q,
m
n
v
0
2
N
o
=3
@
5
g
3
Q
QO
o
@
»
S
=y
®-
Q
n
@2,
=}
=
<
Q
e
o
c-
<
@
o
2
o
=3
<
o
=
e
=}
2
»
[
>
®
°

Q
o
D
n
n
0]
=
=
©
g
P
©
=
o
(@]
D
0
()
o
—
o
®
)
©
«Q
o
=<
o
=
1
=
=
<
o)
o}
Q
=
Qo
o
o
c
3
@
>
=
(=]
=
Q
=
=
D
5
=
o
=
3
0]
o
o
O
=
«Q
o
o
o
(o8
o
(#)
c
3
1]
>
=
e
a
-
©
O
@
(o2}
n
w
<
)]
)
R
w
e
&
o
g
b=}
[S]
o
©
[}
0
[}
©
o
(T
O
©
©
©
>
<



M v
.;;oﬂq ,r«,,o? :
Phy SNGTAZE
0= Ve )

g L S
TS1iin TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- quadra poliesportiva avariada, sem tabela e aro;

- baixa adesao dos professores na resposta aos questionarios
sobre as condicdes de ensino, pelo que nao foram consideradas as poucas
respostas em virtude do tamanho da amostra;

- baixa oferta de cursos de formacao, vez que a oferta de
cursos de formacdao continuada pela Diretoria de Educacdo alcanca
13,55% dos professores;

- quantidade de alunos matriculados por turma — 66,67% das
escolas analisadas possuem todas as turmas com mais de 24 alunos,
portanto acima da quantidade recomendada. Os 33,33% restantes
possuem de 80 a 99% das turmas com mais de 24 alunos;

- das 77 salas de aula nas 6 escolas consideradas, somente
31,17% possuiam metragem por aluno superior a 1,875 m? de modo a
garantir condi¢cdes fundamentais de conforto ambiental para estudantes e
professores;

- nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de
itens de instalacdao fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacao;

- a oferta de cursos de formacao continuada pela Diretoria de
Educacgao alcanga 13,55 % dos professores.

A.4. Acompanhamento da Saude — 2016 — Fiscalizacdao sobre
o Programa Municipal de Controle da Dengue:

- falhas no componente “controle vetorial” do programa

municipal de controle da dengue relativas a planejamento (pela ndo adogdo
de metas e indicadores pactuados);

- falhas na execucgao das atividades rotineiras (pelo insuficiente
levantamento de indicadores entomoldgicos, bem como de execucdo de acdes de
controle mecanico, quimico e biolégico do vetor);

|II

- falhas de estrutura (pela inexisténcia de drgdo estruturado para
coordenar dreas que tenham interface com o problema dengue, e também pela
insuficiéncia de quadro de pessoal e equipamentos necessarios a rotina de controle
vetorial).

A.5. Fiscalizacio Ordenada - Merenda, Transparéncia,
Residuos Sdlidos e Transporte Escolar:

- nao foram saneadas as seguintes ocorréncias até o final do

exercicio:
Merenda
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- a recepgdo e conferéncia dos insumos, bem como o preparo
da merenda nao sdo acompanhadas por nutricionista;

- ndo sao aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos;

- as merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas;

- ndo ha alvard do corpo de bombeiros — AVCB;

- ndo ha alvara da vigilancia sanitaria;

- a Ultima desratizacao foi feita ha mais de 6 (seis) meses.

Transparéncia

- ndo existe a previsdao da(s) autoridade(s) que podem
classificar a informacao quanto ao grau de sigilo;

- o0 site ndao disponibiliza dados na web: (i) de forma
estruturada; (ii) em formatos estruturados e nao-proprietarios; (iii) usando
urls para identificar os dados; (iv) ligando os seus dados a outros;

- as informacgdes constantes do Portal nao sao atualizadas em
tempo real (dia util imediatamente anterior);

- a pagina nao possui linguagem simples, objetiva e
compreensivel, sem jargdes técnicos, siglas ou estrangeirismos;

- sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de
forma presencial: (i) ndo existe indicacao precisa no site de funcionamento
de um SIC fisico; (ii) ndo apresenta possibilidade de acompanhamento
posterior do pedido.

- ndo ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e eletronico
contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos;

- ndo hd normatizacao de prazos de resposta nas situacdes
onde o cidad3o é identificado;

- ndo ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos
registrados no servigo de atendimento eletrénico de Ouvidoria;

- nao ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servigo de Ouvidoria presencial e eletrénico contendo numero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

- 0 site da Transparéncia ndo contém ferramenta de pesquisa
de conteldo que permita o acesso a informacao;

- no site da Transparéncia nao esta disponibilizado o registro
das competéncias e estrutura organizacional do ente;
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- o Portal nao disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

- ndo hd divulgacao de remuneracgao individualizada por nome
do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizacdes e valor liquido;

- ndo ha divulgacdao de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

- com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informacgdes, a partir de 01-01-16, em tempo real, contendo dados sobre:
(i) o valor empenhado ou provisionado; (ii) o valor da liquidacdo; (iii) o
favorecido; (iv) o valor do pagamento; (v) o nUmero do processo; (vi) o
procedimento licitatdrio realizado ou dispensado; (vii) o bem ou servico
adquirido; (viii) a unidade gestora / centro de custo.

- 0 site ndo apresenta dados a partir de 01-01-16, contendo os
contratos na integra.

- 0 site ndo apresenta a prestacao de Contas do exercicio
anterior;

- 0 site nao contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, acoes, projetos e obras de drgaos e entidades previstas ou em
execug¢ao no orcamento vigente;

- 0 site ndao disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

- 0 site nao divulga os repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios,
contratos de gestao, auxilios, subven¢des ou contribuicdes, e repasses a
Camara Municipal;

- as audiéncias publicas nao estao divulgadas no site;

- de acordo com os dados disponiveis na pagina eletrénica da
Prefeitura, ndao é possivel ao cidadao conhecer o dia e horario de
realizacdo das audiéncias publicas;

- de acordo com os dados disponiveis na pagina eletronica da
Prefeitura, ndo é possivel ao cidadao inferir que as audiéncias publicas sao
transcritas em atas, se sdao setorizadas ou englobam todas as funcdes de
governo, vez que ndao ha atas publicadas ou informag¢des suficientes no
site;
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- as pecgas que compdem o planejamento nao sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de agdes governamentais
previstos versus realizados.

Residuos Sdlidos

- ndo esta constituido o Conselho de Residuos Sélidos;

- ndo possui coleta seletiva de residuos sdlidos;

- ndo tem unidade de triagem, de Compostagem e area de
transbordo;

- nao existe tratamento do tipo reciclagem, compostagem,
reutilizacao;

- ndo possui Plano de Residuos da Construcao Civil;

- ndo tem darea para depdsito de residuos inorganicos;

- ndo tem Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos das
Atividades Agrossilvopastoris;

- ndo tem sanc¢bes para o descumprimento dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Transporte Escolar

- ndo existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem
das rotas do transporte escolar;

- 7,00% é o percentual de alunos nao atendidos em relagao ao
total de alunos beneficiados com o transporte escolar;

- ndao existe cadastro dos alunos transportados, das redes
municipal e estadual de ensino, por veiculo e itinerario;

- ndo existem dados individualizados dos veiculos utilizados
no transporte escolar contendo as informagdes das manutengdes
realizadas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- déficit de Execugdao Orgamentaria de 3,13% - falha
reincidente;

- superestimativa da receita na elaboracao do Orgcamento,
superando em 11,71% a efetiva arrecadacao — falha reincidente;

- alertado, por 05 (cinco) vezes, sobre descompasso entre
Receitas e Despesas, nos termos do artigo 59, § 19, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de
RS 27.350.588,90, correspondente a 8,16% da Despesa Fixada (inicial);

deve sefeulBlio onnbire o JaA noje eiINjeuIsSe 21qos sagdewliojul 181go Bled "dS3DL-2 BWAISIS "OdTVEIE NVISINY.LST AIANAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

A val i dagédo deste documento eNAMNE-TIAS-AES9-SAET-T :01uaWNI0P op 06IPod 0 awlojul 3 [eulip 0lUSWNJ0P JepleA, Jul| - 1q-AoB-ds a1 0ssao0id-a//:d1y assaoe



il
el 017 }:
e 11/'4{ o

g L S
TS1iin TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ORT
y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

- 0 déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar,
em 2,29%, o déficit financeiro retificado do exercicio anterior — falha
reincidente;

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- ndo possui liquidez frente seus compromissos de curto prazo
— falha reincidente;

- indice de Liquidez Imediata (0,25), situacdao desfavoravel —
falha reincidente.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas:

- diferencas no valor informado, infringindo os principios da
eficiéncia, transparéncia e evidenciacdao contabil, os dados nao se
apresentam de forma confiavel, ferindo a fidedignidade das informacgdes —
falha reincidente.

B.1.6. Divida Ativa:

- aumento de 11,82% no montante da Divida Ativa, em
relacao ao exercicio anterior.

B.3.1. Ensino:

- aplicagao de 24,19% no Ensino, descumprindo o artigo 212
da Constituicao Federal — falha reincidente;

- 0 Municipio foi alertado, por 5 vezes, sobre possivel nao
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao;

- aplicagao de 99,83% dos recursos do FUNDEB;

- existéncia de restos a pagar a conta do FUNDEB de
exercicios anteriores a 2014, ainda ndao pagos, sem saldo financeiro dos
exercicios correspondentes e em desrespeito ao principio da anualidade
da aplicacao destes recursos, descumprindo os artigos 17 e 21 da Lei
federal n2 11.494/07 — falha reincidente;

- insuficiéncia financeira de RS 13.046.484,94 para o
pagamento de restos a pagar do ensino — falha reincidente.

B.3.1.1.1. Ajustes: Despesas com Recursos Proprios:

- realizacdo de despesas consideradas ilegais por esta E.
Corte, no valor de RS 10.582.405,88 — falha reincidente.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- insuficiéncia de vagas no ensino.

B.3.2. Saude:
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- insuficiéncia de recursos préprios da saude no montante de
RS 13.669.263,10, contrariando ao artigo 59 da Lei federal n® 4.320/64 —
falha recorrente.

B.5.1. Encargos:

- nos periodos entre 30/08/2015 a 27/04/2016 e 26/10/2016
a 26-01-17 a Prefeitura nao possuia Certificado de Regularidade
Previdenciaria;

- taxa administrativa da Previdéncia nao paga referente aos
exercicios 2012, 2013, 2014 e 2015 totaliza o montante de
RS 4.242.429,56 — falha reincidente;

- parcelamento com o INSS no valor de RS 32.847.539,75 e
com o IPSSC no valor de RS 101.216.577,38;

- falta de recolhimento das contribuicbes do exercicio ou
recolhimentos intempestivos ocasionando o pagamento de juros por
atraso — falha reincidente;

- parcelamento n? 59/2005 liquidado, porém, com saldo de
RS 1.425.796,60, decorrente de correcdo monetdria — falha reincidente;

- descumprimento de acordos previdenciarios, aumentando a
divida parcelada — falha reincidente;

- a divida previdencidaria do exercicio totalizou
RS 138.306.546,69.

B.5.3.2. Adiantamentos:

- aquisicoes desprovidas de pesquisa de pregos, contrariando
os principios da transparéncia e da economicidade, conforme artigo 70 da
Constituicdo Federal — falha reincidente;

- concessao de adiantamentos a funcionarios comissionados,
em desrespeito ao artigo 68 da Lei 4.320/64 e deliberacdo desta Egrégia
Corte (TC-A-042975/026/08) — falha reincidente.

B.6.1. Tesouraria:

- langamentos com falta de histérico ou contendo histéricos
pouco claros — falha reincidente;

- existéncia de muitos valores antigos, cujo historico remonta
ao exercicio de 1998, pendentes de reconhecimento pelo Banco ou pela
Contabilidade — falha reincidente;

- diversas contas abertas em bancos nao oficiais, atualmente
inativas e passiveis de encerramento — falha reincidente;

- apos 4 anos da abertura do primeiro processo
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administrativo, ainda ndo foram obtidos os extratos bancarios da contas
pendentes de conciliagao.

B.6.2. Aimoxarifado:

- estoque de medicamentos desfalcado, evidenciando falha
de planejamento da Prefeitura, em ofensa ao artigo 12, § 19, da Lei
Complementar n2 101/2000 - falha recorrente.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos além
de atrasos nos pagamentos, inclusive de rescisOes trabalhistas e
obrigacdes previdencidrias, bem como falta de publicacio das
justificativas das quebras nos termos do art. 52 da Lei federal n2 8.6666/93
— falha reincidente.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas:

- ofensa a fidedignidade das informacdes prestadas ao
AUDESP, nos termos do artigo 19, § 19, da LRF e artigo 83 da Lei 4.320/64,
bem como descumprimento do artigo 29, § 15, das Instru¢des n2 02/2008
—falha reincidente.

C.2. Contratos:

- a Prefeitura nao realizou renegocia¢ao de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdao do recolhimento patronal ao INSS
(20% da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n? 44, de 2013 —
falha reincidente.

C.2.3. Execucao Contratual:

- todos os termos de recebimento de obras constantes no
Cadastro Eletronico de Obras - AUDESP de 2015 e 2016 foram extraviados
e ainda ndo apresentados a esta Fiscalizacao;

- nao foram determinadas providéncias quanto a regular e
completa execuc¢do da obra no processo administrativo n2 7599/15;

- processo administrativo n? 9945/2015 arquivado sem a
devida justificativa e sem responsabilizacdo ou apuracdao de dano ao
erario, com relacdo as irregularidades na execucao de obra em que foi
encontrada divergéncia de 2,51% (RS 76.244,20) entre o valor pago e os
servicos efetivamente executados;

- quanto ao processo administrativo n? 7599/15, embora
concluido pela imediata instauracdo de processo administrativo
disciplinar, foi constatada demora na nomeac¢ao da Comissao Disciplinar,
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gue nao havia ocorrido até 20-10-16, e ndao foram determinadas
providéncias quanto a regular e completa execu¢ao da obra no processo
administrativo n? 7.599/15;

- a intempestividade na realizacao de novo certame licitatdrio
nao se justifica, denotando falha de planejamento, que nao constitui
condicao excepcional para prorrogacao contratual além do prazo de 60
(sessenta) meses, conforme exigido pelo art. 57, § 42, da Lei federal n2
8.666/93;

- nao foi apresentada a ordem de inicio de servigos,
impossibilitando a contagem do prazo de execucao;

- despesas sem prévio empenho, em ofensa ao artigo 60 da
Lei federal n2 4.320/64;

- nao foram emitidos termos de recebimento provisério ou
definitivo da obra, desatendendo ao artigo 73, inciso |, “a” e “b”, da Lei
federal n2 8.666/93;

- ordens de pagamento emitidas antes mesmo de decorrido o
prazo de execuc¢ao da obra;

- nao foi apresentado a Fiscalizagao o Anexo | do Edital
(Memorial Descritivo, Layout, Planilha Orgamentéria e Cronograma Fisico Financeiro),
prejudicando a analise da obra;

- a obra nao consta no Cadastro Eletronico de Obras —
AUDESP;

- pedido de contratacao em prazo exiguo para a realizacao de
licitagao, que denota falha no planejamento, combatida pelo artigo 19, §
19, da Lei Complementar n? 101/2000;

- prazo de entrega do objeto posterior ao periodo de sua
necessidade, ndo alcancando a finalidade publica da contratacao;

- nao constaram no processo as publicacdes dos atos de
homologacdo e adjudicacdo, em ofensa ao Aditamento n2 02/2014 as
Instrucdes n? 02/2008 — drea municipal, artigo 39, inciso |, letra “i”.

C.2.3.1. Registro de Precos de Obras:

- Registro de Precos de obras, em desacordo com o artigo 15
da Lei federal n? 8.666/93, o artigo 32 do Decreto estadual
n2 47.945/2003 e com a jurisprudéncia desta Corte;

- ndo ha limitagdes de valor ou quantidades em cada Ata de
Registro de Precos, sendo que diversas obras sao realizadas pela mesma
contratada, o que é um risco especialmente para uma prefeitura que
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sofreu — e ainda sofre — com a paralisacdao de diversas obras, como
comentado nas Contas de 2015 (TC-002128/026/15);

- ampla e custosa reforma de imdvel alugado e totalmente
inadequado para a finalidade publica almejada, denotando, no minimo,
falha no planejamento, combatida pelo artigo 12, § 192, da Lei
Complementar n2 101/2000;

- ndo foi demonstrada a existéncia da estimativa trienal (com
premissas e metodologia de célculo utilizado) do impacto orcamentdrio-
financeiro (no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes),
conforme inciso | do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000, nem
declaracao do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), conforme inc. Il do referido dispositivo legal.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- ndo é realizado tratamento prévio de residuos, embora
exista previsao nas metas do Plano Municipal de Saneamento, nos termos
da Lei municipal n? 1.459/11 — falha reincidente.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- as informacdes disponiveis a populacdo estao incompletas,
faltando publicidade quanto as receitas e despesas com Terceiro Setor e
Contratos — falha reincidente;

- 0 parecer prévio do Tribunal de Contas, embora conste na
pagina eletronica do Municipio, ndao esta identificado como tal, nao
atingindo a transparéncia almejada pelo artigo 48 da Lei Complementar
n? 101/00, nem a finalidade da Lei Federal n? 12.527/11 - falha
reincidente.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

Audesp:
- como registrado nos itens B.1.5, B.6, C.1 e C.2.3 deste

relatério, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP — falha reincidente.

D.3. Pessoal:

- ainda nao foi editada lei com a descricdao de atribui¢des para
os cargos de assessor de Diretoria, de Gabinete, de Departamento e de
Divisao — falha reincidente.
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D.4. Denuncias/Representacdoes/Expedientes:

- eTC-015347/989/16-2 (digitalizacdo do TC-021966/026/16, cpia
do TC-18948/026/16), tratado no evento 76.95 (item D.4 do 22 Quadrimestre);

- TC-017788/026/16 — eventos 30.1 Oficio e 30.2
Requerimento, tratado no evento 37.38 (item D.4 — 12 Quadrimestre), evento
76.95 (item C.2.3.1 — 22 Quadrimestre) e item C.2.3.1 deste Relatério;

- TC-018784/026/16, tratado no evento 76.95 — pag. 21/22
(item B.8) e item B.8;

- eTC-007758/989/17-2 (digitalizagdo do TC-007005/026/17, cépia
do TC-006738/026/17), tratado no item B.8, o Portal da Transparéncia nao
publica nomes de servidores e respectivas remuneracoes.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdoes e
Recomendacdes do Tribunal:

- ndo atendimento das Instrucdes n2 02/2008 deste Tribunal,
em seu artigo 29, § 15, em virtude de prestacao de informagcdes nao
fidedignas ao AUDESP — falha reincidente;

- descumprimento das recomendacgdes deste Tribunal — falha
reincidente.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdaria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- reducdao da liquidez nos ultimos quadrimestres, em
descumprimento ao artigo 42 da LRF, tendo sido a Prefeitura alertada por
8 (oito) vezes (meses abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e
novembro), sobre possivel descumprimento da norma fiscal em analise.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes, que se
encontram arquivados:

a) TC-015347/989/16-2: trata de requerimento proveniente
da Camara Municipal de Cajamar, aprovado sob o n? 134/16, que requer
do Executivo que altere a Lei Complementar que define a forma de
escolha do Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Cajamar, passando a escolha a ser realizada “por meio de
votacdo de um candidato qualificado, pelos funciondrios regidos pelo
Instituto e os que ja recebem beneficio como aposentados e pensionistas
maiores de 16 anos, deixando de ter vinculo amigdvel com o Chefe do
Executivo.”
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b) TC-007758/989/17-2: trata de cdpia dos Requerimentos
n%s 116/2016, 125/2016 e 127/2017 de autoria de Vereadores da Camara
Municipal de Cajamar, apresentados e aprovados na 92 Sessdao Ordinaria,
realizada em 08-06-16.

c) TC-017788/026/16: trata de solicitacdo da Camara
Municipal de Cajamar a Prefeitura de cdpias dos processos administrativos
referentes a contratacdao de empresa especializada para prestacdao de
servicos de reciclagem de material proveniente de residuos sdlidos da
construcao civil, com todos os anexos, inclusive com detalhamento do
objeto contratado com a empresa Arvek Técnica e Construcdes Ltda.

d) TC-018784/026/16: cuida de oficio da Camara Municipal de
Cajamar por meio do qual informa possivel quebra de ordem cronoldgica
nos pagamentos efetuados pela Prefeitura Municipal.

e) TC-014988/026/17: denulincia anGnima acerca de supostas
irregularidades praticadas por servidor publico.

1.5 Regularmente notificados os interessados (eventos 108.1 e
119.1), o Municipio de Cajamar apresentou justificativas (evento 125.1),
acompanhadas de documentos, sustentando, em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei n? 1.583/14) prevé
autorizacdao para abertura de créditos suplementares em até 20% do
montante da despesa fixada para o exercicio, a Lei Orcamentaria Anual,
em consonancia com tal limite, estabeleceu patamar de até 15%,
considerando que a LDO “orientard a elaboragéo da lei orcamentdria anual” (art.
165, § 22 da Constituicdo). Portanto, mostra-se harmonica a imposicao de
limites distintos.

A utilizacdo de suplementacdes para adequacao das pecas
or¢camentarias é rotineira, pois o orcamento inicial, proposto no exercicio
anterior para o préoximo, pode sofrer alteracdes, especialmente no que
concerne as despesas de carater continuado, ndo havendo qualquer
macula.

Com referéncia ao Plano de Mobilidade Urbana, estd em fase
de elaboracao, visto que estao sendo realizadas audiéncias publicas (doc.
anexado).

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria:
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O descompasso entre a receita e a despesa é uma
consequéncia da crise econdmica que afetou de forma relevante todo o
pais, por mais esforcos que a administracao tenha realizado, os gastos
essenciais para a manutencao da maquina publica ainda refletiram nos
resultados.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

O fato decorre da Municipalidade vir se esforcando para
sanar as dividas de exercicios anteriores, o que compromete o exercicio
em questao.

B.3.1. Ensino

B.3.1.1.1. Ajustes: Despesas com Recursos Proprios:

A Municipalidade cumpriu a lei, no percentual que determina,
tanto para o FUNDEB como para o Ensino, assim como teve
disponibilidade financeira para o FUNDEB, conforme parcela diferida.

B.5.1. Encargos:

O regime estatutario dos servidores permite a Prefeitura nao
recolher o FGTS.

Em relacdo a divida junto ao IPSSC, ha em andamento estudo
sobre um novo parcelamento, nos termos da Portaria n? 333/17,
mediante lei que sera aprovada pela Camara Municipal de Cajamar.

A nao quitagao dos encargos decorre da grave situagao
financeira do pais, bem como da meta de manter a quitacao da folha de
pagamento e das despesas essenciais para o funcionamento da maquina
publica.

As dividas previdenciarias junto ao INSS estao sendo quitadas
normalmente através de débito automatico em conta.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

A Coordenadoria de Controle Interno esta realizando o
acompanhamento para modificacdo e atualizacgao do Portal de
Transparéncia.

D.3. Pessoal:

Encontra-se em andamento na Camara Municipal projeto de
lei para tais cargos e outros, em face das recomendac¢des deste E. Tribunal
e da decisao proferida nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n22111913-94.2016.8.26.0000.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:
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A Administracdao ndo possui liquidez para sanar o valor de
restos a pagar em funcdo da quitacdo de restos a pagar de exercicios
anteriores e da grave crise financeira que vem enfrentado, crise esta que
afeta o pais de forma geral.

Como a prioridade da Administracao é a folha de pagamento
dos servidores, apesar de esforcos efetuados, ndao foi possivel quitar as
despesas de forma que houvesse o minimo possivel de liquidez.

1.6 O Setor de Calculo da Assessoria Técnico-Juridica (evento
149.1) retificou os resultados da Fiscalizacdo quanto a apuracao dos
percentuais no Ensino, concluindo que o Municipio descumpriu o artigo
212 da Constituicao Federal, pois aplicou 24,42% das receitas resultantes
de impostos.

A Unidade de Economia (evento 149.2) opinou pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas, levando em consideragao o
conjunto de resultados apresentados (orcamentdrio e financeiro deficitarios),
na contramao do equilibrio previsto pelo artigo 12, § 19, da LRF.

Acrescentou que a violacao ao previsto no artigo 42 da LRF,
por si s6, se mostra suficiente para rejeicdo das contas, conforme

entendimento deste Tribunal (TC's 002104/026/08 PM de Viradouro;
002102/026/08 PM de Uchoa e 001936/026/08 PM de Bebedouro e, mais
recentemente os e-TC’s 004209/989/16 PM de Morungaba e 003859/989/16 PM de
Coroados).

A Unidade Juridica (evento 149.3), também se manifestou no
sentido da emissdao de parecer desfavoravel, em face das graves
irregularidades apontadas nos demonstrativos do Executivo Municipal,
especialmente aquelas relacionadas ao descumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal, aos aspectos contabeis, ao descumprimento do
artigo 42 da LRF, aos encargos sociais e ao desatendimento as disposicdes
contidas no artigo 21, § 29, da Lei federal n2 11.494/07, que demonstram
ma gestao administrativa.

A Chefia do 6rgao (evento 149.4) acompanhou a posicao de
seus antecessores, no sentido da emissao de parecer desfavoravel, com
proposta de recomendacdao a Prefeita (reeleita) para que promova o
adequado equilibrio orcamentario e financeiro; cumpra as exigéncias do
artigo 212 da Constituicao Federal na aplicacao dos recursos no ensino;
regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatdrio da
Fiscalizagdo, principalmente nos itens Divida Ativa, Ensino, Saude,
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Encargos Sociais, Execu¢ao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sélidos, Pessoal e Restri¢cdes de Ultimo Ano
de Mandato.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 156.1), por sua vez,
pugnou pela emissdao de parecer prévio desfavoravel em razao dos
seguintes motivos: Item B.1.1 — ocorréncia de déficit orgamentario
correspondente a 3,13%, equivalente a RS 10.835.549,96, ndo amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao
principio da gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal; Item B.1.2 —
déficit financeiro de RS 59.991.188,11; Item B.1.3 — baixo indice de
liguidez imediata (0,25), revelando falta de capacidade financeira para
honrar os compromissos de curto prazo; Item B.3.1 — aplicacao de apenas
24,19% da receita resultante de impostos na educagdo basica, em ofensa
ao artigo 212 da Constituicao Federal; Item B.5.1 — recolhimento apenas
parcial das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS; Item E.1.1 —
despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura
financeira, em desatendimento do artigo 42 da LRF.

1.8 Pareceres anteriores:
2013 — Desfavoravel® (TC-001563/026/13, de minha relatoria — DOE
de 27-11-15). Pedido de Reexame conhecido e ndao provido (DOE de 12-01-17).
2014 — Desfavoravel® (TC-000036/026/14 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES — DOE de 25-11-16). Pedido de Reexame
conhecido e nao provido (DOE de 17-01-18).

2015 — Desfavoravel’ (TC-002128/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 17-01-18).

> Aplicacdo de 23,63% no ensino, em afronta ao artigo 212 da CF e de 90,33% dos recursos do

FUNDEB, em desrespeito ao artigo 21, § 29, da Lei federal n® 11.494/07; déficit financeiro representou
aproximadamente 44 dias de arrecadagdo (RCL); excessivo percentual de alteragBes orgamentdrias
(39%), com o agravante de que o Municipio ja vinha apresentando sucessivos déficits financeiros, o que
contribuiu para o juizo desfavoravel das contas.

6 Déficit financeiro correspondente a aproximadamente a 48,59 dias de arrecadacdo;
indisponibilidade financeira para suportar a divida de curto prazo; insuficiente investimento no ensino
(23,23% da receita de impostos) e parcial utilizacdo das verbas do FUNDEB (94,57%) no exercicio
seguinte.

7 Insuficiente aplicagdo no ensino (22,52%); ndo atendimento a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB (95,67%); déficit orcamentdrio de 3,43%; resultado financeiro negativo; auséncia de liquidez
para honrar compromissos de curto prazo, em desacordo com o artigo 12, § 12, da LRF; auséncia de
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1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

CAJAMAR 2013 2014 2015 2016

Habitantes 68.115 69.549 71.013 72.289
Receita Arrecadada 321.772.064,30 338.821.080,88 334.743.670,27 345.946.243
[A] Receita Per Capita no Municipio 4.723,95 4.871,69 4.713,84 4.785,60
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 189% 181% 168% 162%
[A]/[C] (em %) 155% 147% 142% 134%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 1,74% (2,86%) (3,43%) (3,13%)

c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

ANOS INICIAIS

CAJAMAR (¥*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% -1,9% 0% 13,7%
IDEB 5,2 5,1 5,1 5,8
Meta 4,8 5,2 5,5 5,8

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

recolhimento a previdéncia local na totalidade dos encargos devidos e o depdsito parcial dos valores
referentes aos precatérios devidos ao TJSP.
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ANOS INICIAIS

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
CAJAMAR 5,2 5,1 5,1 5,8
Estado de SP —Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 25,80% 25,38% 23,63% 22,52% 24,42%
FUNDEB (100%) 100% 100% 90,33% 95,67% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 68,83% 66,29% 72,65% 80,98% 85,11%

de 2013) e TC-002128/026/15 (Exercicio de 2015).

Fonte: (*) TC-000036/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000906/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001563/026/13 (Exercicio

d) Investimento na Educacao Per Capita (recursos préprios
considerando o “plus” aplicado do fundeb, quando houver).
em RS
Exercicio| Recursos Proprios FUNDEB - Perda ou |Aplicagdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita
Plus (1) do FUNDEB (2) (3)
2013 66.462.183,63 1.436.810,62 67.898.994,25 11.471 5.919,19
2015 63.922.936,48 6.598.580,23 70.521.516,71 11.989 5.882,19
2016 68.638.347,64 8.656.059,00 77.294.406,64 12.533 6.167,27
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugao do IDEB.
Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS)
- = |IDEB - Meta
5.882,19 -
o < o 5,8
5.919,19 6.167,27 5, P —— o
5,5 5,8
2013 2015 2016 2013 2015
Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos

exercicios de 2013 a 2016, oscilacdo no investimento per capita,
(RS 5.919,19 em 2013; RS 5.882,19 em 2015 e RS 6.167,27 em 2016).
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Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,1 em 2013 e 5,8 em
2015), que se situaram dentro da meta projetada para 2015 (5,8).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1, A instrucdo dos autos demonstra que o MUNICIPIO DE
CAJAMAR observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo na saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos
agentes politicos, encargos sociais (INSS, RPPS e PASEP), multas de transito,
CIDE e royalties.

2.2 A despeito do atendimento a esses aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas acdes governamentais.

Na avaliacao da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (Efetiva), apresentando melhora em relagao a 2015 (2015: C+).

Da mesma forma, os indices i-Educ (2015: ¢/2016: B) e i-Cidade
(2015: B+/2016: A) obtiveram notas superiores em relagao as do exercicio
anterior.

Permaneceram inalterados os indicadores i-Planejamento
(2015: B/2016: B), i-Fiscal (2015: B+/2016: B+), i-Amb (2015: B/2016: B) e i-Gov TI
(2015: c/2016: C). No entanto, o desempenho do indice i-Saude caiu no
exercicio em exame (2015: B/2016: C+).

Ademais, os apontamentos efetuados quando das
Fiscalizacdes Ordenadas relacionadas a Merenda, Transparéncia,
Residuos Sdlidos e Transporte Escolar demonstram que adequacdes
nessas areas também se mostram necessarias.

Embora a Prefeitura tenha regularizado algumas
impropriedades, outras pendem de aperfeicoamento, as quais deverao ser
objeto de analise na préxima inspecao in loco.
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Tal cendrio evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdao dos servicos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

¢ i-Educ:

- a Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas que necessitavam de pré-escola em 2016, dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) escolar em 2016;

- ndo existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas
do transporte escolar;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- ndo houve entrega do kit escolar a rede municipal;

- ndo houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos
alunos da rede municipal;

- ndo houve entrega do uniforme a rede municipal;

- 0 Municipio ndo divulga e cumpre o carddpio pré-estabelecido pela
nutricionista;

- 0 Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico para
desenvolver as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- sobre a infraestrutura de ensino com apoio da tecnologia, nem todas
as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem
laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal.

e i-Saude:

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS'’s
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- ndo foi realizada acao para a promocdo da saude bucal nas escolas;

- 0 cadastro e 0 acompanhamento especificos para pacientes portadores
de Diabetes Melittus e portadores de hipertensdo nao esta atualizado;

- 0 Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- 0 Municipio nao divulga nas UBS’s, em local acessivel ao publico, a
escala atualizada de servigo dos profissionais de saude contendo o nome e o horario
de entrada e saida destes servidores;

- 0 Municipio ndo possui informagdao sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencado Basica;
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- 0 Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- 0 Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- os locais de atendimento médico-hospitalares municipais e UBS’s ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

- ndo hd acompanhamento da execucado do planejamento;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
orgamento;

- ndo ha relatdérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito sobre
a execuc¢ao orgcamentaria;

- ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participacao popular;

- 0s servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria.

e i-Amb:

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Residuos da Construcao
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinacdo final;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- ndo existem ac¢Oes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- ndo existem a¢des e medidas de contingenciamento para provisdao de
agua potdvel e de uso comum para a rede municipal da Ateng¢do Bdsica da Saude e
para a Rede Municipal de Ensino.

¢ i-Cidade:

- 0 Municipio ndo possui estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centros de salde atualizados.

e i-Gov Tl

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- a Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacdo, especializacdo etc.);

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrbnicas);
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- 0os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatérios ndo sdo divulgados na Internet.

2.3 No que se refere aos “Recursos do FUNDEB”, a Fiscalizacao
verificou (fls. 43/47) a aplicacdo de 99,94%, observando o Municipio o
percentual minimo de 95%, porém, sem a constatagdao da utilizagao da
parcela diferida no 12 trimestre de 2017, em descumprimento ao artigo
21, § 22, da Lei federal n2 11.494/07.

Contudo, o Setor Especializado da ATJ retificou os dados
informados pela Fiscalizagdo, visto que os restos a pagar do FUNDEB de
2016 foram pagos até 31-03-17, depreendendo-se que os saldos de
RS 38.108,37 (FUNDEB 60%) e RS 12.701,23 (FUNDEB 40%) pertencem a
inscricdes de anos anteriores (2009, 2010, 2011 e 2012), com sugestao,
portanto, de retorno destes valores ao calculo do FUNDEB, eis que
impugnados por equivoco em 2016.

Ademais, a Unidade Especializada verificou que as despesas
relativas ao Auxilio Transporte, no montante de RS 26.704,30 (Ensino
Fundamental) e RS 764,40 (Educacdo Infantil) foram contabilizadas pela
Origem no FUNDEB 60% (Remuneragdo dos Profissionais do Magistério), quando
o correto seria no FUNDEB 40% (Demais Despesas), em virtude da natureza
indenizatdria do auxilio. Dessa forma, sugeriu que as despesas relativas ao
Auxilio Transporte, no total de RS 27.468,70, lancadas no FUNDEB 60%,
sejam apropriadas na aplicacao do FUNDEB 40%.

Nesse contexto, apds os ajustes sugeridos pela area
especializada da ATJ, observa-se que o Municipio procedeu a utilizacao
integral (100%) dos recursos do FUNDEB recebidos em 2016, cumprindo,
assim, o disposto no artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07.

2.4 Quanto aos Encargos devidos ao INSS, a Fiscalizacao constatou
(fl. 56) que tanto os recolhimentos regulares quanto os parcelamentos
estdo sendo realizados por meio de débito automatico quando do repasse
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM (evento 99 — arquivo
370.INSS).

O saldo em 31-12-16 referente aos parcelamentos de
contribuicdes devidas ao INSS é de RS 32.847.539,75, conforme

demonstrado no quadro abaixo:
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INSS R$
Processo n° Saldo em Acréscimos e | Amortizagao Saldo em N° de
3111212015 corregoes no exercicio 31/12/2016 parcelas
R$ R$ R$ R$ pagas em
2016
MP n° 2.129-8/2001 34.409.763,14 | -2.278.073,57 2.790.886,38 29.340.803,19 12
Intimagdo n° 10.722/10.723 de 2009 3.622.819,62 273.945,08 390.028,14 3.506.736,56 12
Total 38.032.582,76 | -2.004.128,49 3.180.914,52 32.847.539,75

Portanto, como se pode observar, houve no exercicio em
exame o devido adimplemento das obrigacdes pactuadas junto ao INSS.

2.5 Com relagao as restrigdes do ultimo ano de mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 21, paragrafo uUnico, da Lei Fiscal,
eis que nao foi constatado aumento da taxa da despesa de pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato.

A Prefeitura atendeu, ainda, ao artigo 73, VI, letra “b”, da Lei
federal n2 9.504/97, pois ndo empenhou gastos de publicidade a partir de
07 de julho.

2.6 Mas, apesar desses dados, as contas se ressentem de
irregularidades graves e capazes de comprometé-las por inteiro:

A) Dos Resultados Econdmico-Financeiros:

A Fiscalizagdo apurou (fl. 37) que o Municipio apresentou
déficit de arrecadacdo no montante de RS 45.876.435,03 (11,71% da receita
prevista de RS 391.822.677,86). Assim, o resultado da execuc¢ao orcamentaria
foi deficitario em RS 10.835.549,96 (3,13% da receita efetivamente arrecadada
de RS 345.946.242,83), nao amparado pelo resultado financeiro do exercicio
anterior, também deficitario em RS 58.646.640,14.

0] resultado financeiro apresentou déficit de
RS 59.991.188,11, que, equivalente a 59 (cinquenta e nove) dias de
arrecadacdo (RCL)®, encontra-se muito acima da margem tolerada por esta
E. Corte, por impactar negativamente os orcamentos futuros.

Esse quadro desfavoravel, alias, vem se repetindo nos ultimos
exercicios, tendo o Municipio apresentado sucessivos déficits
orcamentarios e financeiros:

8 RS 363.432.025,88 (RCL) + 12 meses = RS 30.286.002,16 (1 més de arrecadacdo) + 30 dias =

RS 1.009.533,41.
RS 59.991.188,11 (déficit financeiro) + 1.009.533,41 = 59,42 dias de arrecadacio.
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DEFICIT 2014 2015 2016
Orgamentario (R$ 9.695.318,34) (RS 11.481.466,28) (R$ 10.835.549,96)
(2,86%) (3,43%) (3,13%)
Financeiro (RS 47.469.082,08) (RS 58.646.640,14) (R$59.991.188,11)

O estoque de restos a pagar aumentou 0,98% em relagao a
2015 (de RS 81.044.835,47 para RS 81.841.873,97).

O saldo da divida ativa cresceu 11,82% (de RS 82.664.745,07 em
2015, para RS 92.432.815,14, em 2016) e a disponibilidade financeira de
RS 21.601.073,70 (fl. 39), frente ao Passivo Financeiro da Municipalidade,
de RS 84.721.328,20, demonstra um indice de liquidez imediata de 0,25,
portanto, insuficiente para honrar seus compromissos de curto prazo.

Tudo isso evidencia a auséncia de rigoroso acompanhamento
da gestao orcamentaria e impde a conclusdao de que o Municipio ndao deu
cumprimento ao artigo 12, §192, da LRF. A situacdo ainda se agrava tendo
em vista que, nos termos do artigo 59, § 19, I, da LRF, o Executivo foi
alertado por 05 (cinco) vezes sobre o descompasso entre receitas e
despesas e, mesmo assim, nenhuma providéncia eficaz foi adotada.

B) Ensino:

A Fiscalizacdo apurou (fls. 43/50) que, apds as devidas glosas
efetuadas no montante de RS 18.369.591,49°, a Prefeitura aplicou o
percentual de 24,19% no ensino, em descumprimento ao artigo 212 da
Constituicao Federal.

O Setor Especializado da ATJ considerou acertada a glosa
efetuada pela Fiscalizacdo, no valor de RS 10.582.405,88, na apuragdo da
aplicacao no ensino com recursos proprios. Contudo, verificou que parte
dos restos a pagar nao pagos até 31-01-17, glosados pela Fiscalizacdo no
montante de RS 7.787.185,61, pertencem a exercicios anteriores a 2016,
motivo pelo qual sugeriu o retorno de RS 646.452,96, eis que impugnados
por equivoco em 2016.

Feitas essas adequacgles, constata-se que o Municipio
descumpriu o artigo 212 da Constituicao Federal, aplicando no ensino o
equivalente a 24,42% das receitas resultantes de impostos, nao obstante
alertado, por 5 (cinco) vezes, sobre o possivel nao atendimento aos
minimos constitucionais e legais da Educacao.

Restos a Pagar Proprios ndo pagos até 31-01-17 = RS 7.787.185,61
Outras exclusdes = RS 10.582.405,88
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

C) Encargos:
No que se refere aos Parcelamentos de Débitos

Previdencidrios junto ao RPPS, a Fiscalizacdo verificou (fls. 56/58) que, por
meio da Lei municipal n? 1.665/16, a divida da Prefeitura perante o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Cajamar — IPSSC foi
reparcelada em 2016.

Os acordos anteriores, decorrentes das Leis n2 1.163/05,
59/05 e 57/13, e o acordo n? 2.874/12, foram rompidos por falta de
pagamento no exercicio de 2015, dando origem a novos acordos
previdenciarios (n2s 282/16, 283/2016, 284/2016 e 963/16).

Nesse sentido, a divida do Municipio com seu Instituto de
Previdéncia em 31-12-16 era de RS 101.216.577,38.

Constatou-se, ainda, que a municipalidade n3dao vem
repassando os valores das taxas administrativas (RS 4.242.429,56 em
31-12-16), tendo o Instituto de Previdéncia que utilizar recursos proprios
para sua manutencdao, em prejuizo a economicidade e a gestao
responsavel preconizada no artigo 19, § 19, da LRF.

Alias, a falta de pagamento da taxa administrativa ao RPPS
constitui falha reincidente, ja apontada nas contas de 2013, 2014 e 2015.

De outro lado, constato que, com fundamento na autorizagao
da Lei federal n? 13.485/2017 e Portaria n2 333/2017, o Municipio aderiu
ao Programa Especial de Regularizacdo Tributaria para Débitos
Previdenciarios — REFIS, por meio da Lei municipal n? 163, de 21-05-18,
cujo débito totalizou RS 142.211.585,89, conforme informacgdes
constantes do relatdrio das contas de 2017 (TC-006861/989/16).

Sobre o assunto, minha assessoria de gabinete consultou as
informacdes constantes do relatério de acompanhamento das contas do
12 quadrimestre de 2018 (TC-004618/989/18) e apurou que alguns acordos
ja haviam sido firmados com base na autoriza¢ao federal, porém, outros
ainda estavam em andlise no Ministério da Previdéncia:

10 Acordo n2 963/16 refere-se aos valores de contribuicdo patronal de abril/2015 a

novembro/2016.

27

deve sefeulBlio onnbire o JaA noje eiINjeuIsSe 21qos sagdewliojul 181go Bled "dS3DL-2 BWAISIS "OdTVEIE NVISINY.LST AIANAIS :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

A val i dagédo deste documento eNAMNE-TIAS-AES9-SAET-T :01uaWNI0P op 06IPod 0 awlojul 3 [eulip 0lUSWNJ0P JepleA, Jul| - 1q-AoB-ds a1 0ssao0id-a//:d1y assaoe



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

N
A4

Nw 1 05
T‘&A('q T,
NS

%,
B~
St pIAN,

ACORDO CADPREV N2. 00892/2018 — (Anexo 20 - fls. 27/39)

Periodo 08/2007 a 01/2012
Valor Consolidado | Valor Prestacao Inidal Nimero de Prestacoes Vencimento 12 Prestacdo

| RS 76.946.919,72 || RS 384.734,60 || 200 || 31/08/2018 |

ACORDO CADPREV N2. 00893/2018 — (Anexo 20 - fls. 40/54)

Periodo 03/2012 a 03/2017
Valor Consolidado | Valor Prestacao Inicial Nimero de Prestagbes Vencimento 12 Prestacao

| RS 43.080.738,81 || RS 215.403,69 || 200 || 31/08/2018 |

ACORDO CADPREV N2, 00891/2018 — (Anexo 20 - fls. 55/67)

Periodo 04/2017 a 12/2017
Valor Consolidado | Valor Prestacao Inicial Nimero de Prestacdes Vencimento 12 Prestacdo

RS 15.995.473,49 || RS 266.591,22 || 60 || 31/08/2018 |

Nesse contexto, ndo ha como relevar a irregularidade, tendo
em vista a reincidéncia na falta de recolhimento dos encargos a
Previdéncia local, nao dispondo a Prefeitura do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP.

D) Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetéria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas:

A Fiscalizacdao apontou em 31 de dezembro de 2016 situacao
de iliquidez dos restos a pagar em relacdo a disponibilidade financeira da

Prefeitura:
Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 24.219.083,38
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 -33.287.021,53
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 -41.262.150,09
lliquidez em 30.04 -50.330.088,24
Disponibilidades de Caixa em 31.12 21.850.685,86
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 -81.841.873,97
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 -59.991.188,11
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Observo que a Fiscalizacdao emitiu 8 (oito) alertas sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em andlise, no entanto, nao
foram adotadas providéncias para ajustar o descompasso entre as
disponibilidades financeiras e as exigibilidades, tal como recomendado por

esta Corte (“Manual Bdsico — Gestdo Financeira de Prefeituras e Cémaras Municipais
com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral”, 2016, pg. 54).:

No més de dezembro, serd comparada a situagdo de
disponibilidade financeira com a posi¢Go calculada no més de abril.
Caso a situagdo financeira passe de superavitdria ou equilibrada para
deficitdria, o Gestor, a principio, poderd ter incorrido em
descumprimento do artigo 42. Idéntico raciocinio se aplicard aquele
que promover um aumento da situacdo deficitdria anteriormente
apurada.

Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no ultimo
quadrimestre do mandato bastaria para comprometer as contas.

A infracdo é de tal gravidade que o legislador tratou de
tipificar a possivel conduta infracional da autoridade como crime, nos
termos do artigo 359-C do Cddigo Penal, devendo o assunto ser
encaminhado ao DD. Ministério Publico do Estado, para as medidas
cabiveis.

2.7 Diante do exposto, acompanho as manifestagOes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Cajamar, relativas ao exercicio de
2016.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Elabore o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, em
consonancia com a Lei n2 12.587/12.

b) Diligencie para que o Sistema de Controle Interno exerga
integralmente suas fungdes institucionais e observe as medidas que forem
recomendadas nos respectivos relatérios, com vista a sanar as
impropriedades detectadas.
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¢) Adote as medidas necessarias a regularizagdo dos
apontamentos relativos a Fiscalizacdao de Natureza Operacional da Rede
Pudblica Municipal de Ensino e do Programa Municipal de Controle da
Dengue.

d) Empreenda as medidas necessdrias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasidao das Fiscalizacdes Ordenadas nas
areas da Merenda, Transparéncia, Residuos Sdélidos e Transporte Escolar.

e) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit
orcamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida
de curto prazo.

f) Efetue os devidos ajustes para garantir a fidedignidade das
informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da eficiéncia, transparéncia e evidenciagao
contabil.

g) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

h) Regularize a demanda de vagas na rede municipal de
ensino.

i) Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais,
de modo a evitar despesas com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos.

j) Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas
aos adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte
(Comunicado SDG n? 19, DOE-SP de 08-06-10), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

k) Corrija as impropriedades apontadas nas dreas de
Tesouraria e Almoxarifado.

I) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio
de procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos, acompanhando devidamente a sua execuc¢ao e respeitando,
nos pagamentos, a ordem cronolégica de suas exigibilidades.

m) Diligencie com vista ao adequado esgotamento sanitario
do municipio.
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n) Observe integralmente a Lei n? 12.527/11 e o artigo 48 da
LRF quanto a transparéncia das informacgdes disponiveis a populacgao.

o) Aperfeicoe a gestao de pessoal, com vista a identificacao
das atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou dire¢ao, nos termos do artigo 37, V, da
Constituicdao Federal.

p) Atenda as Instrucdes e recomendacdes desta Corte de
Contas.

g) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensdes.

Determino, ainda, que codpias do parecer, do relatdrio de
Fiscalizacgdo e das correspondentes notas taquigraficas sejam
encaminhadas ao Ministério Publico do Estado, para ciéncia e

providéncias que considerar cabiveis.

2.9 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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