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Prefeitura Municipal: Salesopolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Benedito Rafael da Silva.

Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n° 242.953),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n° 305.226), Rafael Cezar dos Santos
(OAB/SP n° 342.475), André Ricardo da Silva (OAB/SP n° 355.963) e outros.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUCAO ORCAMENTARIA. DEFICITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. DESPESA COM PESSOAL. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS. RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE
MANDATO (descumprimento dos artigos 21, paragrafo unico e 42 da LRF).
AUSENCIA DE FIDEDIGNIDADE NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.
PARECER DESFAVORAVEL.

1. Déficits orcamentdrio (14,44% - RS 5.526.529,44) e financeiro
(RS 10.548.880,84), apesar da emissdo de alerta ao Municipio sobre o descompasso
entre receitas e despesas.

2. Extrapolacdo do limite da despesa com pessoal no 32 Quadrimestre
(55,56%), em ofensa aos artigos 20, lll, “b” e 23, §49, da LRF.

3. Aumento da taxa de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato, em afronta ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF.

4, Descumprimento do artigo 42 da LRF, com aumento da iliquidez em
31-12-16 para RS 1.683.122,33, sendo que, em 30-04-16, a insuficiéncia financeira
era de RS 331.492,90.

5. Auséncia de fidedignidade dos registros contabeis (auséncia de registro dos
parcelamentos firmados, cancelamento de restos a pagar sem justificativas,
auséncia de registro de cancelamento da divida ativa, classificacdo incorreta das
despesas do ensino, auséncia de movimentagdo dos recursos da CIP em conta
especifica, deficiéncia nos registros dos precatdrios, inUmeras pendéncias nas
conciliagGes bancarias).

Titulo Situacao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF. artigo 212 25,42% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §29 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 100% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 55,56% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 30,73% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 6,17% (7%)
Plano Municipal de Educacao Regular 26-06-15
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Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 89, caput
Remuneragao do Magistério de acordo com o Piso Nacional Irregular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n® 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020*
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Regular A partir de
Lei federal n® 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana Prejudicado” | A partir de
Lei federal n2 12.587/12, artigo 24, §3¢ abril/193
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? 13.146/15 Regular A partir de
2016

Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n? 12.527/11, artigos 82, §12 e 92 Artigo 89, §19: Irregular
Artigo 92: Regular

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

Execugdo Orgamentaria: (RS 5.526.529,44) 14,44% Déficit

Resultado Financeiro:  (R$10.548.880,84) Déficit

Precatorios Regular

Encargos Sociais INSS e FGTS: Irregular

PASEP: Regular

Ordem Cronolégica de Pagamento Regular

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio| Irregular

de lluminagdo Publica)

*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Irregular

(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo unico| Irregular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e Regular

VI

ATIJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 C C+ B C B A C C
2015 C C B C B+ B+ C C+
2016 C C JC C JC+ MA C JC

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

1. RELATORIO:

Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.
Obrigatdrio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.
Lei Federal n2 13.683 de 19-06-18.
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1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SALESOPOLIS, exercicio de 2016.

1.2 O relatdrio da fiscalizacao “in loco” realizada pela Unidade
Regional de SAO JOSE DOS CAMPOS — UR.07 (evento 40.1) apontou as
seguintes ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- LDO nao estabelece, por acao de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas e também nao prevé critérios para
empenho e movimentacgao financeira;

- LOA autoriza abertura de créditos adicionais
suplementares em até 25% da despesa total.

A.2. Controle Interno:

- Nao apresenta relatorios periddicos.

A.3. Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia:

- Varias falhas ndo sanadas relacionadas a disponibilizacao
de documentos no portal municipal da transparéncia, a divulgacao de
informagcdes em tempo real, ao funcionamento do SIC, a implantacao do
servico de Ouvidoria, dentre outros.

B.1.1 Resultado da Execucao Orcamentadria:

- Déficit da execug¢ao orcamentaria de 14,44%, equivalente
a RS 5.526.529,44, aumentando o déficit financeiro retificado do exercicio
anterior (de RS 5.022.351,40 para RS 10.548.880.84);

- Abertura de créditos adicionais e a realizagao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no percentual de
30,83% da despesa fixada inicial;

- As alteragdes por “excesso de arrecadagao” nao foram
precedidas de justificativas e sem lastro financeiro equivalente para tanto.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- Cancelamento de restos a pagar processados, no total de

RS 848.513,95, sem ato formal e sem as devidas justificativas
(essencialmente, tais cancelamentos decorreram de despesas empenhadas e
liqguidadas dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 em favor da Caixa Econdmica Federal

(FGTS), com vistas a realizacdo de parcelamento de tais contribui¢des sociais).

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- Municipio ndo inscreveu no passivo de longo prazo os
parcelamentos feitos com o FGTS (periodo de 2014 a 2016 no total de

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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RS 2.047.666,28 para pagamento em 60 parcelas) € INSS (realizado em 2014 no total
de RS 1.177.780,30 para pagamento em 60 parcelas);

- Deixou de quitar parcelamentos de encargos nas datas e
valores devidos;

- O Municipio ndo aderiu ao disposto na Medida Proviséria
n. 778/2017 que trata do parcelamento previdenciario.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas:

- Verificadas diferencas significativas nas receitas
informadas do FPM e IPVA, daquelas contabilizadas pelo Org3o.

B.1.6. Divida Ativa:

- Queda de 37,53% nos recebimentos de Divida Ativa ante o
exercicio anterior;

- Divergéncias entre os valores lancados no Sistema
AUDESP daqueles apurados no Setor da Divida;

di gi t al mrente assi nado

- Auséncia dos registros de Cancelamentos de Divida Ativa.
B.2.2. Despesa de Pessoal:
- Nao observou ao longo do exercicio as restricdes impostas
pelo art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, haja vista
gue no primeiro e segundo quadrimestres de 2016 o limite prudencial de
51% (95% do limite de 54%) foi extrapolado, respectivamente, em 53,31% e
53,64%; o
- Superagao do limite da despesa de pessoal no ultimo g
quadrimestre de 2016, significando 55,56% da Receita Corrente Liquida (a g
despesa de pessoal no primeiro quadrimestre de 2017 atingiu o percentual de 51,98%, 5

ainda acima do limite prudencial).

B.3.1. Ensino:

- Demonstrativo AUDESP informado pela Origem nao
continha os valores de aplicagao financeira do FUNDEB declarados;

- Classificacdao incorreta das despesas realizadas com o

N A Lei Municipal n2 1.732/16, que extinguiu a Secretaria de Esportes e Lazer criando a Secretaria

Municipal de Turismo, Cultura e Esporte, extinguiu alguns cargos, manteve outros, mas, sobretudo,
criou novos postos de trabalho (Coordenador de Eventos e Marketing, Coordenador de Informacao,
Pesquisa e Novos Negdcios, Coordenador de Qualificacdo, Certificagdo e Novos Projetos, Agente
Administrativo e Oficial de Manutencdo); Houve contratacdo de forma temporaria de Procurador
Juridico; Houve contratagGes comissionadas de Diretor de Obras (05-02-16), Secretario de Assuntos
Juridicos (18-02-16), Diretor de Desenvolvimento (09-03-16), Diretor do Abrigo (06-04-16), Diretor da
Agricultura (06-04-16), Diretor de Finangas (17-05-16), Diretor de Cultura (01-06-16), Secretario de
Assuntos Juridicos (13-07-16), Diretor de Cultura (27-07-16), Diretor de Esporte e Lazer em (02-08-16),
Secretério de Obras (19-09-16), Diretor do Abrigo (18-10-16) e Secretaria Municipal de Turismo, Cultura
e Esporte; Pagamento de horas extras no total anual de RS 215.620,36.
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FUNDEB tornando os registros falhos em confiabilidade.

B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacao:

- Exclusdo do valor de RS 17.292,22 para o pagamento de
Agentes Politicos com valores advindos do FUNDEB;

- Exclusdo do valor de RS 75.030,63 para o pagamento de
alimentacao com recursos préprios do Ensino.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- Remuneracdao do Magistério ndao se encontra de acordo
com o Piso Nacional.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdao — Saude:

- Foram custeadas multas de transito com recursos da
saude, no total de RS 4.639,16.

B.3.3.1. lluminacao Publica:
— Os recursos da CIP ndao foram movimentados em conta

especifica;

- Municipio ainda ndao assumiu os ativos da iluminagao
publica.

B.3.3.2. Multas de Transito:

- Prefeitura ndo comprovou o recolhimento de 5% das
multas arrecadadas ao FUNSET;

- Verificadas transferéncias para outras contas bancarias da
Prefeitura, além de gastos com encargos sociais de prestacdes de servicos
ndo enquadraveis nas disposi¢cdes de transito, no total de RS 94.853,39,
passiveis de devolucao integral a conta vinculada;

- Falta de apresentacao de justificativas quanto ao
ressarcimento dos valores arcados com multas de transito por infragdes
cometidas por seus agentes publicos.

B.3.3.3. CIDE — Contribuicdo de Intervencao no Dominio
Econdmico:

- Valor de RS 36.276,59, indevidamente transferido a
outras contas bancarias, em desacordo com os artigos 12-A e 12-B da Lei
n2 10.336, de 2001, passiveis de devolugao a conta vinculada.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios:

- 0O Balango Patrimonial registra equivocadamente valores
de precatérios pendentes de pagamento que, entretanto, ja foram
guitados em 2015 e 2016.
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B.5.1. Encargos:
- Observou-se o valor de RS 1.149.726,57, devido e ndo

empenhado ao INSS (diferenca entre as GFPIS expedidas no exercicio no total de
RS 4.388.052,02 do valor empenhado ao INSS de RS 3.238.325,45);

- Falta de pagamento dos valores devidos ao FGTS
implicando a celebracdo de parcelamento das competéncias dos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, no total de RS 2.047.666,28, em 60
prestacbes mensais de RS 34.127,77, com a primeira vencivel em
dezembro de 2016, a qual nao foi devidamente paga;

- Falta de pagamento, em 2016, da integralidade das
prestacOes devidas pelo parcelamento realizado em 2014 junto ao INSS
(RS 1.177.780,30 em 60 parcelas mensais de RS 19.629,67), sendo que do total
devido no exercicio em exame, de RS 235.556,04, foram recolhidos
apenas RS 138.996,19;

- O Municipio ndo aderiu ao disposto na Medida Proviséria
n. 778/2017 que trata do parcelamento previdencidario.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Andlise:

- Pagamentos de variadas multas no total de RS 43.842,46,
decorrentes de atrasos em obrigacdes previdenciarias, infracbes de
transito e autos de infragao, sem apuragao de responsabilidades para o
ressarcimento aos cofres publicos.

B.6. Tesouraria, AlImoxarifado e Bens Patrimoniais:

- Pendéncias contabeis e financeiras decorrentes de outros
exercicios que remanescem nas conciliagdes bancarias sem solugao;

- Nao realizado o levantamento geral dos bens moéveis e

imoveis.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas:

- Contratagao direta da empresa Prescon Informatica
Assessoria Ltda., para o fornecimento de sistema de software de gestao
municipal, no valor de RS 26.480,00, em detrimento da realizacdo de
procedimento licitatorio.

C.2.3. Execucao Contratual:

- O contrato n2 20/2016 com a empresa Cavo Servicos e
Saneamento S.A. para a transposicdao de residuos solidos ao preco de
RS 147,01 a tonelada e valor mensal estimado em RS 55.863,80, n3o tem
a pesagem controlada e aferida por funcionario da Prefeitura;
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- Os contratos n2 01/2016 e 11/2016 firmados, por
dispensa de licitacdo, com a empresa Jota Consultoria e Servicos
Administrativos Ltda., para a realizacao de processo seletivo e concurso
publico, possuem o valor unitario de RS 8.000,00, pagos por meio das
inscricoes e o excedente seria repassado aos cofres publicos, entretanto, a
Prefeitura ndo apresentou os relatdrios contendo os valores ao final
arrecadados, impedindo a afericdo do exato cumprimento da execuc¢ao
contratual;

- Prorrogag¢des contratuais sem justificativas plausiveis e
sem apresentacao dos Termos de Recebimento Provisdrio e Definitivo
referentes ao contrato n2 14/2009 (72, 82 e 92 termos aditivos), firmado com a
empresa PS Engenharia, Construcdao e Comércio Ltda. para a realizacdo de
obra no Parque da Nascente do Rio Tieté.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- O contrato com a SABESP para saneamento bdasico e
distribuicao de coleta de agua se encontrava vencido.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Nao verificada a divulgacdao na pagina eletrénica dos
repasses as entidades do terceiro setor, das informacgdes sobre licitacdes e
acdes governamentais, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que estd sendo realizada, bem como do parecer prévio do Tribunal de
Contas.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

Audesp:
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e

aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3. Pessoal:

- Divergéncias quanto aos numeros de cargos existentes e
providos no Quadro de Pessoal;

- Origem considera erroneamente como cargos as
evolugdes funcionais decorrentes de progressoes;

- Nao foram enviados os dados do Quadro de Pessoal
decorrentes do 32 Quadrimestre;

- Foram nomeados servidores para postos comissionados
sem que suas atribui¢des tivessem sido definidas em lei.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e
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Recomendacdes do Tribunal:
- Falta de atendimento de requisi¢cdes da Fiscalizacao;
- Descumprimento de recomendag¢des desta Corte de

Contas.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura_Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- A Prefeitura ndo possuia liquidez em 31-12-16 para honrar
seus compromissos financeiros frente as obrigacdes vincendas.

E.1.2. Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 (cento e ointenta)
dias do Mandato:

- Descumprimento do art. 22, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista o aumento da taxa da despesa de
pessoal (em 0,88%) decorrente de atos de gestdao expedidos a partir de 05
de julho de 2016 (admissdo de servidores efetivos, temporarios e em comissdo

dentro do lapso de vedacgdo).

1.3 Subsidiou o exame das <contas o0 expediente
TC-018857/989/16: protocolado pelos Srs. Benedito Lelis Reno e Edney
Campos dos Santos, vereadores da Camara Municipal de Salesdpolis,
comunicando possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
local, no tocante ao pagamento, por servigos prestados, ao Sr. Rodolfo
Rodrigues Marcondes, vereador eleito, tendo em vista que se encontrava
em periodo de desincompatibilizacdo e havia trabalhado como Diretor de
Agronegdcios da Prefeitura Municipal de Salesdpolis.

A matéria foi tratada no item D.4. do relatério da
Fiscalizagao onde nao se verificou irregularidades formais ou materiais nas
notas de empenho informadas, na descricao dos servigos prestados, nos
respectivos valores ou montantes recolhidos a titulo de encargos sociais.
Por outro lado, quanto a desincompatibilizacao eleitoral frente a
exoneragao do antigo ocupante do cargo de Diretor de Agronegdcios da
Prefeitura Municipal (e que acabou por se eleger Vereador), entendeu a
Fiscalizacdo que a possivel irregularidade na conduta do Prefeito, ao
autorizar a contratacao de seu ex-funcionario, em maio de 2016, para
proferir palestra no “IV Dia de Campo — Ovinocultura”, pelo valor de
RS 388,00, é tema que, smj, cabe analise a Justica Eleitoral.
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1.4 Regularmente notificados os interessados (evento 44.1), o
Sr. BENEDITO RAFAEL DA SILVA, ex-Prefeito Municipal, responsavel pelas
contas em apreco, apresentou justificativas e documentos (eventos
64.1/64.38), esclarecendo, em resumo, o que segue:

B.1.1 Resultado da Execucao Orcamentadria:

O Municipio ndao possui condi¢des financeiras de arcar com
profissionais técnicos gabaritados para analise diuturna dos indices que
compdem o Resultado Orcamentdrio, porém, buscou, sobremaneira,
incrementar a arrecadacao das receitas. Ocorre que muitos Convénios
firmados com outros entes da Federacdao nao chegaram a se concretizar
dentro do exercicio em exame por conta do calendario eleitoral,
impedindo novos investimentos.

Nem por isso o Gestor deixou de envidar esfor¢cos na
conducgao de um municipio pequeno e pobre, extremamente dependente
dos repasses Estaduais e Federais para que grande parte das politicas
publicas se realize.

A despeito da parca arrecadagdo, importante observar que
todos os investimentos nas areas da Educacdao e da Saude foram
garantidos aos municipes.

B.1.3. Divida de Curto Prazo e B.1.4. Divida de Longo Prazo:

No tocante aos cancelamentos de restos a pagar em favor da
Caixa Econdmica Federal (FGTS), de alguns meses dos exercicios de 2014,
2015 e 2016, de fato deveriam ter sido feitos, em face de acordo de
parcelamento de débitos que firmamos no final do mandato com
anuéncia do novo gestor e de sua equipe de transi¢ao.

O desfecho de tais débitos é de fato o obrigatdrio pagamento,
todavia o acordo celebrado com a CEF (evento 64.38) gerou novag¢ao da
obrigacao assumida, razao pela qual foi necessaria a realizacdao do
cancelamento daqueles restos a pagar processados.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

Quanto aos limites para as despesas de pessoal’, deve-se

5

Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo
12/2015 04/2016 08/2016 12/2016

% Art. 20, LRF 54% 54% 54% 54%

% Par. Un, Art. 22, LRF 51,30% 51,30% 51,30% 51,30%

% apurado 47,20% 53,31% 53,64% 55,56%
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levar em conta que a mencionada Lei Municipal n2 1.720/16, que criou os
empregos de Professor de Ensino Fundamental especializado em
Educacao Especial de 40 horas (02 vagas) e de Auxiliar de Vida Escolar
(15 vagas), foi sancionada em 03-03-16, ou seja, no primeiro quadrimestre
de 2016, quando a base de tais despesas era de 47,20%.

No que tange a Lei Municipal n? 1.732/16, que institui o Plano
Diretor de Turismo Municipal e alterou a estrutura administrativa e criou
alguns cargos, nao gerou nenhum aumento de despesa, isto porque os
cargos de Coordenador de Eventos e Marketing, Coordenador de
Informacdo, Pesquisa e Novos Negocios e de Coordenador de
Qualificagao, Certificacao e Novos Projetos ndo possuem remuneragao e
devem ser ocupados por servidores da propria Administracdo (art. 92, V, Vl e
VIl da referida Lei); 0s cargos de Secretario Municipal de Turismo, Cultura e
Esporte, Diretor de Turismo, Diretor de Cultura, Diretor de Esporte,
Professor de Educacao Fisica, Agente Administrativo e Oficial de
Manutencdo, nao foram criados como cargos novos, mas reestruturados
da antiga Secretaria de Esporte e Lazer, inclusive a estrutura
administrativa foi reduzida com extincao de dois cargos (01 Diretor de
Esportes e 01 Oficial de Manutencgao).

Com relagdo a contratagdao temporaria de Procurador
Juridico, se deu pela necessidade de suprir a auséncia dos dois
Procuradores do quadro efetivo que estavam licenciados.

As contratagcdes dos servidores comissionados foram
necessarias para o bom andamento das rotinas da Administracdo, e
serviram a mera reposicdao de exoneragdes ou Obitos, sem acarretar
aumento de despesa.

As contratacdes de 07 Auxiliares de Vida Escolar (AVE) foram
realizadas em cumprimento a decisdao proferida no Processo
n2 0000648-41.2015.8.26.0523, em tramite na Vara Unica da Comarca de
Salesdpolis (evento 64.35).

Acerca das horas extras, houve rigoroso controle das mesmas,
sendo que foram realizadas apenas as de carater inadiavel.

Por fim, deve-se levar em consideracdo que no més de
dezembro houve acréscimo natural nas despesas com a folha em razdo do
pagamento de rescisdes trabalhistas de comissionados exonerados.

B.5.1. Encargos:
Os parcelamentos foram realizados com anuéncia do Prefeito
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eleito para a gestdao 2017/2020.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

O quadro elaborado pela Fiscalizacdo deixa claro que em
31-12-16 a disponibilidade de caixa era de RS 6.497.379,14 e o saldo de
restos a pagar era de RS 6.182.260,96, de maneira que havia cobertura
para as despesas assumidas.

1.5. O Setor de Calculos da Assessoria Técnico-Juridica (evento
101.1) se manifestou a respeito dos itens “Despesa de Pessoal” e
“Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 Dias”.

Analisando as justificativas encartadas aos autos, verificou
que as alegacdes nao oferecem elementos a motivar a revisao dos calculos
demonstrados nas planilhas do relatdrio da Fiscalizagao, mesmo porque a
Origem direciona sua defesa na apresentacao dos motivos pelos quais o
gasto laboral ultrapassou os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Concluiu, portanto, que o Poder Executivo de Salesépolis, em
2016, ultrapassou o limite fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (54%), bem assim majorou o percentual de
despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato, em afronta ao artigo
21 da mesma Lei.

Quanto a reconducdo, ressaltou que, em se tratando de
ultimo ano de mandato, nao se aproveita a possibilidade de estender o
prazo para a regularizacao da matéria, nos termos do artigo 23 §49, da Lei
Fiscal.

A Unidade de Economia da ATJ (evento 101.2) opinou pela
emissao de parecer desfavordvel a aprovacao das contas, salientando o
déficit da execucao orcamentaria elevando o déficit financeiro vindo do
exercicio anterior, a falta de contabilizagdao de valores no passivo de longo
prazo, a falta de pagamento no exercicio do valor devido de encargos e a
violagao do previsto no artigo 42 da LRF.

A Unidade Juridica da ATJ (evento 101.3), também concluiu
pelo comprometimento das contas, enfatizando a falta de pagamento de
todos os encargos sociais devidos no exercicio em andlise, o gasto com
pessoal e reflexos em patamar superior ao preconizado pela LRF, as falhas
de cunho econémico e financeiro, o descumprimento do artigo 42 da LRF,
além das falhas verificadas na gestao dos recursos da CIDE e das Multas de
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Transito, assim como falhas em licitagbes e contratos e desajustes no
guadro de pessoal.

A Chefia do Orgdo (evento 101.4), acompanhando a posicdo
desfavoravel de seus antecessores, reforcou a necessidade de emissao de
recomendacOes ao atual Chefe do Executivo.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 108.1) opinou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel em razao dos déficits
orcamentario e financeiro; do baixo indice de liquidez imediata; dos gastos
com pessoal acima dos limites impostos pela LRF; da insuficiéncia de vagas
nas creches; do pagamento parcial de requisitérios de pequeno valor; do
recolhimento parcial de encargos ao INSS; da contratacdao de escritério
para auxiliar em eventual compensacao tributaria em ofensa ao principio
da economicidade; e do empenhamento de despesas acima de 1/12 no
ultimo més do mandato; do excessivo percentual de alteracoes
orcamentdrias; da abertura de créditos adicionais irregularmente
amparada por inexistente excesso de arrecadacdo; do déficit
orcamentario de -14,44% (RS 5.526.529,44), ndo amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior; dos sucessivos déficits financeiros; do
baixo indice de liquidez imediata (0,85); do aumento de 33,84% do saldo
Final da Divida Ativa; do excesso de gasto com pessoal no terceiro
quadrimestre (55,56%); da ofensa as vedacdes do pardgrafo Unico do art.
22 da LRF; da inadimpléncia no recolhimento previdenciario; da nomeacao
de inumeros servidores para cargos comissionados sem que suas
atribuicdes tivessem sido definidas em lei; das despesas empenhadas nos
dois ultimos quadrimestres sem cobertura financeira (art. 42 da LRF) e do
aumento da taxa de despesa de pessoal decorrente de atos de gestao
expedidos a partir de 5 de julho de 2016.

Por fim, prop6s recomendacdes® a fim de que a Prefeitura
aprimore a sua gestao.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

6 Itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.2. Controle Interno, A.3. Fiscalizacdo Ordenada —

Transparéncia, B.1.4. Divida de Longo Prazo, B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas, B.3.1. Ensino, B.3.3.1.
Iluminagdo Publica, B.3.3.2. Multas de Transito, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais, C.2.4.
Execugdo dos Servigos de Saneamento Bdasico, Coleta e Disposicdao Final dos Residuos Sdlidos, D.1.
Cumprimento das Exigéncias Legais, D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp e D.3.
Pessoal.
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1.7. Pareceres anteriores:

2013 — Desfavoravel’ (TC-002048/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA — DOE de 17-10-15). Decisdao com transito em jugado
em 23-11-15.

2014 — Desfavoravel® (TC-000521/026/14 — Relator E. Conselheiro

Substituto SAMY WURMAN — DOE de 12-08-16). Pedido de Reexame nao provido
(Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 23-11-16).

2015 — Desfavoravel® (TC-002613/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI — DOE de 15-06-17). Decisdao com transito em jugado
em 31-07-17.

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado
e a média dos demais Municipios Paulistas:

di gi t al mrente assi nado

SALESOPOLIS 2013 2014 2015 2016

Habitantes 15.983 16.104 16.226 16.346

Receita Arrecadada 30.589.205,59 33.112.912,46 35.700.136,62 38.279.996,72

[A] Receita Per Capita no Municipio 1.913,86 2.056,19 2.200,18 2.341,86

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57

[A]/[B] (em %) 76% 77% 79% 79%

[A]/[C] (em %) 63% 62% 66% 66% o

Fonte: AUDESP 3

b) Resultado da Execu¢dao Orgamentaria nos ultimos S

exercicios: 2
EXERCiCIOS 2013 2014 2015 2016

(Déficit)/Superavit 0,24% (12,99%) 0,05% (14,44%)

¢) Indicadores de Desenvolvimento

7 Déficit financeiro superior a dois meses de arrecadagdo; incapacidade do Municipio de quitar a

divida de curto e longo prazo; inconsisténcias que comprometem a fidedignidade dos resultados
contabeis apresentados; insuficiéncia de esforgos para a cobranga da divida ativa; precatérios;
desatendimento da ordem cronolégica de pagamentos.

8 Déficit da execugdo orgamentaria (12,99%), acarretando um déficit financeiro superior a um més
de arrecadagdo; incapacidade do Municipio de quitar a divida de curto prazo; ensino (23,14%);
precatérios; falta de recolhimentos de parcelas pertinentes aos depdsitos fundiarios.

? Impossibilidade de verificagdo das inconsisténcias dos recursos do FUNDEB; resultados contabeis
negativos; falta de recolhimentos dos Encargos Sociais.
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Indice de Desenvolvimento da Educag¢do Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Municipio de Salesopolis (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento -4% 8% 16%
IDEB 5,3 51 5,5 6,4
Meta 5,2 5,5 5,8 6,0

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
Municipio de Salesopolis 5,3 5,1 5,5 6,4
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015** 2016
Artigo 212 CF (25%) 33,68% 37,54% 26,10% 25,70% 25,42%
FUNDEB (100%) 100% 88,24% 100% Prejudicado 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 87,11% 50,02% 80,23% Prejudicado 100%

Fonte: (*) TC-000521/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001391/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-002048/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002613/026/15 (Exercicio de 2015).

(**) A incorreta classificagdo contabil da aplicagdo de recursos provenientes do FUNDEB
impossibilitou a verificagdo para fins de atendimento a legislagao.

d) Investimento na Educagdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS
Aplicagao o
Exercicio F;‘::’)u:?:: FUZ: Ilillsuslz‘le;da Excedente do TOTAL Matlr\ll'(-:u(::s (3) C: eirta
P FUNDEB (2) P
2013 5.321.258,95 2.358.662,49 7.679.921,44 1.766 4.348,77
2016 5.764.075,18 2.824.722,52 8.588.797,70 1.847 4.650,13

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacao a evolucado do IDEB.
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Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS) IDEB - Meta (anos iniciais)
4650,13 6,400
I 5,800 6,00
4348,’6 5,500
639
2013 2016 2013 2015

O grafico indica que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2013 e 2016, um crescimento no investimento per capita (RS 4.348,77 em
2013 e RS 4.650,13 em 2016).

Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,5 em 2013 e 6,4 em
2015), superando a meta projetada para 2015 (6,0).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1. A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
Salesdpolis observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, encargos sociais
(PASEP), precatdrios e ordem cronolégica de pagamentos.

2.2 A despeito do atendimento aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentdria e financeira avaliados por esta E.
Corte, observo a necessidade de melhorias nas acdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do
Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no
exercicio, a nota C (Baixo nivel de adequacdo), mesma nota dos exercicios
anteriores.

15

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

4524-9691- 4330- 0355



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Verifico que houve evolugao no indice i-Amb (2015: B+/2016:
A) em relagdo ao exercicio anterior. Permaneceram inalterados os
indicadores i-Educ (2015: C/2016: C), i-Planejamento (2015: C/2016: C) e
i-Cidade (2015: c/2016: C). Entretanto, houve piora nas notas do i-Saude
(2015: B/2016: C), i-Fiscal (2015: B+/2016: C+) e i-Gov Tl (2015: C+/2016: C),
demonstrando ao Executivo local a necessidade de avancar na qualidade
de sua gestao, independentemente do alcance formal dos indices minimos
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem
a constante melhoria na prestac¢ao dos servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

° i-Educ:

- A prefeitura municipal ndo aplicou programa de avaliacdo de
rendimento escolar municipal;

- Nao fez uma pesquisa/estudo para levantar o niumero de criangas
que necessitavam de creches, de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(12 ao 52 ano) escolar em 2016;

- Nao realizou agdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar [Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52
ano)];

— Nao utilizou indicador de qualidade para andlise da educagdo dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- Nao existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas
do transporte escolar;

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- Na&o houve entrega do kit escolar, do uniforme nem de material
didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos da rede municipal;

- N&o possui levantamento da distor¢do idade/série nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- Nado utilizou programa especifico para desenvolvimento de
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas
as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem
laboratdrios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal;

- Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20 de dezembro de
1996.
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e ji-Saude:

- A prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promocdo do aleitamento materno;

- As despesas consideradas para fins de apuracdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos proprios em saude, ndao foram de
responsabilidade especifica do setor de salde e com recursos municipais
movimentados somente pelo Fundo Municipal de Sadde;

- Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(hordrio de entrada x horario de atendimento médico);

- O cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes
portadores de Diabetes Melittus e de hipertensdo ndo estdo atualizados;

- O Fundo Municipal ndo movimenta os recursos da Saude mediante
contas bancdrias proprias;

- O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- Na&o divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada
de servico dos profissionais de saude contendo o nome e o hordrio de entrada e saida

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

destes servidores;

- Na&o possui informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade de
referéncia para a Atenc¢ado Basica;

- N3o possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

— Na&o possui Ouvidoria da Saude implantada;

— Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nem alvard de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria.

¢ i-Planejamento:

- N3o foram criados cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orgamento) na estrutura de planejamento;

— As atas de audiéncias publicas nao sao divulgadas na Internet;

— Na&o ha coleta de sugestdes pela Internet;

- N3o existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- Na&o hd acompanhamento da execuc¢ao do planejamento;

- Na&o hd estrutura administrativa voltada para planejamento;

- Na&o ha levantamentos dos problemas, necessidades, deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

- N3o ha relatérios mensais levados ao conhecimento do Prefeito
sobre a execug¢do orcamentaria;

- N3o ha sistema informatizado para auxiliar na elaboragao do
planejamento;
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- Na&o hd margem ou projetos destinados para programas ou projetos
origindrios da participacdo popular;

- O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é
ocupante de cargo de provimento efetivo;

- O sistema informatizado é centralizado (a unidade central de
planejamento alimenta e consolida informacdes de pré-planejamento);

- Na&o ha diagndstico no pré-planejamento ou ndo estdao materializados
nas pegas orcamentarias;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndo tém dedicagdo exclusiva para essa matéria;

- Os servidores ndao recebem treinamento sobre planejamento;

— Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsao
de receita cabivel para elaborarem suas dotagdes;

- N3do ha elaboragdao do diagndstico ou ndo sao levados em conta
planos do governo federal ou estadual.

¢ i-Amb:

- A estrutura de Meio Ambiente ndo encontra-se em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

— Na&o ha um plano emergencial com ag¢des para fornecimento de 4dgua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

— O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagdo Normativa
Consema 01/2014;

- ndo possui controle ou registro das autuag¢des realizadas por
gueimada urbana.

¢ i-Cidade:

- A prefeitura municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;

- Na&o capacita seus agentes para a¢ées municipais de Defesa Civil;

— Nao estad listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do
Escritdrio das Na¢Oes Unidas para Redugao de Riscos de Desastres;

- N3do possui levantamento para identificacdo de risco para
intervengdes do Poder Publico;

— Na&o possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

— Na&o possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas
e centros de saude atualizados;

- Nao utiliza registro eletronico para cadastramento de ocorréncias da
Defesa Civil.

e i-Gov Tl

- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizagdo para o pessoal de TI;

- Nao define as competéncias necessdrias para as atividades de seu
pessoal de Tl (drea de formacao, especializagdo etc.);
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- N3o possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- A prefeitura municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro; Os dados relativos a atas da comissao de licitacdo de processos licitatorios sao
divulgados na Internet;

- Na&o hd uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas);

- Os dados relativos a atas da comissdao de licitagdo de processos
licitatérios nao sao divulgados na Internet.

2.3. Sem embargo dos aspectos abordados nos itens anteriores,
as contas se ressentem de irregularidades graves, capazes de
comprometé-las por inteiro. Refiro-me ao seguinte:

A) Dos Resultados Economico-Financeiros:

A Fiscalizacdao apurou (fl. 08) que o Municipio apresentou
excesso de arrecadacdo no montante de RS 3.129.996,72 (8,90% da receita
prevista de RS 35.150.000,00). Ainda assim, o déficit na execucao
orcamentaria alcancou o expressivo valor de RS 5.526.529,44, equivalente
a 14,44% da receita efetivamente arrecadada de RS 38.279.996,72, ndo
amparado pelo resultado financeiro do exercicio anterior, também
deficitario em RS 6.052.699,18. Tal percentual encontra-se muito acima da
margem tolerada por esta Corte de Contas.

Ressalto que referido resultado negativo seria ainda muito
pior caso a Prefeitura tivesse contabilizado corretamente seus encargos.
Isso porque, restou comprovado que, com relagao aos encargos devido ao
INSS em 2016, a Prefeitura deixou de empenhar o montante de
RS 1.149.7263,57 (pag. 38 do relatério da fiscalizagdo). Além disso, promoveu o
cancelamento do valor do FGTS devido no exercicio, conforme relatado no
item B.1.4. Divida de Longo Prazo.

A alegacdo de que o déficit ocorreu devido a convénios
firmados com o Estado e a Unidao sem que os recursos tenham sido
recebidos no exercicio nao esta comprovada nos autos, o que imbossibilita
seu acolhimento.

O resultado financeiro foi deficitdrio em RS 10.548.880,84.

Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte
admite a seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més dessa
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arrecadag¢do, ndo impactard em demasia os orcamentos futuros”.

No caso em tela, o déficit financeiro representou 108 (cento
e oito) dias de arrecadacdo (RCL), portanto, muito acima da margem
tolerada por esta E. Corte e, desta forma, impactara negativamente nos
orcamentos futuros.

Demais Resultados:

O estoque de restos a pagar aumentou 42,18% em relacao
a 2015 (de RS 12.016.053,47 para RS 17.083.842,79), ressaltando-se que a
Prefeitura deixou de empenhar encargos devidos ao INSS e cancelou
empenhos relativos ao FGTS do exercicio, como ja mencionei
anteriormente. Dessa forma, o saldo dos restos a pagar em 31-12-16 seria
sensivelmente maior que o valor de RS 17.083.842,79.

O saldo da divida ativa aumentou 33,84% (de RS 2.226.256,92
em 2015, para RS 6.476.311,87, em 2016) e a disponibilidade financeira geral de
RS 1.040.908,15 (fl. 11 do relatério da fiscalizacdo), frente ao Passivo
Financeiro da Municipalidade, de RS 1.223.459,18, demonstra um indice
de liquidez imediata de apenas 0,85, portanto, insuficiente para honrar
seus compromissos de curto prazo.

A fragilidade do planejamento pode ser observada também
no elevado percentual de alteragdes orcamentarias, realizadas por meio
da abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de RS 10.760.345,46,
equivalente a 32,16% da despesa inicialmente fixada para o Executivo
(RS 33.458.000,00), acima da ja elevada margem permitida pela Lei
municipal n? 1.718, de 23-11-15 (LOA), que autorizou, em seu artigo 42, a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 25% do
orcamento das despesas.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestao orcamentdria e impde a conclusao de que o
Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 12, §19, da LRF.

Nos termos do artigo 59, §19, I, da LRF, o Executivo foi
alertado sobre o descompasso entre receitas e despesas e, mesmo assim,
nenhuma providéncia eficaz foi adotada.

A situacdao ainda foi agravada com o pagamento da

1% Considerando:
RS$ 35.120.533,95 (RCL) + 12 meses + 30= RS 97.557,04 (1 dia de arrecadac3o) .
RS 10.548.880,84 (déficit financeiro) + 97.557,04 = 108,13 dias de arrecadac3o, aproximadamente.
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importancia de RS 215.620,36 a titulo de horas extras em periodo vedado
pelo inciso V do paragrafo unico do artigo 22 da LRF (19, 22 e 3¢
quadrimestres/2016), como também pela ineficiéncia no desempenho da
cobrancga da Divida Ativa.

B) Despesa de Pessoal e Aumento da Despesa nos Ultimos
180 (Cento e Oitenta) Dias do Mandato:

A Fiscalizagcdao apurou que a despesa de pessoal atingiu o
percentual de 55,56% da Receita Corrente Liquida — RCL ao final do
exercicio, ultrapassando o limite previsto no artigo 20, I, “b”, da LRF,

Destaco que, com base no artigo 59, § 19, Il, da LRF, o
Executivo Municipal foi alertado quanto a superacao do limite da despesa
laboral.

As alegacOes apresentadas nao convencem na medida em
gue restou demonstrado que o Municipio apresentou gastos com pessoal
superiores ao limite prudencial desde o 12 quadrimestre/2016, e, mesmo
com os alertas emitidos por esta Corte, ndo adotou as providéncias
cabiveis. Importante ressaltar que se a Prefeitura tivesse empenhado e
pago regularmente os encargos patronais devidos no exercicio de 2016 o
percentual das Despesas de Pessoal teria sido bem maior.

Alids, em se tratando do ultimo ano de mandato, ndo
incidem os prazos de ajuste previstos na LRF, j3 que as sangcdes sao
imediatas: acontecem a partir do 12 quadrimestre do ano de eleicdo (LRF,
art. 23, § 42 e art. 31, § 32), consoante assinala o Manual Basico desta Corte
Gestdo Financeira de Prefeituras e Cdmaras Municipais com as regras do
ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Period Dez Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 15.360.497.57 17.463.764.86 18. 120,050, 70 19.514.104.16
Inclus&es da Fiscalizagao
Exclus&es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 17.463.764.86 18.120.050,70 19.514.104.16
Receita Corrente Liguida 32.543.738.1B 32.759.280,74 33.777.964,.73 35.120.533.95
Inclus@es da Fiscalizagao
ExclusSes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liguida Ajustada 32.759.280.74 33.777.964,73 35.120.533.95
% Gasto Informado | 47,20% | 53,31% | 53,64% | 55,56%
% Gasto Ajustado | 53,31% | 53,64% | 55,56%
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O tema, alias, foi recentemente abordado por esta Colenda
Primeira Camara, na sessao de 16-10-18, no exame das contas de 2016 da
Prefeitura Municipal de Cosmorama (TC-003862/989/16), Relator o E.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues:

“Alids, ndo se aplicam as regras e os prazos de reconducgdo
dos dispéndios previstos nos artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois, tratando-se de ultimo ano de mandato, rejeitam-se
excessivos gastos da espécie observados em qualquer um dos trés
quadrimestres do exercicio conforme orientacto tracada no § 42 do
mencionado dispositivo de lei (artigo 23 da LRF).”

Nesse sentido, cito ainda as mais recentes decisOes:
eTC- 004286/989/16 e eTC- 003873/989/16.

Por fim, o Executivo desatendeu também ao artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, eis que restou evidenciado o aumento da taxa da
despesa de pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato.

C) Dos Encargos:

INSS — O Orgdo Instrutivo relatou (fl. 38), ainda, que a
Prefeitura se mantém inadimplente, deixando de recolher os valores
relativos ao INSS. Isso porque, apds analisar todas as guias GFIPS
expedidas com os valores a serem recolhidos, juntamente com as
informacdes do sistema AUDESP, concluiu que o Municipio deveria ter
empenhado e pago o montante de RS 4.338.052,02, ao passo que consta
como empenhado a favor do INSS o total de RS 3.238.325,45, resultando
no valor de RS 1.149.726,57 ndo empenhado.

Além disso, o Municipio ndo cumpriu o parcelamento (INSS
a quitar: encargos e auto de infracdo) firmado em 2014 com vistas ao
pagamento de RS 1.177.780,30 em 60 (sessenta) parcelas mensais de
RS 19.629,67. Isso porque, constatou a Fiscalizacdo que houve
pagamentos em 2016 da ordem de RS 138.996,19 e n3o RS 235.556,04,
valor devido no ano em exame (fls. 13/14 do relatério da Fiscalizagdo).

12 004286/989/16 — Prefeitura Municipal de Descalvado. Sessdo da 12 Camara de 13-11-2018. Relatoria
da E. Conselheira CRISTIANE DE CASTRO MORAES.

003873/989/16 — Prefeitura Municipal de Eldorado. Sessdo da 12 Camara de 13-11-2018. Relatoria do
E. Conselheiro-Substituto ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS.
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Verificada também a falta de recolhimento do FGTS, tendo
o Municipio parcelado, junto com os débitos de 2016, as contribuicdes
nao pagas dos exercicios de 2014 e 2015, demonstrando que a
inadimpléncia é pratica reiterada.

O ajuste celebrado em 09-12-16 perfazia o montante de
RS 2.047.666,28, parcelado em 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas
de RS 34.127,77, e englobava contribuicbes ndo pagas dos exercicios de
2014 a 2016. Informou a Fiscalizacdo que nao constatou registros no
Sistema AUDESP do regular pagamento da primeira parcela (vencivel em
dezembro/2016) do referido Acordo.

A defesa limitou-se a informar que os parcelamentos foram
realizados com anuéncia do Prefeito eleito para a gestdo 2017/2020.

Nao houve adesao ao disposto na Lei Federal
n2 13.485/17 (Portaria n® 333/MF de 11-07-17) — REFIS Previdenciario/2017"
(fl. 14 do relatério da Fiscalizagdo).

O Municipio, ao invés de se aproveitar do beneficio
concedido pelo Governo Federal e reequalizar de maneira permanente
seus débitos para com o Instituto de Previdéncia, insiste em nao quitar
suas obrigacdes patronais para, posteriormente, lancar mao do Instituto
do parcelamento e do reparcelamento.

Este Tribunal tem afastado a irregularidade concernente a
auséncia de quitacdo dos encargos previdenciarios’, desde que o
Municipio tenha firmado os parcelamentos nos moldes da Lei Federal ja
citada — REFIS/2017 e esteja cumprindo integralmente com todas as
obrigag¢des previdenciarias (parcelamentos e encargos do exercicio), situagao
essa nao constatada na Municipalidade.

Irregular, portanto, a matéria.

di gi t al mrente assi nado
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13 Que permitiu aos entes da Administragdo Publica oportunidade de renegociagdo de seus débitos

junto ao Instituto Nacional de Previdéncia (INSS), bem como aos regimes previdenciarios préprios, em
melhores condi¢des no que se refere a dilagdo do prazo de pagamento e a atenuagdo de decorrentes

multas e juros.
Y TC - 000091/026/14 Prefeitura Municipal de Jarinu, E. Sess3o Plenaria de 01-11-17. Relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC- 000497/026/14 Prefeitura Municipal de Pedregulho, E. Sessdo Plenaria de 08-11-17. Relator
E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

TC- 000553/026/14 Prefeitura Municipal de Silveiras, E. Sessdo Plenaria de 08-11-17. Relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
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D- Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para

Despesas Empenhadas e Liquidadas:

A Fiscalizacdao apontou em 31 de dezembro de 2016 situacao
de iliquidez dos restos a pagar em relacao a disponibilidade financeira da
Prefeitura, conforme quadro a seguir:

Evolugido da ligquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.162.653,99
Saldo de Restos a Pagailar Liquidados em 30.04 3. 774 81007
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.719.336,82
Niguidez em 30.04 {331.492,90)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 6.497.379,14
Saldo de Restos a PagalLiguidados em 31.12 6.182 260D 96
Cancelamenios de empenhos liguidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 848 513 95
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo =
lNiguidez em 31.12 (533.395,77)
(=]
. . o ks
Contudo, o valor apresentado pela Fiscalizacao merece <
(2]
reparo, uma vez que nao foram consideradas pela Fiscalizagdo as despesas @
~ . . ’ . 7’ . o
ndao empenhadas relativas ao INSS devido no exercicio (fl. 38 do relatério da g
Fiscalizagdo) de RS 1.149.726,57. Sobre essa auséncia de empenho ndo -
houve qualquer justificativa por parte da defesa. =
. . P , sye -
Referidas despesas devem ser incluidas no calculo sob analise, °
tendo em vista o artigo 35 da Lei federal n? 4.320/64 e, bem por isso, 3
devem estar resguardadas com cobertura financeira. Nesse sentido, S
TC’s -001788/026/12, 001524/026/12, 001930/026/12, 001709/026/12 e =
1
004191/989/16™.
Mesmo raciocinio se aplica ao ajuste realizado pela

Fiscalizacdo no montante de RS 848.513,95, relativo a restos a pagar
processados individualmente, cancelados pelo Municipio.

B TC-001524/026/12 Prefeitura Municipal de Guaimbé, Tribunal Pleno de 07-10-15. Relator E.

Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI.

TC-001930/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassolandia, Tribunal Pleno de 02-12-15. Relator
E, Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-001709/026/12 — Prefeitura Municipal de Guarulhos, Primeira Camara de 21-10-14. Relatoria
da E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Pedido de Reexame ndo provido (Tribunal Pleno de
28-10-15, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES).

eTC-004191-989-16 — Prefeitura Municipal de Itapura, Primeira Camara de 18-09-18. De minha
relatoria.
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Assim, ao realizar novamente os calculos, os numeros
apresentam-se da seguinte forma:

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.162.653,99
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 (3.774.810,07)
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 (2.719.336,82)
lliquidez em 30.04 (331.492,90)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 6.497.379,14
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 (7.331.987,52)
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados (848.513,95)
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12 (1.683.122,33)

di gi t al mrente assi nado

Em sua defesa, o Responsavel apenas alegou que havia
cobertura financeira para as despesas assumidas, porque o saldo das
disponibilidades de caixa em 31-12-16 (RS 6.497.379,14) era suficiente para
quitar as despesas assumidas (RS 6.182.260,96).

Com efeito, a Prefeitura ndo conduziu com zelo suas
disponibilidades financeiras nos dois ultimos quadrimestres do mandato, o
eis que nao conseguiu cumprir integralmente as obrigacdes de despesa no S
encerramento de dezembro/2016, com cobertura financeira para suas S
despesas empenhadas. e

Observo que a Fiscalizagdo emitiu alertas sobre possivel
descumprimento da norma fiscal em andlise, no entanto, ndo foram
adotadas providéncias para ajustar o descompasso entre as
disponibilidades financeiras e as exigibilidades, tal como recomendado por

esta Corte (“Manual Basico — Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais
com as regras do ultimo ano de mandato e da legislacdo eleitoral”, 2016, pg. 54).:

No més de dezembro, serd comparada a situagcdo de
disponibilidade financeira com a posi¢Go calculada no més de
abril. Caso a situagcdo financeira passe de superavitdria ou
equilibrada para deficitdria, o Gestor, a principio, poderd ter
incorrido em descumprimento do artigo 42. Idéntico raciocinio se
aplicaré aquele que promover um aumento da situag¢do
deficitdria anteriormente apurada.
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Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no ultimo
quadrimestre do mandato bastaria para comprometer as contas.

A infracdo é de tal gravidade que o legislador tratou de
tipificar a possivel conduta infracional da autoridade como crime, nos
termos do artigo 359-C do Cddigo Penal®®, devendo o assunto ser
encaminhado ao DD. Ministério Publico Estadual, para as medidas
cabiveis.

E- Falta de Fidedignidade dos Registros Contabeis

Outro fator preponderante para o juizo desfavoravel refere-se
a auséncia de fidedignidade dos registros contabeis.

A andlise das contas, além da aplicacdao dos limites legais e
constitucionais das despesas obrigatdrias, deve levar em consideracao os
demais pontos levantados pela fiscalizacdo sobre a gestao Municipal,
incluindo os registros e escrituracao contdbil, mecanismos de controle,
atuacao do controle interno e outras rotinas administrativas do 6rgao,
com objetivo de obter uma visao global dos demonstrativos.

No caso dos autos, a instrugao processual constatou graves
irregularidades, tais como: auséncia de registro dos parcelamentos
firmados, cancelamento de restos a pagar sem justificativas, auséncia de
registro de cancelamento da divida ativa, classificacdo incorreta das
despesas do ensino (tonando os registros falhos em confiabilidade), auséncia de
movimentac¢do dos recursos da CIP em conta especifica, deficiéncia nos
registros dos precatdrios, inumeras pendéncias nas conciliagdes bancarias.

Essas ocorréncias demonstram o descontrole do
administrador sobre o setor financeiro, sobretudo no que diz respeito aos
registros do setor, evidenciando a precariedade da gestdao, que nao
atende aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da
evidenciagao contabil (artigo 83 da LF n? 4.320/64), além de causar efetivo
prejuizo a acao de controle dos recursos publicos.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

'® Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungéo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que néo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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2.4 As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizagao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.5 Diante do exposto, acompanhando as manifestagcdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do MPC, voto pela emissao
de parecer prévio desfavoravel a aprovacdao das contas da Prefeitura
Municipal de Salesdpolis, relativas ao exercicio de 2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de
que a LDO estabeleca, por acao de governo, indicadores e metas fisicas a
serem atingidas; preveja critérios para empenho e movimentacao
financeira.

b) Harmonize as fases de planejamento e execu¢dao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orgamentarias.

c) Diligencie para a necessidade de apresentacdo de
relatérios periddicos por parte do Sistema de Controle Interno, nos
termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdao Federal e das orientagdes
tragadas por esta Corte.

d) Regularize os apontamentos efetuados pela
Fiscalizacdao Ordenada da Transparéncia.

e) Acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentdria,
nos termos do artigo 12, § 12, da LRF, promovendo esforgos fiscais para
obter equilibrio entre receitas e despesas e manter os gastos com pessoal
dentro dos limites legais.

f) Atente para o disposto no artigo 165, § 89, da
Constituicdao Federal na elaboragdao do projeto de lei orgamentaria, uma
vez que a limitagcdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de

ficcdao, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n2s 18 e
32/2015).

g) Efetue os ajustes necessdrios para garantir a
fidedignidade das informacdes contabeis, bem como sua respectiva
insercao no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagao contabil, nos termos do
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Comunicado SDG n®? 34/0917, respeitando os prazos de encaminhamento
dos documentos exigidos.

h) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia
previdenciaria aumenta a divida municipal, afronta o principio da
responsabilidade fiscal e o da anualidade orgcamentaria, sem embargo de
comprometer a futura agenda de programas governamentais.

i)  Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa
para possibilitar maior indice de recuperacgao de créditos.

j)  Cumpra com rigor as vedacbes impostas pelo artigo
22, paragrafo Unico, da Lei Fiscal.

k) Promova melhorias quanto as fragilidades
demonstradas pelo IEGM em todas suas dimensdes.

I) Envide esforcos para regularizar a remuneracao dos
profissionais de ensino que ainda se encontra abaixo do piso nacional, nos
termos do artigo 22 da Lei federal n2 11.738/08.

m) Regularize a movimentacao dos recursos provenientes
da iluminacao publica e da CIDE — Contribuicdo de Intervencao no Dominio
Econdmico.

di gi t al mrente assi nado

n) Realize o efetivo controle das autuagdes de transito dos
veiculos oficiais, bem como o pagamento de multas decorrentes de
infracdo de transito sem identificacdo do condutor, a fim de promover o
devido ressarcimento.

o) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64".

p) Cumpra as normas da Lei federal n? 8.666/93,
formalizando adequadamente os respectivos contratos e acompanhando
devidamente a sua execugdo, principalmente com relacdo ao Contrato
n2 14/2009 (Concorréncia n2 01/09)

eletrodnico e

v “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia

de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas na
Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 192, §12, da LRF) e da evidenciacdo
contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informacgGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragGes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)".
Artigo 96 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd por base o inventdrio analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.
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r) Adote medidas eficazes de forma a sanar as
irregularidades verificadas no item “Coleta e Disposicao Final de Rejeitos e
Residuos Solidos”.

s) Aprimore a gestdo de pessoal de modo a sanar as
impropriedades apontadas no item “D.3 Pessoal”.

t) Adote as providéncias necessarias para a identificacao
das atribuicdes e requisitos de provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

u) Atenda integralmente as Instrugcdes e recomendagdes
deste Tribunal.

Determino, ainda, que:

1- autos proprios sejam abertos para tratar da Licitacdao PP
08/2016, Contrato n? 20/2016 e sua respectiva execug¢do contratual;

2- coOpias do parecer, do relatério de Fiscalizacao e das
correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas ao Ministério
Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis,
tendo em vista o indicio de infracao ao disposto no artigo 359-C do Cédigo
Penal (assuncdo de obriga¢do no ultimo ano do mandato ou legislatura);

3- a Fiscalizacdo verificar, na proxima inspecdao, a
implantacao de providéncias regularizadoras, assim como acompanhe a
conclusdo da obra decorrente do Contrato n2 14/09 (Concorréncia n2 01/09).

2.8 Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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