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PEDIDO DE VISTA DO SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 07/11/18 PELO SUBSTITUTO
DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

A Colenda Primeira Camara deste Tribunal, em
sessdo de 07.11.17, emitiu parecer desfavoravel a aprovacdao das
CONTAS DO PREFEITO DE ASSIS, relativas ao exercicio de 2015
(Parecer a fl.318 - publicado no DOE de 15.12.17), a vista da situacao
financeira do Municipio (déficit orgcamentario, sucessivos e elevados

déficits financeiros, excessivas alteracdes do orcamento, falta de
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liquidez para honrar os compromissos de curto prazo e aumento da

divida fundada) e recolhimento parcial de encargos sociais.

Em Pedido de Reexame (expediente TC-
002126/026/18 - fls.319/329), o EX-PREFEITO DE ASSIS enfatiza

resultados positivos de sua gestdao e argumenta, em sintese, que a crise

econOmica acarretou, no exercicio de 2015, corte nos repasses por
parte dos Governos Federal e Estadual, bem como queda na
arrecadacao municipal prevista. Nesse contexto, aduz que as alteragdes
orcamentdrias com a fonte de receita de excesso de arrecadacgao foram
realizadas apos a assinatura de convénios com as esferas de Governo
Estadual e Federal, os quais geraram a expectativa de afluxo de
recursos, cuja maior parte acabou ndo ingressando nos cofres

municipais.

De acordo com o Recorrente, “prova cabal que a
Administracdo Municipal sempre presou e presa pela boa conduta das
financas municipais, é que apesar de terem sido abertas varias

dotacbes com a previsdo de excesso de arrecadacdo, essas dotacoes

nao foram utilizadas” (sic). Nesse sentido, afirma que deixou de

empenhar o montante de R$ 32.695.620,93, conforme se depreende

das pecas e demonstracdes financeiras e do Sistema AUDESP.

Quanto a utilizacdo de R$ 631.702,29 com a fonte de
recursos superavit financeiro do ano anterior, justifica que se tratou de
receita de convénios recebida no encerramento de 2014 e que s6 pode
ser utilizada no exercicio em andlise (2015) com a abertura de créditos

especiais para a execugao desses ajustes.

No que concerne a divida flutuante, defende que,

excluidos os restos a pagar ndao processados (R$ 11.607.003,61), a
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Municipalidade dispunha de recursos suficientes para arcar com o0s

compromissos de curto prazo.

Assim, conclui o Recorrente que as falhas apontadas
e devidamente explicadas merecem ser relevadas e transpostas para o
campo das recomendacOes e pede que este Tribunal reforme a decisao
de primeira instancia para que seja emitido parecer favoravel as contas

do Prefeito de Assis do exercicio de 2015.

Do ponto de vista econbmico-financeiro (fls.
331/335), Assessoria Técnica posicionou-se pelo ndo provimento do
recurso, por entender que “os resultados mostram que ndo houve a
devida prudéncia e o necessario cuidado com a geréncia dos gastos
publicos, pois, em nenhum momento efetivou-se a indispensavel
contencdo de despesas visando obter um resultado de superavit
orcamentario para resultar numa efetiva diminuicdo do défit financeiro,

conforme determina a LRF".

Por conseguinte, ATJ Juridica (fls.336/338) e
Chefia de AT] (fl.339) manifestaram-se pelo conhecimento e

desprovimento do Pedido de Reexame.

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas
(fls.340/341) opinou pelo conhecimento e nao provimento do apelo, por
considerar que ndo restou afastada a situacdo de desequilibrio
verificada na andlise inicial dos demonstrativos, tampouco a falha

atinente a falta de pagamento de encargos.

E o relatério.

GCECR
CMB
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PRELIMINAR

Recurso em termos, dele conheco.
MERITO

A decisao recorrida impugnou movimentagoes
orcamentarias equivalentes a 25,47%1 da despesa inicialmente fixada,
que descaracterizaram o orcamento e prejudicaram a prudéncia da
gestdo publica. Houve, ainda, abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais sem cobertura financeira, com base em
inexistente excesso de arrecadacdo e superavit financeiro do exercicio

anterior.

Em suas razdes, o Responsavel atribui tais alteracdes
do orcamento a assinatura de convénios com os governos estadual e
federal, que ensejaram a abertura de créditos adicionais tendo como
fonte de receita o excesso de arrecadagao. Todavia, diante da crise
econdmica e da consequente reducao dos repasses oriundos das outras
esferas de governo, a expectativa de recebimento de recursos nao se

confirmou.

' A Lei Orcamentéria Anual autorizou a suplementacédo de até 5% da despesa fixada, entretanto, os
créditos abertos por Decretos do Executivo representaram 5,98% da despesa inicialmente prevista.
4
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Com efeito, consulta ao Sistema AUDESP,
especialmente ao Balanco Orcamentdrio?, aos Demonstrativos de Restos

a Pagar® e das Disponibilidades Financeiras Orcamentarias®, atesta a

2 Balango or¢gamentario

PREVISAO RECEITAS

RECEITA PREVISAO SALDO
ORGAMENTARIA INICIAL AWA(I;I’ZADA REAL(I:? DAS (c=b-a)
Transferéncia de Capital 12.049.837 67 12.049.837 67 6.108.209,70 -5.941.627 97

Transferéncias

Intergovemamantais 0,00 0,00 456.016,91 456.016,91

Transferéncias de 12.049.837.67| 12.049.837.67| 565219279 | -6.397.644.88

Convénios
Subtotal das Receitas (1) 220.941.963,65 | 220.941.963 65| 210.063.101,96| -10.878.861,69
3
Demonstrative de Restos a Pagar
Seriodo: 6° Bimestre / 2015 Municipio:  Assis
Saldo Exerc. i 40 até o Bil Inscr. ao Final do Exerc. Saldo até o
Fonte Recurso p
Cod. Aplicagio Proces. Niao Proces. L Proces. Nio Proces. Proces. Nao Proces. Proces. N&o Proces. Proces. Nio Proces.

02 100.0018 - CONV.SECRET.ECON. -4768,45 478345 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 478345 478545
02 100.0060 - SECRETARIA PLANE..- ©.00 1.149.217.28 114821728 0,00 1.148.217.28 0,00 0,00 0.00 260 543,98 0,00 26054305
02 100.0063 - REFORMA DO TERMINAL 0.00 B42.765.88 825.445.43 000 931.832.30 o.00 0,00 0.00 0.00 0.00 10.938.58
02  100.0064 - CONSTRUGAQ DO IC e IML 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 1.001.204,66 0,00 1.001.204,86
02 100.0085 - PAVIMENTACAO ASFALTICA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 53352122 0.00 533.521.22
02 100.0067 - FID - REVITAUZAQAD DE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 56 452,00 0.00 58.452.00
02 210.0008 - CONV.FNDE - APOIO 0.00 1.620.220.74 0.00 0,00 0.00 0.00 1.820.220,74 0.00 1.240.028.54 0.00 1.240.026.54
02 220.0001 - CONV.SECRET. EST. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 63.143.50 0.00 63.143.50 .00
02 220.0002 - TRANS ALUNOS ENSINO 10.302.50 8.837.05 5.037.05 10.302.50 £.037.05 0.00 0.00 21568.70 15.438.20 21.568.70 15.438.28
02 261.0000 - EDUCACAO - FUNDEE - 155.893,42 0.00 0,00 155.893 42 0,00 0,00 0,00 801.662,02 0,00 801.582,82 0.00
02 2620000 - EDUCAQSO - FUNDEB - 80.234,70 15.700,01 1485558 80.224.70 1485558 0,00 0,00 333.077.72 o.00 333.077,72 74443
02 265.0000 - EDUCAGAO - FUNDEB - 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 27e.212.08 0.00 27921288 000
02 3000002 - MEDIA E ALTA COMPL. 2.020.72 0.00 0.00 1.675.58 0.00 0.00 0.00 4.007.60 0.00 526174 0.00
02 300.0019 - PROGRAMA SAUDE DA 2.087.02 1.095.00 1605.00 2.087.62 1.805.00 0.00 0.00 1.085.00 1.163.40 1.085,00 1.163.40
02 300.0076 - Qualus-UBS - Reforma da 0,00 80.113,10 58.158,00 0,00 70.581,21 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 531.88
02 300.0082 - Reforma da Central de 0,00 430.096,84 2858.811.27 0,00 480.096,84 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
02 300.0083 - ReformalAdequacio 0.00 90.946.85 17.175.88 000 22.728.48 0.00 0.00 0.00 0.00 000 78.218.37
02 300.0084 - Aquisigio de Equipamentos 0.047.00 0.00 000 0.047.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000
02 5000001 - SADS-CONV PROTECAQO 3.383.87 0.00 0.00 3.383.87 0.00 0.00 0.00 11.200.87 0.00 11.200.87 0.00
02 500.0002 - SADS-CONV. PROTECAO 2.350,00 0.00 0,00 2.350,00 0,00 0,00 0,00 3.312.50 0,00 331250 0.00
02 500.0024 - SERVICO DE CONVIVENCIA 0,00 2877115 2877115 0,00 27.178.91 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 250224
02 500.0025 - CONV. CONSTRUCAC E 0,00 14182735 137.354 42 0,00 139.050.20 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

05 100.0023 - CONV.MINIST.CIDADES- 0,00 241415 0,00 0,00 0.00 0,00 000 0,00 0,00 0,00

05 100.0052 - CONSTRUCAQ DE 5 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 35.850.00 11283857 35.850,00

05 100.0054 - CONSTRUCAQ X\ PRACA 0.00 saTT2402 507.724.92 0.00 59772482 0.00 000 2.080.00 22408587 2.080.00

05 100.0082 - Progr.FNHIS-Apoio a 0.00 84.800.00 64.800.00 0.00 84.800.00 0.00 000 0.00 0,00 0.00

05 210.0003 - CONSTRUCAQ ESCOLA PRO 0.00 7.620.00 7.680.00 0.00 7.680.00 0.00 000 0.00 0,00 0.00

05 210.0007 - Programa Creche Escola 461472 0.00 0.00 461478 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

05 210.0010 - Gonv. FNDE - Apaio 38.055.49 414.182.88 40874025 38.955,49 405.532.45 000 7.353,33 000 000 0,00

05  210.0012 - Conv. FNDE - Programa 0.00 0,00 0.00 000 000 000 000 £.221,00 14,881,580 £.221,00

05  220.0003 - PNAE - PROGRAMA DE 183.752,08 0.00 0.00 183.752,08 000 000 000 7223753 000

05 220.0004 - QESE - QUOTA ESTADUAL 05.357.87 253.001.10 220.160.28 05.170.63 229.160.88 0.00 22520 107.818.50 10242844 107.004.23

05 220.0005 - PNATE - PROGRAMA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 6.580.00 0,00 6.580.00

05  220.0013 - PNAE - MERENDA ESCOLAR 384200 000 000 334200 000 000 000 16.827,80 000 16.827,80

05 2200015 - CONSTR.QUADRA COBERTA 0.00 494.305.00 494.305,90 000 494.305.80 000 000 000 000 0,00

05 220.0015 - Programa Pro-Infancia 5,28 54222554 26704422 404.485.48 000 000 000 000 0,00 138.850,06
05 220.0020 - Construgdo Unidade Escolar 0,00 000 0,00 0,00 0.00 000 000 000 2440 550,53 0,00 2440 55053
05 300.0001 - ATENCAO BASICA 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 000 000 5125170 0,00 5125170
05 300.0002 - MEDIA E ALTA COMPL. 2231878 0.00 0.00 2231378 0,00 0.00 000 287.580.40 850,74 287.580,40

05 300.0003 - DST - HIV/AIDS E OUTROS 520.700,83 3.020.00 302000 43222040 3.020.00 82.48053 000 1.155.383,55 1.285,00 1.155.303,55 128500
05 300.0004 - ASSISTENCIA 0,00 000 000 0,00 000 000 000 17.524,07 000 1783407 0.00
05 300.0006 - FARMACIA POPULAR DO 12.000,00 000 000 0,00 000 000 000 622002 000 18.220,02 0.00
05  300.0018 - PROGRAMA SAUDE DA 0,00 000 2874799 0,00 000 000 185.772.84 000 18026234 000
05 300.0020 - VIGILANCIA 000 000 748,40 0,00 000 000 562,48 000 282,48 000
05 300.0025 - VIGILANCIA SANITARIA 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 158,00 491853 156,00 481653
05  300.0042 - CENTRAL REG.M; o000 2053054 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2083054
05 300.0047 - INCENTIVO PICONSTR. 0,00 230050 000 0,00 230080 000 000 000 000 0,00 0.00
05  300.0055 - CONSTRUCAQ DE UNICADE 0,00 400.000,00 63.680,54 0,00 197.080,12 000 000 000 000 0,00 20202088
05 300.0080 - AMPL PREDIO PIABRIGAR 0.00 185.558.26 £5.472.42 0,00 28.780.87 000 000 000 000 0,00 7877730
05 300.0062 - Convenio Minst Sadde 0,00 19.580.00 18.560,00 0,00 19.550,00 000 000 000 000 0,00 000
05  300.0071- CONSTRUCAQ DA SAUDE 0.00 157860.77 126.145.32 0,00 111.373.55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4530722
05  300.0072 - CONSTRUCAQ DO E.S.5. DA 7.320.30 4735425 16.728.98 o000 18.728.08 0,00 0,00 0,00 0,00 7.320,80 21.12520
05  300.0077 - Requalifica UBS - Reforma 3861203 211004 42 105 560,44 3861203 183,003,585 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.000.77
05  310.0000 - SAUDE - GERAL 0.00 000 000 0,00 0,00 000 000 1.118.00 000 118,00 000
05  500.0013 - CONY. |.G.D.BF. BOLSA 584848 000 000 564048 0,00 000 000 000 240,00 0,00 840,00
05 500.0015 - MDS-CONVPFMC-PISO 184872 000 0,00 605,62 0,00 125410 0,00 202068 151535 2.020,58 151535
05 500.0015 - MDS-CONV_PYMG-PISO 0.00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 141250 0,00 1.412,50 000
05 500.0017 - MDS-CONV. PBF-PISO 7.18017 0.00 0.00 247003 0,00 470114 0,00 208300 0,00 3.083,00 000
05 500.0019 - LG.D.J SUAS 155,00 858,00 0,00 155,00 0,00 0,00 655,00 1.410.00 0,00 1.410,00 000
05 5000023 - CONSTF!UQ&O E .00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 28203516 0,00 282.035.16
05 5000027 - Proj. de Trab Social do 358.500.00 102.046.68 0.00 19304588 0.00 000 0.00 0.00 0,00 157.663.34
05 500.0025 - MOBILIZACAQ SOCIAL - 13.500.70 15.140.70 207,07 10.853.70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 237700
05 500.0028 - PACI - Crianga & 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 108,00 0,00 108,00 000
05 500.0030 - CONY. AQUISIGAD 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 05,00 0,00 505.00
05 5000032 - MDS - GONV BPC NA .00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 880.00 0.00 680,00 0.00
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insuficiéncia na realizacdo das receitas de transferéncias e convénios
(fontes 02 e 05) e a inscricao de valores expressivos em restos a pagar,
muitos dos quais se referem a obras, tais como construcao do IC e IML,
pavimentacdo asfaltica, construcdo de 5 academias, construcao de

praca e construcao de unidade escolar jardim.

Nesse contexto, passivel de aceitacdo o argumento
do Recorrente, segundo o qual houve necessidade de se abrir créditos

adicionais para amparar os processos licitatorios das aludidas obras,

4
Demonsirative das Disponibilidades Financeiras Orcamenldrias
Periodo: Dezembro /2015 Municipio:  Assis
Poder  Fonte de Recurso Disponibilidades Financeiras Dedugdes Disponib. Inscrigbes em Suficiéncia /
= . - - Do Exercicio R.P.de Exerc. Emp. Liquidado F\nal:lc.e_lras Restos a Pagar Insqﬂclent_:la
Orgdo Cadigo de Aplicagao Do Exercicio Anterior Totais Anteriores a Pagar Liguidas 0 Financeira
02- TRANSFERENCIAS E CONVENIOS 0,00 2.331.373,81 2.831.373,81 94.135,71 2.737.238,10 561743004  -2.880.191,94
100.0060 - SECRETARIA PLANE. - 0,00 147.575,39 147 575,89 0,00 147.575,89 260.543.96 -112.988,07
100.0063 - REFORMA DO TERMINAL 0,00 215.068.93 215.068,93 10.936,58 204.132,35 0,00 204.132,35
100.0064 - CONSTRUGAQ DO IC ¢ IML 0,00 453.846.50 453.346,50 0,00 458.346,50 190120466  -1.442353.16
100.0065 - PAVIMENTAGAD ASFALTICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 533.52122 533.521,22
100.0066 - MICROBACIAS I 0,00 320.803,93 320.803,93 0,00 320.803,93 0,00 320.803,93
100.0067 - FID - REVITALIZACAQ DE PARQUES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 56.452,00 -56.452,00
210.0003 - CONV.FNDE - APGIO FINANCEIRC 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 124002654  -1.240.026,54
220.0001 - CONV.SECRET. EST. EDUCACAO - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63.143.59 63.143,59
220.0002 - TRANS.ALUNOS ENSING 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.005,08 -37.005,08
252.0000 - EDUGACAO - FUNDEF - OUTROS 0,00 1.167.402,51 1.167.402,51 0,00 1.167.402,51 0,00 1.167.402,51
260.0000 - EDUCACAC - FUNDEB - RECURSOS 0,00 2282313 22823,13 0,00 22.823,13 0,00 22523,13
261.0000 - EDUCAGAO - FUNDEB - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 891.562,92 -891.562,92
262 0000 - EDUCACAC - FUNDEB - OUTROS 0,00 488 852,92 493 852,92 744,43 495 108,49 333.077,72 165.030,77
265.0000 - EDUCACAO - FUNDEE - OUTROS - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27921295 -279.212,98
300.0002 - MEDIA E ALTA COMPL. 0,00 0,00 0,00 354,14 -354,14 4.907.60 526174
300.0019 - PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 225840 225340
300.0076 - Qualus-UBS - Reforma da UBS da 0,00 0,00 0,00 531,89 531,89 0,00 531,89
300.0083 - ReformalAdequacio 0,00 0,00 0,00 76.218,37 T6.218,37 0,00 7621837
500.0001 - SADS-CONV.PROTECAO SOCIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11.200.87 -11.200,87
500.0002 - SADS-CONV. PROTECAQ SOCIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 331250 331250
500.0024 - SERVICO DE CONVIVENCIA E 0,00 0,00 0,00 259224 259224 0,00 259224
500.0025 - COMV. CONSTRUCAC E 0,00 0,00 0,00 2.758,08 -2755,06 0,00 275808
05 - TRANSFERENCIA S E CONVENIOS 0,00 114.269,36 114.269,36 734.082,56 -619.813,20 5.330.558,24  -5.959.371,44
100.0023 - CONV.MINIST.CIDADES-ACOES 0,00 0,00 0,00 241415 2.414,15 0,00 241415
100.0052 - CONSTRUGAO DE 5 ACADEMIAS 0,00 69.982,56 69.982,56 0,00 69.982,56 145,488 57 -78.506,01
100.0054 - CONSTRUGAD X\ PRACA DOS 0,00 40.364,08 40.364,08 0.00 40.364,08 226.765.87 -186.401,79
210.0010 - Conv. FNDE - Apoio Financeiro as 0,00 0,00 0,00 1.297,10 -1.297,10 0,00 -1.297.10
210.0012 - Conv. FNDE - Programa Apaio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.082,60 -21.082,60
220.0003 - PNAE - PROGRAMA DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7223753 7223753
220.0004 - QESE - QUOTA ESTADUAL SALARIO 0,00 0,00 0,00 1.569,92 -1.569,92 390.245,03 -391.814,95
2200005 - PNATE - PROGRAMA NACIONAL DE 0,00 352272 392272 0,00 382272 6.580,00 265728
220.0013 - PHAE - MERENDA ESCOLAR - MAIS 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 16.827.80 -16.827,80
220.0018 - Programa Pro-Infancia 0,00 0,00 0,00 138.850,06 -138.850,06 0,00 -138.850,06
220.0020 - Construg3o Unidade Escolar Jardim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 244055053 -2.440.550,53
300.0001 - ATENCAO BASICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51.251,70 5125170
300.0002 - MEDIA E ALTA COMPL. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 285.446.23 -288.446,23
300.0003 - DST - HIV/AIDS E OUTROS DST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 115667555  -1.156678,55
300.0004 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17 634,07 -17.634,07
300.0006 - FARMACIA POPULAR DO BRASIL 0,00 0,00 0,00 12.000,00 -12,000,00 6.220.02 -18.220,02
300.0019 - PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA 0,00 0,00 0,00 3.520,00 -3.520,00 195.772.84 -199.292,34
300.0020 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 89248 892,48
300.0025 - VIGILANCIA SANITARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 507563 507563
300.0042 - CENTRAL REG.M;URGENCIA-SAMU 0,00 0,00 0,00 20.839.64 -20.339,64 0,00 -20.839,64
300.0055 - CONSTRUGAD DE UNICADE DE 0,00 0,00 0,00 20203038 -202 030,38 0,00 -202.030,38
300.0060 - AMPL. PREDIO F/ABRIGAR ESTR.DA 0,00 0,00 0,00 7877739 7877738 0,00 787739
300.0071 - CONSTRUGAD DA SAUDE DA 0,00 0,00 0,00 45.307.22 -46.307,22 0,00 -46.307.22
300.0072 - CONSTRUGAD DO E.S.S. DA VILA 0,00 0,00 0,00 38.455,09 -38.455,09 0,00 -38.455.00
300.0077 - Requalifica UBS - Reforma da UBS 0,00 0,00 0,00 28.090,77 -28.090,77 0,00 -28.090,77
310.0000 - SAUDE - GERAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.119,00 -1.119,00
500.0013 - COMV. 1.G.D.B.F. BOLSA FAMILIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 540,00 340,00
500.0015 - MDS-CONV PFMC-PISO FIXO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 353604 353604
500.0016 - MDS-CONV_PVMC-PISO VARIAVEL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 141250 -1.412,50
500.0017 - MDS-CONV. PBF-PISO BASICO FIXO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.063.09 -3.063,09
500.0019 - 1.G.D. / SUAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.410,00 -1.410,00
500.0023 - CONSTRUGAD E IMPLANTACAQ DO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 282,035,186 -282.035,16
500.0027 - Proj. de Trab.Social do Programa 0,00 0,00 0,00 157.553,34 -157.553,34 0,00 -157.553,34
500.0028 - MOBILIZACAO SOCIAL - PRACA DO 0,00 0,00 0,00 2.377,00 2.377,00 0,00 -2.377,00
500.0029 - PACI - Crianga & Adolescente 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 108.00 108,00
500.0030 - CONY. AQUISIGAO EQUIPAMENTOS 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 605.00 605,00
500.0032 - MDS - CONV BPC NA ESCOLA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 680,00 680,00
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tendo em vista que muitos repasses sO se concretizam apos as

medicdes das parcelas executadas.

Ainda que computados os restos a pagar nao
processados, o déficit financeiro de 2015 (R$ 17.096.406,25) nao
superou um més de receita (R$ 17.501.271,32), alcancando patamar
equivalente a 29,3 dias da arrecadacdo do exercicio, compativel com

aquele tolerado por este Tribunal (01 més da arrecadacao municipal).

Da mesma forma, pouco mais da metade da divida
flutuante (R$ 29.562.618,47) era constituida por restos a pagar nao
processados (R$ 15.473.445,11 - fls.103), sem o0s quais a
Municipalidade possuiria liquidez para arcar com os compromissos de

curto prazo.

Sendo assim, entendo que o posicionamento adotado
em primeira instancia possa ser revisto, relevando-se os resultados
negativos diante das circunstancias atenuantes ora apuradas, sem
prejuizo de se expedir severa adverténcia a Origem, para que
aprimore o planejamento orcamentario com vistas a obtencdo de
superavit capaz de eliminar o déficit financeiro, bem como corrija as
inconsisténcias contdbeis apontadas pela Fiscalizacdo, observando os
principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e da evidenciagao
contabil (art. 83, da Lei n°® 4.320/64).

No tocante aos encargos sociais, conforme ja
constatado em primeiro grau de jurisdicdo, o Municipio deixou de
recolher as contribuicdes devidas ao Regime Proprio de Previdéncia
Social referentes aos meses de janeiro a abril de 2015. Em seguida,

firmou acordo de parcelamento dos débitos dos exercicios de 2014 e
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2015, em 07/07/2015 (Acordo CADPREV n° 469/2015), o qual foi

apenas parcialmente cumprido.

Com fundamento na Portaria MF n° 333, de 11 de
julho de 2017, a Prefeitura apresentou novo pedido de parcelamento,
em duzentos meses, junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Puablicos do Municipio de Assis (Acordo CADPREV n° 01218 - fls.273),
consoante autorizacdao concedida pela Lei Municipal n°® 6.354, de 11 de
setembro de 2017 (fls.275/276). Tal pedido esta sendo analisado pelo

Ministério da Previdéncia Social (fls.274).

Com efeito, esse parcelamento foi autorizado pela
Portaria MF n°® 333, de 11 de julho de 2017, que estendeu aos encargos
devidos aos regimes proprios de previdéncia a possibilidade de
parcelamento em duzentas prestagdes, prevista na Medida Provisoria n®
778/17, convertida na Lei n® 13.485/17. Nesse sentido, cabe ressaltar
que o E. Tribunal Pleno, em caso semelhante (TC-000039/026/14,
contas da Prefeitura Municipal de Capivari®), decidiu pelo relevamento
da falha, emitindo parecer favoravel e determinando o encaminhamento
do parecer e respectivo voto ao eminente Auditor Relator das Contas do

Instituto de Previdéncia Municipal.

Portanto, adoto o entendimento do E. Plenario, sem
prejuizo de reafirmar a severa adverténcia a Origem, contida no voto
condutor da decisao recorrida, para que recolha regularmente os
encargos sociais, o que devera ser verificado nas préoximas inspecoes,
inclusive quanto a aprovacao pelo Ministério da Previdéncia e ao

cumprimento do novo acordo de parcelamento.

5 Sessdo plenaria de 22/11/2017, Relator e. Conselheiro Renato Martins Costa, DOE 13/12/2017,
transito em julgado em 22/01/2018.
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Nestas circunstancias, VOTO pelo provimento do
presente Pedido de Reexame para o fim de se emitir novo parecer,
agora favoravel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE ASSIS,
relativas ao exercicio de 2015, mantidas as demais disposicdes do
aresto anterior, inclusive o encaminhamento de coépia do Parecer,
acompanhada dos votos, ao Eminente Auditor Valdenir Antonio Polizeli,
relator das contas do Instituto de Previdéncia de Assis do exercicio de
2015 (TC-004944/989/15) para que a auséncia do recolhimento dos
encargos devidos pela Municipalidade seja sopesada no bojo do exame

dos demonstrativos do referido érgao.

E 0 meu Voto.

GCECR
CMB



