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Fiscalizacao atual: GDF-4 - DSF-II.

RELATORIO

Examina-se a prestacao de Contas Anuais do

EXECUTIVO MUNICIPAL DE MAUA, chefiado no exercicio de 2016 pelos
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Senhores DONISETE PEREIRA BRAGA, HELCIO ANTONIO DA SILVA E
FRANCISCO MARCELO DE OLIVEIRA.

A Administracao foi objeto de acompanhamento
quadrimestral (eventos 11.8 e 64.10), bem como de rotinas de
fiscalizacdo ordenada nos quesitos Merenda Escolar, Transparéncia,
Residuos Sdlidos, Transporte Escolar e Terceirizacdo dos Servicos de
Limpeza e Vigilancia (item A.5), demais de inspecao operacional em
face da Rede Municipal de Ensino e do Programa Municipal de Controle
Vetorial da Dengue (itens A.3 e A.4).

De sua avaliagao dos resultados da Gestao e dos
indicadores de exercicios precedentes, 62 Diretoria de Fiscalizacdao
procedeu a analise extensiva dos demonstrativos de 2016, cujo laudo

conclusivo sinaliza seguintes desacertos (evento 127.34):

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: auséncia do Plano
de Mobilidade Urbana.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO: prejuizo a analise em razao
de respostas parciais ao questionario APG-EDUCACAO; demanda de
revisdo da quantidade por sala e do espaco fisico destinado a cada
aluno; itens de instalacdo fisica incompativeis as recomendagdes do
Conselho Nacional de Educacgao; possibilidade de aperfeicoamento do
corpo docente por incremento de videoconferéncias; falta de estimulos

do corpo docente municipal frente ao plano de carreira em vigor.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE: auséncia de respostas ao
questionario APG-SAUDE; falhas relativas ao “controle vetorial” da
dengue (déficit de atividades rotineiras; falta de levantamento de

indicadores entomoldgicos; caréncia de acdoes de controle mecénico,
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guimico ou bioldgico do vetor; inexisténcia de estrutura de coordenacao

em areas sob demanda).

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA: falhas nos temas Transparéncia® e

Residuos Sélidos?.
B.1.1. EXECUCAO ORCAMENTARIA: Déficit orcamentario de 18,26%.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL:
déficit Financeiro de 3.036,73%.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: valores registrados no passivo ndo
correspondem a integra de valores devidos a autarquia Saneamento
Basico do Municipio de Maua (SAMA); precatérios judiciais registrados

sem atualizacdo monetaria.

B.1.6. DIVIDA ATIVA: procedimentos de registro, controle e cobranca

da divida ativa carecem de melhorias.

B.3.1. ENSINO: o Municipio aplicou 23,33%, ndao cumprindo o artigo
212 da CF; déficit de 6.018 criancas na Educacdo Infantil.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO: aplicacao de recursos provenientes
de multas de transito em despesas de pessoal (salarios, férias, FGTS,

etc.); inadequacao dos registros contabeis das despesas/aplicagdes, no

' Falta de previsdo de responsabilizagdo por condutas ilicitas previstas na Lei de Acesso a
informacdo; site ndo disponibiliza dados na web usando URI (Uniform Resource Identifier) para
identificacdo de dados; ndo ha indicagdo dos meios de acesso e identificagcdo do ouvidor; ndo ha
normatizacdo de prazos de resposta nas situagbes onde o cidaddo € identificado; ndo ha
possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servigo de atendimento eletrénico de
Ouvidoria; ndo ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo servigo de Ouvidoria
presencial e eletronico contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos; despesas do ente ndo sao apresentadas em tempo real, contendo dados sobre numero de
processo, unidade gestora e centro de custo; site ndo contém dados gerais para acompanhamento
de programas, agdes, projetos e obras de Orgdos e entidades, previstas ou em execuc¢do no
orcamento vigente; auséncia de informagdes quanto a audiéncias publicas.

2 Inexisténcia de licenca de operagao da CETESB para a area de transbordo de residuos sélidos.
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nivel de detalhamento (genérico) e codificacao da aplicacao (apenas
coédigo 4500-Transito-Fiscalizacao indicado na destinacao/aplicacdao dos

recursos).

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF): volume de
depdsitos insuficiente para quitacao integral dos precatorios judiciais até
o exercicio de 2020; contabilizacdo de precatdrios no passivo sem

atualizacdo monetaria.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: a partir de abril, as
alteracdes remuneratdrias nao se limitaram a inflacdo contada a partir

de janeiro de 2016, descumprindo-se o art. 73, VIII da Lei Eleitoral.

B.5.3.2. DESPESAS ATRAVES DE ADIANTAMENTOS: despesas de

adiantamentos realizadas em desacordo com o0 regramento municipal.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: nao

concluido o inventario de bens patrimoniais.
C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:

- Pregao Presencial 21/2015 de 04/02/2015°: precos registrados

sao superiores aos praticados pelo mercado;

- Contrato n° 04/2016 de 28/01/2016": desatendimento adequado
ao artigo 25, inciso II e § 1° da Lei 8666/93; remuneracao dos servigos
contratados vinculada proporcionalmente aos resultados financeiros

obtidos, cujos reflexos sao indeterminados em relagao ao tempo, pois

3 QObjeto: Registro de precos para aquisicdo de alimentos destinados a merenda escolar.
Homologagao: 16/03/2015 (existéncia de representacéo tratada no processo eTC-16103.989.16 que
indica também a participacdo de familiar do Chefe do Executivo no Conselho de Alimentagéo
Escolar — CAE).

4 Valor estimado: R$22.700.000,00 - Contratada: Holanda & Cascardo Advogados & Consultores
Associados - Objeto: Servicos especializados visando a revisao dos valores de royalties repassados
a Prefeitura (constou do relatério parcial encartado como evento 11.8, tendo sido também
protocolado o Expediente TC-15758/026/16 (eTC-11516.989.16-70) para analise.

4
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sao vinculados ao tramite de acao judicial; ratificacdo do ato efetuada
com erro quanto ao valor contratado, tendo sido mencionado apenas

parte do valor envolvido.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: atribuicdes dos ocupantes de cargos

em comissao carecem de adequada definicao na Legislagao Municipal.

D.5. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TCE:

Atendimento parcial a recomendacoes.

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e
LIQUIDADAS - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES: descumprimento
do disposto no artigo 42 da LRF.

E.2.1 ALTERACOES SALARIAIS: a partir de abril, as alteracdes
remuneratérias ndo se limitaram a inflagdo do periodo descumprindo-se
o art. 73, VIII da Lei Eleitoral.

Demais dos sobreditos apontamentos, o laudo
técnico de inspecao registra déficit orcamentario de 18,26% no
correspondente a R$ 148.591.625,64 (centro e quarenta e oito milhdes
e quinhentos e noventa e um mil e seiscentos e vinte e cinco Reais e
vinte e quatro centavos), em que pese 0 descompasso entre receitas e
despesas tenha sido objeto de nove alertas a Administracdo (artigo 59,
§ 19, I, LRF). Modificagdes do plano orcamental (abertura de créditos
adicionais; transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdoes) foram
da ordem de 9,91% da Despesa Inicial Fixada, no equivalente a R$
117.389.043,31 (cento e dezessete milhdes e trezentos e oitenta e

nove mil e quarenta e trés Reais e trinta e um centavos).
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Receitas Previsio Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 964.175.000,00 981.486.606,50 1,80% 120,64%
Receitas de Capital 297.539.000,00 17.059.483,93 -94,27% 2,10%
Receitas Intraorgamentdrias 65.000,00 - -100,00% 0,00%
Dedugdes da Receita (77.801.000,00) (185.008.106,54)| 137,80% | -22,74%
Subtotal das Receitas 1.183.978.000,00 813.537.983,89
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 1.183.978.000,00 813.537.983,89 [ 100,00%]
Déficit de arrecadagdo |  370.440.016,11 | -31,29% | 45,53%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 849.212.139,61 780.666.236,19 -8,07% 81,14%
Despesas de Capital 317.232.704,94 153.863.373,3471 -51,50% | 15,99%
Reserva de Contingéncia 2.457.800,00
Despesas Intraorcamentarias 65.000,00 - -100,00% 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 27.600.000,00 27.600.000,00 0,00% 2,87%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta -

Dedugdo: devolugdo de duodécimos

Subtotal das Despesas | 1.196.567.644,55 962.129.609,53

Outros Ajustes

Total das Despesas | 1.196.567.644,55 962.129.609,53 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 234.438.035,02 | -19,59% | 24,37%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (148.591.625,64)] 18,26%

O histérico da gestao fiscal revela reversao do
superavit orcamentario visto nos exercicios precedentes, malgrado a
elevacdo de investimentos, que no exercicio em perspectiva algaram
17,75% da Receita Corrente Liquida (RCL = R$ 866.783.667,30).

. Resultado execucio Percentual resultado Percentual investimento
Exercicio . i P
or¢amentaria da exec. or¢amentiria em relaciio 8 RCL
2015 Superavit de 2.11% 9.88%
2014 Superavit de 0.27% 6,51%
2013 Superavit de 0,47% 7,62%

NUmeros evidenciam que o resultado financeiro
positivo da competéncia restou comprometido pela baixa do Orgamento,
de modo que em 2016 as Financas fecharam em negativa de R$
144.259.012,72 (cento e quarenta e quatro milhdes e duzentos e

cinquenta e nove mil e doze Reais e setenta e dois centavos).

Resultados 2015 2016 %
Financeiro 4.912.226,20 (144.259.012,72)] 3036,73%
Econdmico 199.229.227,87 192.642.197,79 3,31%
Patrimonial 1.197.956.489,40 1.321.808.913,97 10,34%
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Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 | [ 4.912.226,20
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*) | (579.613,28)
Ajustes por Variacdes Passivas (exercicio em exame) | 2016 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 | [ 4.332.612,92
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2016 | | (148.591.625,64)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | [ (144.259.012,72)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Vé-se, com efeito, a incapacidade do Municipio
para saldar os compromissos de curto prazo, na medida em que
para cada R$ 1,00 de divida havia disponibilidade de caixa na escala de
R$ 0,52.

Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdo Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

74.760.279,02

82.044.403,17 60.519.862,13

96.284.820,06

Restos a Pagar Nao Processados

15.383.479,36

96.076.949,95 11.554.118,02

99.906.311,29

Consignacgdes

4.172.720,27

50.311.448,70 51.986.287,35

2.497.881,62

Depdsitos 7.046.914,71 2.999.443,85 2.233.403,78 7.812.954,78
Qutros 1.016.886.976,61 | 993.486.108,82 23.400.867,79
Total 101.363.393,36 1.248.319.222,28 1.119.779.780,10 229.902.835,54

InclusGes da Fiscalizacdo

13.701.834,75

13.701.834,75

Exclusdes da Fiscalizacdo

110.123.577,50

Total Ajustado

115.065.228,11

1.138.195.644,78 1.133.481.614,85

119.779.258,04

Indice de Liquidez Imediata

Disponivel

62.242.955,03

Passivo Financeiro

0,52

119.779.258,04

No que respeita ao endividamento de longo
prazo houve queda de 4,48% do saldo devedor, com destaque para a
pequena diminuicdao de parcelamentos de contribuicdes previdenciarias
([-1 2,32%).
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilisria | | [

Divida Contratual | 518.351.496,93 | 522.787.741,46 | 0,86%

Precatorios | | |

Parcelamento de Dividas: | 162.750.400,43 | 158.982.693,35 | -2,32%

De Tributos | | |

De Contribuigdes Sociais: | 162.750.400,43 | 158.982.693,35 | -2,32%
Previdencirias | 162.750.400,43 | 158.982.693,35 | -2,32%
Demais contribuigbes sociais | | |

Do FGTS | | [

Outras Dividas | 210.349.184,56 | 169.762.363,60 | -19,29%

Divida Consolidada | 891.451.081,92 | 851.532.798,41 | -4,48%

Ajustes da Fiscalizacdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 891.451.081,92 | 851.532.798,41 | -4,48%

A divida ativa teve crescimento de 13,07% em
relagdao a 2015, com estoque apurado em R$ 1.913.204.429,17. Cabe
registrar expressivas elevagdes de cancelamentos (90,87%), valores
nao recebidos (8,10%) e inscricoes (46,59%), bem como a baixa dos

recebimentos ([-] 5,21%).
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Movimentagdo da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

| 2015 | 2016 |

AH%

[ 1.541.811.893,37 | 1.692.018.208,95 |

9,74%

| 1.541.811.893,37 | 1.692.018.208,95 |

9,74%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

| 1.541.811.893,37 | 1.692.018.208,95 |

9,74%

[ 1.541.811.893,37 | 1.692.018.208,95 |

9,74%

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusoes da Fiscalizacdo

Recebimentos Ajustados

| 32572.352,38 | 30.874.645,23 |

-5,21%

32.572.352,38 | 30.874.645,23 |

-5,21%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusoes da Fiscalizacdo

Cancelamentos Ajustados

90,87%

|
|
|
| 35.854.26503 | 68.434.171,25 |
|
|
|

35.854.265,03 |  68.434.171,25 |

90,87%

Valores ndao Recebidos

Valores ndao Recehidos Ajustados

[ 1.473.385.275,96 | 1.592.709.392,47 |

8,10%

| 1.473.385.275,96 | 1.592.709.392,47 |

8,10%

Inscrigdo
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacao

Inscrigdes Ajustadas

| 218.632.932,99 | 320.495.036,70 |

46,59%

218.632.932,99 | 320.495.036,70 |

46,59%

Juros e Atualizagdes da Divida
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagao

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusoes da Fiscalizacdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

[ 1.692.018.208,95 | 1.913.204.429,17 |

13,07%

[ 1.692.018.208,95 | 1.913.204.429,17 |

13,07%

As despesas de pessoal cumpriram o disposto

mesma apostila.

no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com custos na ordem de 32,72% da Receita Corrente Liquida, no
equivalente a R$ 283.597.002,39, sem noticia de inobservancia do

limite prudencial de 90% fixado pelo artigo 59, § 19, inciso II, da
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, Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 256.195.239,02 | 261.147.074,05 263.772.855,50 | 283.597.002,39
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 261.147.074,05 263.772.855,50 283.597.002,39
Receita Corrente Liquida 827.191.832,66 | 847.546.286,03 | 868.438.144,63 | 866.783.667,30
InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizacao
Receita Corrente Liquida Ajustada 847.546.286,03 868.438.144,63 866.783.667,30
% Gasto Informado 30,97% | 30,81% | 30,37% | 32,72%
% Gasto Ajustado | 30,81% | 30,37% | 32,72%

O quadro de pessoal revela a criagdao de 760
(setecentos e sessenta) postos efetivos e 497 (quatrocentos e noventa
e sete) de livre provimento. Demonstra, ainda, a contratacao de 484
(quatrocentos e oitenta e quatro) novos servidores e a exoneragao de

54 (cinquenta e quatro) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 7.994 8754 3973 4457 4021 4297
Em comiss3o 567 1064 547 493 20 571
Total | 8s61 | 9818 || 4520 | 4950 || 4041 | 4868
Temporarios | 2015 1 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 710 1 198 | 137

A inspecao sinaliza observancia ao limite fixado
aos repasses ao Legislativo (artigo 29-A, 1I, da CF/88; 6%)>, com
despesas no total de R$ 27.693.777,00 (vinte e sete milhdes e
seiscentos e noventa e trés mil e setecentos e setenta e sete Reais),
equivalente a 4,92% da Receita Tributaria Ampliada de 2015 (R$
521.834.022,90).

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 27.693.777,00
Despesas com inativos | 2.041.274,74
Subtotal | 25.652.502,26

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: 2015 | 521.834.022,90

4,92%

Percentual resultante

s Populagao do Municipio de Mauéa (IEGM): 443.910 habitantes (2016).
10
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Subsidios dos agentes politicos ndo tiveram
alteracao por revisao geral anual no decurso da legislatura (Prefeito: R$
18.576,09; Vice-Prefeito: R$ 9.288,04; Secretarios: R$ 12.025,40),

sem indicio de recebimentos indevidos.

De outro lado, os recursos da Saude atenderam
a disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com dispéndios
totais em 20,77% (R$ 120.182.535,99) da arrecadacdo propria do
Municipio, efetuados ajustes de exclusdo® (R$ 2.525.745,84) e ja
deduzidos os restos a pagar liquidados e ndo quitados até 31/01/2017
(R$ 16.041.407,19).

SAUDE [ Valores - R$
Receitas de impostos 578.620.435,00
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 578.620.435,00
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 138.749.689,02
Ajustes da Fiscalizagdo (2.525.745,84)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (16.041.407,19)

120.182.535,99

Valor e percentual aplicado em agdes e servicos da Saude

20,77%
Planejamento atualizado da Saide

Receita Prevista Atualizada 586.065.000,00
Despesa Fixada Atualizada 147.479.800,00
indice apurado 25,16%

No que tange a meta constitucional de aplicacao
minima da Educacao Basica (art. 212 da CF/88), consta do Sistema
AUDESP investimentos da ordem de 25,36%. Entretanto, a Fiscalizagao
revisou as despesas e, deduzidos restos a pagar ndo quitados até
31/01/2017 (R$ 13.198.752,77) e ajustados valores por exclusdo’ (R$

774.507,69), firmou o descumprimento do patrocinio obrigatério

¢ Conforme item B.3.2.1 do Relatério de Inspecdo. Ajustes para excluséo de cancelamentos de
restos a pagar (R$ 686,25), pessoal em desvio de fungdo (R$ 188.053,68) e saldo de restos a pagar
nao liquidados até 31/01/2017.

7 Conforme item B.3.1.1 do Relatorio de Inspe¢éo. Ajustes para exclusdo de cancelamentos de
restos a pagar (R$ 56.813,48) e pessoal em desvio de fungdo (R$ 717.694,21).
11
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em razao dos gastos no percentual de 23,33% (R$ 135.001.518,09)

da arrecadacao direta.

Sobre o FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal
11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88) a unidade fiscalizadora
igualmente excluiu restos a pagar nao quitados até 31/03/2017 (R$
33.384,49) e despesas em desconformidade (R$ 125.102,82; pessoal
em desvio de funcao), e, assim, firmou aplicagdao no percentual de
96,65% em 2016 (R$ 64.980.200,17) e emprego integral da
parcela remanescente até 31/03/2017. Apds citados ajustes, atestou
que 70,30% do Fundo foram destinados a valorizacdo e remuneragao
do Magistério (R$ 47.263.055,37).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 578.620.435,00

Ajustes da Fiscaliza¢do

Il

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 578.620.435,00

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

75.444.818,44

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagbes financeiras
Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Qutros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

66.804.380,87
425.237,07

67.229.617,94

47.388.158,19
(125.102,82

Ul

47.263.055,37 |

70,30%

17.750.979,29
(33.834,49)

17.717.144,80

26,35%

Total aplicado no FUNDEB
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Dedugdo: Ganhos de aplicagbes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

64.980.200,17

96,65%

72.945.785,73
75.444.818,44

(1.665.243,39)

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 146.725.360,78 | 25,36%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: Aplic. no 12 trim. de 2017 2.249.417,77
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 (13.198.752,77)
Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (774.507,69)
Aplicagdo final na Educagdo Bdsica 135.001.518,09 | 23,33%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

586.065.000,00
158.545.763,47
27,05%

|
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No que tange aos encargos sociais, a instrugao
assinalou em boa ordem os recolhimentos previdenciarios (INSS e

Regime Proprio), bem como os depdsitos afetos ao PASEP e ao FGTS.

Sobre os precatodrios consta o remanescente de
R$ 144.027.961,56, de modo que o ritmo de quitacbes empreendido
pelo Municipio mostrou-se insuficiente ao esgotamento de pendéncias
até 2020 (STF). A Fiscalizacao destaca que os valores aferidos em 2016
nao registram obrigagbes relativas aos meses de novembro e
dezembro, visto que 0s pagamentos ocorreram apenas em janeiro e

fevereiro de 2017.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) | | 146.052.486,84

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | | 19.139.404,47

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2015 no BP (ativo) | | 4.118.465,69
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | | 314.840,80
saldo apurado em 31/12/2015 I 160.758.584,82
Mapa de Precatdrios recebido em 2015 para pagamento em 2016 | | 6.115.499,29

Depdsitos efetuados em 2016 (opc¢do anual ou mensal) | | 22.846.122,55

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 | | 27.137.656,25

Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2016

Saldo das Contas do TJ para receber os depositos em 31/12/2016

Saldo apurado em 31/12/2016

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020

Saldo de precatdrios até 31.12 de 2016 ™

144.027.961,56

Numero de anos restantes até 2020

4

Valor anual necessario para quitacdo até 4

36.006.990,39

Montante pago no exercicio de 2016

27.137.656,25

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de

8.869.334,14

144.165.734,35
141.772,79
144.027.961,56

Requisitorios de pequeno valor foram

integralmente quitados no exercicio (R$ 673.830,06).
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015 ”

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 ” 673.830,06

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 673.830,06

Houve pagamento integral no exercicio em exame | I

Das restricoes impostas ao gestor em face do
ultimo exercicio do mandato, a Fiscalizacao consignou o atendimento
as disposicoes do artigo 38, IV, “b” (proibicdo a firma de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita)® da Lei Complementar n® 101/00,
bem como desrespeito a limitacdo de empenhos do més derradeiro a
gestz”aog, prevista no artigo 59, § 19, da Lei n© 4.320./19641°,

Anota, contudo, descumprimento dos artigos 21,
paragrafo Unico'!, haja vista o aumento de despesas nos 180 dias finais

(2,13%), e 422, ambos da apostila de responsabilidade em face da

8 Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

s Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 7.225.871,16 (Fixacdo Inicial: R$ 73.545.000,00;
Duodécimo: R$ 6.128.750,00).

10 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

1 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

12 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

14
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reversao da disponibilidade liquida apurada em 30/04/2016 ([+] R$
31.049.792,99) para o expressivo cenario de iliquidez em 31/12/2016
([-] R$ 43.282.789,28) sequente das despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 90.338.091,89
Saldo de Restos a Pagal ar Liguidados em 30.04 24.580.665,75
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 34.707.633.15
Liquidez em 30.04 31.049.792,99

Disponibilidades de Caixa em 31.12 54,231.754,91
Saldo de Restos a Pagal Liguidados em 31.12 97.514.544 .19
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidez em 31.12 (43.282.789,28)

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 261.209.086,02 853.893.258,81 30,5904%
07 264.077.084,17 861.248.680,82 30,6621%
08 263.772.855,50 868.438.144,63 30,3732%
09 265.492.030,34 864.629.866,57 30,7059% 30,5904%
10 266.655.978,17 867.020.437,46 30,7554%
11 280.774.837,07 873.719.685,56 32,1356%
12 283.597.002,39 866.783.667,30 32,7183%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Ja no que tange as disposicOes da Lei Eleitoral,
a unidade fiscalizadora assevera a auséncia de empenhos de gastos
com publicidade e propaganda oficial a partir de julho de 2016 (art. 73,
VI, “b”, LF 9.504/97). Registra, entretanto, alteracbes remuneratorias a
partir de abril de 2018 em patamar superior a inflagdo do periodo
(art.73, VIII, LF 9.504/97), e criacao de programas de distribuicao
gratuita de bens, valores e ou beneficios fiscais nos termos da Lei
Municipal n° 25, de 03/12/2015, com vigéncia a partir de 01/01/2016.

Em 2016 o abastecimento e a distribuicao de

agua foram realizados pela SAMA - Saneamento Basico do Municipio de

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
15
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Maud, cujos demonstrativos anuais estao abrigados nos autos do TC-
1159/989/16-9. Cabe assinalar que a Administracdo Municipal instaurou
processo licitatorio objetivando a terceirizacao dos referidos servicos,
procedimento em analise no TC-13763/989/16. Coleta e tratamento
de esgoto, no periodo de interesse, constituiram objeto de concessao a
FOZ DE MAUA S/A., sucessora da empresa ECOSAMA - EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SANEAMENTO DE MAUA S/A'3. No que se refere
aos residuos solidos, também a coleta e a destinacdao final dos
rejeitos estiveram sob os cuidados da empresa LARA CENTRAL DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

Em face das conclusdes do relatério de inspecdo
os responsaveis foram devidamente notificados'® para oferta de

justificativas e documentos de interesse, os quais sobrevindos apenas

13 Como consta do Relatério de Fiscalizagéo:

Processo:

TC- T760e/026/03

Relator: Dr. Antonio Rogque Citadini
Licitacdo: concorréncia publica n® 43/2001
Contrato de Concessio: 3/n°
- Prefeitura Municipal de Maua
Partes: — Construtora Gautama Ltda. - ECOSAMA Empresa

Concessionaria de Saneamento de Mauna S/A.

- atual : Foz de Maua S/A.
Data da assinatura: 10/01/2003
Valor: R51.623.082.281,00
Vigéncia: 30 anos
4 Como consta do Relatério de Fiscalizagéo:
Processo: TC-11.107/026/10
Relator: Dr. Renato Martins Costa

Licitacgdo:

concorréncia publica n® 08/2009

Contrato de
servigos:

prestagao

de

N°® 15/2010

Partes:

- Prefeitura Municipal de Maua
- Lara Central Tratamento de Residuos

ae

Ltda.

Data da assinatura:

25/02/2010

Valor:

R$ 21.058.083,12

Vigéncia:

12 meses, prorrogados

15 Notificagdo constante do evento 130.1, publicada no Diario Oficial em 19/07/2017 (evento 138.1).
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da parte do Senhor Donisete Pereira Braga (eventos 238.1 / 238.4),

nos seguintes termos:

- Plano de Mobilidade Urbana (A.1): com mais de 400 mil habitantes e

abrigando extensa malha viaria, a elaboracdo do reclamado instrumento
reflete tarefa complexa no ambito de Maua a vista das peculiaridades do
Municipio, a serem consideradas nos estudos em andamento pela nova
Administracdo; trata-se de falha inepta em macular os demonstrativos;

- Acompanhamento do Ensino (A.3): trata-se de questdo indcua em

macular os demonstrativos anuais; registre-se que o gestor atuou em
vista do atendimento da demanda de vagas na Educacao Infantil, com
reforma de 29 creches para ampliacdo de vagas e implantagdo de trés
novas unidades para futura inauguracgao;

- Acompanhamento da Saude (A.4): demais da realizagao de inumeras

feiras cidada focadas no combate a dengue, foram adotadas suficientes
vistorias e realizadas parcerias no ambito federal e estadual com vistas

a impedir eventual epidemia no Municipio;

- Transparéncia (A.5): responsabilizacdo por eventuais condutas ilicitas
previstas na Lei de Acesso a Informacdo compete a Ouvidoria Geral do
Municipio; de se apontar que desvios de conduta ou descumprimentos
da legislacdo vigente sao tratados mediante abertura de sindicéncia
para apuracao dos fatos e oportuna aplicagao da lei; no curso da gestao
houve plena atengdo ao acesso a informacdo, com agdes saneadoras de
eventuais falhas de acordo com a capacidade técnica da Prefeitura;
analise dos dados de 2016 foi oportunizada mediante balango no ano de
2017;

- Resultados Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, e Divida de Longo

Prazo (B.1.1; B.1.2; B.1.4): o superavit das receitas correntes nao foi

suficiente em suprir a baixa das entradas de capital sequente de atraso

nos repasses federais, situacdo que repercutiu em déficit orcamentario;

17
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de se apontar que nos trés exercicios anteriores ndo se viram déficits do
Orcamento, o que revela o compromisso do gestor com o equilibrio das
contas, com medidas proficuas ao realinhamento do cenario herdado
em 2013 e que permitiram ao Municipio o recebimento do FPM; dividas
judiciais foram quitadas nos termos da legislagao vigente;

- Ensino (B.3.1): todavia ao percentual aferido acima de 25%, houve

reducdes de inspecdao em face de restos a pagar ndao pagos em 2017,
procedimento fora do alcance do gestor cujo mandato encerrou-se em
31/12/2016; entretanto, as quitacdes realizadas em janeiro de 2017
(R$ 10.973.152,54'°) alcancaram o percentual minimo de 25%; cumpre
registrar que o calculo da aplicagdo de 2016 deixou de considerar os
restos a pagar pagos no periodo de 01/09 a 31/12/2016 (R$
624.854,81);

- Multas de transito (B.3.3.2): a Prefeitura cumpriu a legislagao vigente,

a termos do artigo 320 do Cddigo de Transito Brasileiro, e do artigo 29,
incisos III e IV da Resolucago CONTRAN n© 191, de 16/02/2006,
dispositivo revogado pela Resolucao CONTRAN n° 638, 30/11/2006, que
em seus artigos 9° e 109, incisos I, XIII, XVII, XVIII e XIX, disciplinou a
hipétese do pagamento de recursos humanos;

- Precatoérios (B.4.1.2): a Prefeitura cumpre anualmente o percentual

necessario para quitacdo das obrigacdes judiciais até 2020;

- Quadro de Pessoal (D.3.1): as atribuicdes dos cargos em comissao

deram causa a ampla discussao, sendo contratada a FGV - Fundacao
Getulio Vargas para saneamento do assunto; em que pese finalizados
os estudos contratados em junho de 2016, restricoes da apostila de
responsabilidade e da lei eleitoral prejudicaram sua implantacao, sendo

que apds as vedacOes legais o Projeto de Lei foi encaminhado a Camara

6 Constam demonstrativos dos eventos 238.2 e 283.3, os quais colacionados pelo atual Prefeito,
Senhor Atila Jacomussi.
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Municipal e, por decisdao da nova Administracao, a proposta foi retirada
da pauta em 20017 e elaborado novo projeto.

- Atendimento a recomendacoes (D.5): todavia as medidas adotadas no

sentido da melhor conducdo orcamentario-financeira, a crise econémica
do pais e a reflexa frustracdo de receitas culminaram na situagao
deficitaria do exercicio; breves atrasos na entrega dos documentos nao
comprometem o intento da prestacdao de informacgoOes, visto que houve
remessa integral dos documentos devidos;

- Artigo 42 da LRF (E.1.1): justificativas anteriores confirmam a baixa

das receitas de capital em decorréncia de atrasos nos repasses federais

e estaduais.

Impende registrar que também o atual Prefeito
de Maud, Senhor Atila Jacomussi, ofertou esclarecimentos e registros
documentais (eventos 230.1 / 230.8) com noticias de providéncias e
pontuais elucidacdes em face dos apontamentos de inspegao, dos quais

importa destacar:

- Divida de Longo Prazo (B.1.4): No que se refere ao Contrato de Divida

n® 31/1996 firmado com a SAMA (Saneamento Basico do Municipio de
Maud), é correto o saldo devedor de 31/12/2016 (R$ 4.049.262,67);
quanto a Divida Ativa "“[...] os valores informados pela Autarquia sdo
passiveis de discussdo judicial, ndo ha a indicacdo de execucao fiscal
em todos os casos em que a Autarquia contabilizou como Divida Ativa,
e ainda que estejam em execugao fiscal, cabe embargos a execugado
para discussdo dos valores inscritos em Divida Ativa, além de
irregularidades formais e valores prescritos”, sendo que “peqgueno
montante deste valor devido de R$ 2.953.135,39 foi considerado

Precatdrio a pagar pela Prefeitura, e os mesmos ja foram quitados e
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contabilizados devidamente. E ndo ha mais a existéncia de Precatorios
devidos a Sama em nosso Mapa de Precatdrios”.

- Precatérios (B.4.1.2): "o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

através do DEPRE - Diretoria de Execu¢do de Precatdrios (departamento
responsavel pelos precatdrios), faz anualmente um estudo referente a
quitacdo dos Precatdrios até o ano de 2020 e comunica aos 0rgaos a
necessidade ou ndo de aumento na porcentagem sobre a Receita
Corrente Liguida, da qual efetuamos o depdsito dos valores para
pagamentos de precatodrios. Cabe informar que a Prefeitura Municipal de
Maua esta efetuando os depdsitos de acordo com o que foi estabelecido
pelo DEPRE, e o percentual aplicado passou de 3,53% no ano de 2015
para 4,94% no ano de 2016 em atendimento ao solicitado pelo
mesmo”; no tocante a falta de atualizacdo monetaria das obrigacoes, ha
admitir o desacerto e informar a contabilizagdo monetaria atualizada em
2017 (Atualizacao = R$ 52.038.719,31), com Saldo Patrimonial em
30/06/2017 aferido no importe de R$ 196.604.029,10 (em 31/12/2016
= R$ 144.169.734,35).

De sua analise, Segmento de Calculos de ATJ]
(evento 254.1) revisou o percentual de aplicagcao do Ensino e, diante
das justificativas de defesa e de possivel inconsisténcia nos dados de
inspecao, procedeu ao cruzamento de dados do Sistemma AUDESP e da
ferramenta PENTAHO.

Com efeito, a Assessoria Técnica firmou que dos
restos a pagar inscritos em 31/12/2016 (R$ 12.805.034,06) fora pago
em janeiro de 2017 o importe de R$ 10.973.152,54, afigurando-se
passivel de exclusdo apenas o saldo remanescente (R$ 1.831.881,52).

Efetuados os ajustes devidos, aferiu patrocinio da Educacao Basica
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Valores (R$)

Receitas

578.620.435,00

Ajustes da Fiscalizacdo
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correspondente a 25,19% (R$ 145.784.214,96) da arrecadacao

propria, em atendimento ao artigo 212 da CF/88.

Total de Receitas de Impostos 578.620.435,00 100% |
FUNDEB — RECEITAS

Retencdes 75.444.818,44

Transferéncias recebidas 66.804.380,87

Receitas de aplicacdes financeiras 425.237,07

Ajustes da fiscalizacdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F 67.229.617,94 | 100% |
FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério (Fundeb 60%): apurado pag.44 47.388.158.19

(-)Outros ajustes da fiscalizacéo (125.102,82)

(=) Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 47.263.055,37 | 70,30% |

Demais Despesas (Fundeb 40%):apurado & pag.44 17.750.979.29

(-)Outros ajustes da fiscalizacéo (33.834,49)

(=) Total das Demais Despesas Liguidas (maximo 40%) 17.717.144,80 | 26,35%

(=) Total Aplicado no FUNDEB em 31/12/2016 64.980.200,17 96,65%

(+) Parcela diferia utilizada no 1° trimestre/2017 2.090.480,46 3,10%

(=) Total das despesas com recursos do FUNDEB apurado por
esta Assessoria

67.070.680,63

99,76%%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAQ

Educacgéao Basica (exceto FUNDEB)

72.945.785,73

(+*) FUNDEE Retido

75.444.818,44

() Fundeb retido e nao aplicado no retorno

(=) Aplicacéo até 31.12.2016 (artigo 212, CF) 148.390.604,17 | 25,64%
(-) Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017 (1.831.881,52)
(-) ajustes efetuados pela fiscalizagao (774.507,69)
(=) Aplicagao Final na Educagao Basica apurada apds analise | 145.784.214,96 | 25.19%

da Defesa Prévia

De igual modo ATJ reviu a aplicacao do FUNDEB
e registrou que as dedugdes da Fiscalizacao decorrentes de Restos a
Pagar Nao Pagos (R$ 50.599,60) e de Pessoal em desvio de funcao (R$
108.337,71) reduzem o percentual de utilizacao do Fundo a 99,76%,
em descumprimento do artigo 21, § 2°, da Lei
11.494/2007.

Federal n°

Sob a ética da Economia, Assessoria Técnica

(evento 254.2) censurou o déficit orcamentario, o resultado financeiro
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negativo em patamar superior a um més da arrecadacao do exercicio, a
insuficiéncia no pagamento de precatorios judiciais e o descumprimento

do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclui pela emissdo de parecer desfavoravel,

posicionamento ao qual se filiou a vertente Juridica de ATJ (evento
254.3), que acresceu as causas de desaprovacao a destinacao irregular
dos recursos oriundos de multas de transito e a insuficiente aplicacao
do FUNDEB, e sugeriu formacao de autos apartados para exame de

alteragdes remuneratdrias em desconformidade com a Lei Eleitoral.

Chefia de ATJ endossou as manifestacdoes de
sua equipe técnica, com proposta de recomendagdes a Origem em vista

da pronta dissolucdo das criticas de inspecdo (evento 254. 4).

Também o Ministério Publico reprova a gestdo
de 2016 em razao do desrespeito aos ditames de responsabilidade fiscal
(déficit orcamentario; resultado financeiro negativo; iliquidez; baixo
esforco de arrecadacdo da Divida Ativa; violacdo do artigo 42 da LRF),
bem como da insuficiéncia de vagas na Educacdo Infantil, da utilizagdo
de recursos de multas de transito para gastos de pessoal, da quitacdo
insuficiente de precatodrios judiciais, e de alteragdes remuneratdrias em

desacordo com a Lei Eleitoral.

Com propostas de determinagdes!’ a Origem e

formacdo de autos especificos'®, manifesta-se o MPC pela desaprovacdo

das contas.

17 Determinacdes sugeridas por MPC: A.1 — edite Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao art.
24 da Lei 12.587/2012; A.3 - corrija as falhas apontadas em fiscalizagdo operacional do ensino; A.4
— corrija as falhas apontadas em fiscalizagao sobre o programa municipal de combate a dengue; A.5
— adote medidas para sanar e ndo mais incorrer nas irregularidades observadas em fiscalizagéo
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Subsidiaram a instrucao dos autos:

Protocolo: TC-14311/989/16
Interessada: | Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda.

Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Objeto: Municipal de Maua no tocante a falta de pagamento por fornecimentos

realizados pela representante, bem assim em relagao a recusa de fornecimento
de informagdes quanto a ordem cronoldgica de exigibilidades.

Procedéncia:

Improcedente. Justificativas foram devidamente publicadas pela Prefeitura nos
termos do artigo 5° da Lei Federal n° 8666/93.

Protocolo: TC-16103/989/16
Interessada: | Diretério do Partido Socialista Brasileiro.

Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Maua no que se
Objeto: refere a aquisicdo de merenda escolar e nomeagao de parentes do chefe do

Executivo para o Conselho de Alimentag&o Escolar.

Procedéncia:

Sim. Apontamentos constantes do item C.1.

Protocolo: TC-17498/989/16
Interessada: | MPO comércio e Servigos EIRELI - EPP.
Objeto: Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura

Municipal de Maud no tocante a falta de pagamento por fornecimentos

ordenada relativa a transparéncia da Administragdo e a gestdo dos residuos sdlidos; B.5.3.2 —
compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei 4.320/64 e ao
Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na legislacéo local, a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos; B.6 - efetue o regular
levantamento dos bens méveis e iméveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei 4.320/1964, registrando
adequadamente os valores apurados.

18 Autos especificos indicados por MPC: C.1 — pregdo presencial n°® 21/2015, tendo como objeto o
registro de pregos para aquisi¢do de alimentos, com noticia de registro de precos superiores ao
praticado pelo mercado.
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Protocolo: TC-17498/989/16

realizados pela representante e descumprimento da ordem cronoldgica de
exigibilidades.

Improcedente. Justificativas foram devidamente publicadas pela Prefeitura nos

Procedencia: | yomos do artigo 5° da Lei Federal n° 8666/93.

Protocolo: TC-18274/989/16

Interessada: Roberto Masatake Nemoto.

Selecao de licitante com vistas a contratagdo de parceria publico privada pra

Objeto: prestagéo de servigos de distribuigdo de agua tratada ao Municipio de Maué.

Procedéncia: | Procedente. Procedimento licitatorio em exame no TC-13763/989/16.

Historico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres

2015 TC-2560/026/15 Favoravel com recomendagdes'®.

19 Contas de 2015 (TC-2560/026/15; DOE 04/07/2017; Relator Substituto de Conselheiro Josué
Romero; Transito em Julgado 15/08/2017): Segunda Camara de 13/06/2017. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “ promover medidas com vistas & aprovacdo do Plano de
Mobilidade Urbana; - regulamentar e implementar o Controle Interno, seguindo dispositivos
constitucionais e orientagbes do Comunicado SDG n° 32/12; - promover atualizagdo monetaria das
dividas e constituir provisdo para perdas; - aprimorar registros do almoxarifado e dos bens
patrimoniais; - registrar pendéncias judiciais no balango patrimonial; - atender as Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal”. AUTOS PROPRIOS: Pregées Presenciais nes 78/2015 e 21/2015.
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Exercicio Processo Pareceres
2014 TC-0468/026/14 Favoravel com recomendagdes?.
2013 TC-1995/026/13 Favoravel com recomendages?’.
GCECR
ADS

20 Contas de 2014 (TC-0468/026/14; DOE 23/11/2016; Relator Conselheiro Renato Martins
Costa; Transito em Julgado em 08/02/2017): Primeira Cémara de 25/10/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “cumpra fielmente os preceitos da Lei n® 8.666/93, nas futuras
licitagbes e contratos levados a efeito; implemente medidas para melhoria na qualidade das
instalagbes fisicas das Unidades Escolares, assim como quanto ao aperfeicoamento dos
professores da rede municipal; aperfeigoe o controle do consumo de combustiveis; estabelega limite
para abertura de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e transposigées,
condicionando - o a inflagdo projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n° 29/10;
busque o equilibrio orgamentario e financeiro, nos moldes preconizados na Lei de Responsabilidade
Fiscal; e obedeca as Instrugbes n° 02/08, no que concerne ao envio de documentos a este
Tribunal’.

21 Contas de 2013 (TC-1995/026/13; DOE 27/03/2015; Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini): Segunda Camara de 03/03/2015. PARECER DESFAVORAVEL (desajuste financeiro).
RECOMENDACOES: atente para as correcdes devidas. PEDIDO DE REEXAME PROVIDO pelo E.
Tribunal Pleno em Sessdo de 04/05/2016, para emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL
(DOE 26/05/2016).
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TC-004428/989/16
VvOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 2519% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2 99,76% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - (exerciil/ Sg’guime)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XIl) 70,30% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, ll, “b”) 32,72% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 20,77% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 4,92% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 ¢ 19) Implantado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 39 " ern‘i‘cf;'j;‘}gggmm
Populagao 443.910 habitantes
Execugdo Orgamentaria Déficit de 18,26%

(-1 R$ 148.591.625,64)

Resultado Financeiro R$ 1222‘:5';3?2,72
Atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF Atendido
Atendimento ao artigo 42 da LRF Descumprimento
Precatdrios e Requisitorios de Pequeno Valor Ha apontamentos
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Em ordem
Investimentos 17,75%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB A indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE B indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacio Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL C+ e < o L e
Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
.GOV TI B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagdo: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. C indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populacdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacéo / (C) Baixo Nivel de Adequagdo
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Mauda, competéncia de 2016.

No tocante a andlise de efetividade da gestdo
municipal, a qualificagao “B - Efetiva” imputada ao IEGM repete a
avaliacao do exercicio anterior e sinaliza bem sucedidos os programas e
politicas de governo, como igualmente expressam as avaliacoes vistas
dos componentes i-Amb (“A - Altamente Efetiva”), i-Saudde ("'B+ -
Muito Efetiva”), i-Educ, i-Cidade e i-GovTi ("B - Efetiva”).

Destoam, entretanto, as baixas qualificagoes
auferidas no i-Fiscal ("C+ Em Fase de Adequacao”) e no i-Planej
(“'C - Baixo Nivel de Adequacao”), marcas que reclamam ajustes no
que tange a melhor geréncia dos recursos publicos e ao criterioso
planejamento de acles para a oportuna consonancia entre metas e

resultados.

Conforme respostas extraidas dos questionarios
aplicados ao Municipio®?, oportunidades de avancos e melhorias bem
como precariedades e desacertos aferidos por meio dos indicadores de
efetividade demandam pertinentes orientagdes desta Corte, no sentido

de advertir a Administracdao para que ultime providéncias saneadoras.

Ja no que respeita aos elementos de instrugao,
observam-se respeito aos limites estabelecidos as despesas funcionais
(32,72%), aos repasses a Casa Legislativa (4,92%), e a remuneracao

de agentes politicos, bem assim a regularidade dos encargos sociais € a

2 Disponiveis para consulta no enderego <iegm.tce.sp.gov.br>.
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necessaria publicacdo de justificativas em face de eventuais inversoes

da ordem cronoldgica de exigibilidades.

Sobre os investimentos dos setores prioritarios,
a Saude Municipal foram direcionados 20,77% dos recursos proprios,
em atendimento ao patamar constitucional (15%). Ja para a Educacao
Basica, conforme valores detidamente aferidos por ATJ em sua vertente
de Calculos (evento 254.1; item B.3.1), houve aplicacao do equivalente
a 25,19%, percentual que igualmente respeita o investimento minimo
obrigatério (25%).

Quanto ao FUNDEB, a unidade de Fiscalizagao
ratificou 96,65% dos recursos aplicados em 2016 e uso integral da
parcela diferida até o 1° Trimestre de 2017, com 70,30% destinados a
remuneracdo do Magistério, ainda que promovidos ajustes por deducdo
no importe de R$ 158.937,31 em face de restos a pagar nao quitados

até 31/03/2017 e despesas de pessoal em desvio de fungao.

Entretanto, as exclusdes da inspecao levaram o
Segmento de Calculos de ATJ a concluir que a aplicacao do Fundo foi de
apenas 99,76% (R$ 67.070.680,63), o que remete ao uso insuficiente
do aporte na ordem de 0,24% (R$ 158.937,31) em inobservancia do
artigo 21 da Lei Federal 11.494/07°.

2 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ag¢bes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.
§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigado
Federal.
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Em que pese relevante a ocorréncia suscitada
por ATJ], foram comprovados investimentos superiores a 95% e o saldo
faltante (0,24%; R$ 158.937,31), decorrente de glosas da Fiscalizacao,
mostra-se diminuto se comparado a verba integral recepcionada pela
Municipalidade (R$ 67.229.617,94). Nestas condicdoes e tendo em vista

gue a critica ndo constou das conclusdes do laudo técnico, pondero pela

relevacao da impropriedade sem prejuizo de pertinente adverténcia a

Administragao Municipal.

Relativo as criticas da Fiscalizacdo, a despeito

das justificativas acrescidas dos autos, ensejam cabiveis

recomendacdes e adverténcias as falhas atinentes a acompanhamento

do Ensino (A.3) e da Saude (A.4), fiscalizacdo ordenada nos temas
Transparéncia e Residuos Solidos (A.5), despesas de adiantamentos
(B.5.3.2), bens patrimoniais (B.6), quadro de pessoal (D.3.1), e

atendimento as orientagdes desta Corte (D.5).

Sobre o Plano de Mobilidade Urbana (A.1), ha
consignar a edicdo da Lei Municipal n® 5.250/2017%*, apostila que

aprovou referido dispositivo no ambito da Municipalidade.

Ademais, quantos as ocorréncias de item C.1.1
(Falhas de Instrucao), impende anotar a determinagao proferida no
exame das Contas de 2015 (TC-2560/026/15) no que tange a formacao

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagédo da Unido recebidos nos termos do § 1o do art. 60 desta Lei, poderéo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

2 Conforme pesquisa no sitio institucional da Administragdo Municipal, em “Legislagdo Municipal’
(www.maua.sp.gov.br). LEI MUNICIPAL N° 5.250, DE 31 DE AGOSTO DE 2017. “Aprova o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana e da outras providéncias”.
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de autos especificos para a andlise do Pregdo Presencial n® 21/2015%,
bem assim de se apontar ja autuado nesta Casa processo dedicado ao
exame do CONTRATO N© 04/2016 (TC-11516/989/16).

No que respeita aos precatorios judiciais, a
unidade fiscalizadora criticou a precariedade dos registros contabeis em
razdao da falta de atualizacdo monetaria das obrigacdes, circunstancia
gue inviabilizou a escorreita afericdo do volume de débitos. De outro
lado, todavia assinale que os compromissos relativos aos meses de
novembro e dezembro tenham sido quitados em janeiro e fevereiro de
2017, com base no montante pago em 20162° apenas registrou em suas
conclusdes que o ritmo de pagamentos € insuficiente a quitagdo dos
precatorios até 2020 (STF).

Defesa proferida pela atual Administracao aduz
que o curso de pagamentos é ditado pela Corte Estadual de Justica que
estabelece o percentual a ser depositado no exercicio e, ainda, que
foram adotadas suficientes medidas com vistas a atualizagdo monetaria

dos débitos.

Nestas condicdes, vez que o descumprimento

parcial dos depdsitos do exercicio (novembro e dezembro) ndo foi

25 TC-2560/026/15 (DOE 04/07/2017; Relator Substituto de Conselheiro Josué Romero). EXCERTO
DA DECISAQ: “Ainda @ margem do Parecer, determino que se promova a abertura de autos
préprios para analise do Pregéo Presencial n° 078/15, matéria tratada no subitem C.1.1 do laudo de
fiscalizagao relativo ao 2° quadrimestre (fls. 3 4/35) e também do Pregéo Presencial n® 21/15”.

2 Conforme apurado pela Fiscalizagao (item B.4.1.2):

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

saldo de precatorios até 31.12 de 2016 (| 144.027.961,56
Nuimero de anos restantes até 2020 " 4

Valor anual necessario para quitacdo até 4 " 36.006.990,39
Montante pago no exercicio de 2016 " 27.137.656,25
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de " 8.869.334,14
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registrado nas conclusdes de inspecao, desacertos no gerenciamento
das obrigacdes podem ser relevados em face de esclarecimentos e
noticias trazidos pela defesa, sem prejuizo de que a Fiscalizacao

proceda ao oportuno acompanhamento da matéria.

Destarte aos aspectos ja abordados, bem
consignam ATJ e MPC a existéncia de impropriedades que obstam a
emissao de parecer favoravel as presentes contas, relativas a
déficits orcamentario e financeiro, iliquidez, aplicacao irregular
dos recursos de multas de transito, e violacdao do artigo 42 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

NUumeros da inspecao apontam para um déficit
orcamentario da ordem de 18,26% ([-] R$ 148.591.625,64) na
contramado dos resultados superavitarios dos exercicios anteriores (2015
= 2,11%; 2014 = 0,27; 2013 = 0,47%), desajuste que igualmente
comprometeu o saldo das Finangas (2015 = R$ 4.912.226,20) e levou a
resultado financeiro negativo de R$ 144.259.012,72 (oito milhdes
e oitocentos e oito mil e setecentos e sessenta e um Reais e noventa e
quatro centavos). Impende anotar ignorados pela Administracao 09

(nove) alertas emitidos em face do desajuste entre receitas e despesas.

Ambos os quocientes deficitarios sao superiores

a dois meses da arrecadagdo do exercicio?’, resultados inescusaveis por

2z Conforme numeros da inspegéo:

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2016
Anual Mensal Diaria
R$ 813.537.983,89 R$ 67.794.831,99 R$ 2.259.827,73
RESULTADOS
Execucao Orcamentaria ‘ Resultado Financeiro
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esta Corte em face do sequente prejuizo a futura gestao financeira do
Municipio. De se apontar, com efeito, a incapacidade do Municipio em
atender as obrigacdes de curto prazo haja vista o expressivo indice de
iliquidez da ordem de 0,52 (Passivo Financeiro = R$ 119.779.258,04;
Disponibilidade Financeira = R$ 62.242.955,03), com endividamento
composto majoritariamente por restos a pagar processados (R$
96.284.820,06).

Malgrado arguicdes de defesa no sentido de que
os resultados da gestao foram afetados pela baixa das receitas de
capital decorrente da falta de repasses intergovernamentais, as quais
desprovidas de suficientes elementos probatérios, nada ha que afaste o
panorama de desalinho fiscal que se mostra suficiente em macular a
prestacdao de contas por inobservancia dos principios de equilibrio e
prudéncia subjacentes a boa administracdo dos recursos publicos, em

violacdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/00%,

Ademais, a Fiscalizagcao refutou a destinacao
de receitas de multas de transito para despesas de pessoal
(salarios; férias; FGTS), pratica que, ndao obstante a defesa sustente em
conformidade com dispositivos de regéncia, configura direcionamento

irregular de recursos vinculados em descumprimento do artigo 320

Déficit de 18,26% ([-] R$ 148.591.625,64) Déficit de R$ 8.805.761,94
- = 66 dias - = 64 dias

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.
§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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da Lei Federal n° 9.503/97?° e da Portaria DENATRAN n°
407/20113°,

Ja no que tange as restricOes fiscais de final de
mandato, sucede que a disponibilidade liquida do final do primeiro
quadrimestre (30/04 = R$ 31.049.792,99) foi revertida em 31/12/2016
para a substancial escassez financeira de R$ 43.282.789,28 a despeito
dos nove alertas dirigidos ao Municipio a termos do artigo 59, §19,
inciso V, da Lei Complementar n°® 101/00°!, cenario que repercutiu em

descumprimento do artigo 42 da apostila de Responsabilidade>.

Feitas as consideragdes necessarias, na esteira
dos pronunciamentos de AT] e MPC, voto pela emissao de parecer

prévio desfavoravel a aprovacao das Contas dos Senhores Donisete

2 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de tréansito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e
educacéo de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de trdnsito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinado a seguranga e educagédo de transito.

§ 2° O 6rgéo responsavel devera publicar, anualmente, na rede mundial de computadores (internet),
dados sobre a receita arrecadada com a cobranga de multas de transito e sua destinagéo.

30 Cartilha de Aplicagdo de Recursos Arrecadados com a Cobrancga de Multas de Transito.

st Art. §9. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou o0s resultados dos programas ou indicios de
irreqularidades na gestéo orgamentaria.

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Pereira Braga, Helcio Antonio da Silva, e Francisco Marcelo de Oliveira,
CHEFES DO EXECUTIVO DE MAUA no exercicio de 2016.

A vista do gue indicam os resultados de inspecao
e os componentes de efetividade, sigam adverténcias a Administracao

Municipal:

- ajuste os critérios de planejamento para o fim de evitar déficits e
descumprimentos de obrigagdes, bem como de afastar eventuais
prejuizos ao equilibrio da gestdo fiscal, em observancia ao artigo 1°, §

19, da Lei Complementar n° 101/0033, e ao Comunicado SDG

29/2010%* (B.1.1; B.1.2.1; B.1.3);

33 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

3 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os sequintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, néo, de autorizagdo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.
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- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos
indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, especialmente no que toca ao i-Planej
e ao j-Fiscal, com vistas a implantacao de agdes especificas e oportunas
ao aprimoramento da atuacdao de governo nos segmentos especificos,
demais da evolucdo do plano governamental e da proficua definicao de
politicas publicas;

- desenvolva a gestao educacional com realizagdao de oportunos estudos
de afericao das demandas de vagas e avaliacdo de eventuais distorcoes
de idade / série, implantacao de programa de inibicdo do absenteismo
de professores em sala de aula, promogao de estudos de avaliagao das
rotas do transporte escolar; registro das informagdes necessarias a
analise de resultados no Sistema de Acompanhamento de Programas
Governamentais (APG), aperfeicoamento do Plano de Cargos e Salarios
vigente para maior incentivo do Professorado, melhorias em instalacoes
e infraestrutura das unidades escolares para adequagcao do espaco
necessario ao atendimento dos alunos tendo em vista as orientacdes do

Conselho Nacional de Educagao, esgotamento da demanda reprimida de

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).
9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hé de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengbes, anistias, remissées
e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para 0s gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009, sendo que, em hipbtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cadmara de
Vereadores.
14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.
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vagas da Educacao Infantil, e corretas destinagcdo e quitacdo dos
recursos do FUNDEB (A.3; B.3.1; i-Educ);

- aprimore a atuacao da Saude Municipal, com aperfeicoamento das
acoes e estruturas voltadas ao combate e ao controle da Dengue,
preenchimento dos questionarios do Sistema de Acompanhamento de
Programas Governamentais (APG), disponibilizacdo de consultas
médicas a distancia via recursos tecnoldgicos, obtencdao do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as unidades de
atendimento médico, implantacdo de controle de ponto para os
profissionais médicos, cadastro e acompanhamento dos pacientes
portadores de Diabetes Mellitus e hipertensao, efetivo controle do
tempo de atendimento dos pacientes nas UBSs, possibilidade de
agendamento remoto de consultas médicas (A.4; i-Saude);

- atente para o correto registro dos compromissos de longo prazo,
mediante adequada afericao de valores devidos e sob as pertinentes
atualizacdes monetarias (B.1.4);

- aprimore a cobranca da Divida Ativa com vistas ao adequado registro,
controle e cobranca para o fim da maior recuperacao de créditos
(B.1.6);

- proceda a regular quitacao dos precatodrios judiciais, em cumprimento
do artigo 100, § 59, da Constituicdo Federal®® (B.3.1.2);

- ultime medidas para a criteriosa divulgacao de informagdes oportunas

ao acompanhamento da gestdo publica, para o fim de atendimento a

5 Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou
de pessoas nas dotagbes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséria ao
pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando ter&o seus valores atualizados monetariamente.
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disciplina de Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de
regéncia, bem como ao principio da Transparéncia (A.5);

- revise o quadro funcional para o fim de adequacao das atribuicdoes dos
cargos de livre provimento, em fiel cumprimento do artigo 37, incisos II
e V, da CF/883°, bem como do Comunicado SDG n° 32/2015%" (D.3.1);
- cumpra fielmente os prazos, Instrucdes, orientacdes e determinagoes
da Corte de Contas (D.5).

Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas podera levar a emissao de parecer prévio
desfavoravel as Contas, demais da aplicacdo das penalidades previstas

em lei.

Constituam-se autos apartados para analise
das alteragdes remuneratérias processadas em desconformidade com as

restricdes da Lei Eleitoral (item E.2.1).

38 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direg¢do, chefia e
assessoramento;

37 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢cdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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Por fim, em face do disposto no artigo 359-C do
Codigo Penal®®, dé-se conhecimento desta decisdo ao Ministério

Publico Estadual.

Este é o voto.

GCECR
ADS

8 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa Ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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