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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 27/11/18 ITEM N°24
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

24 TC-004379/989/16

Prefeitura Municipal: Barueri.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Gilberto Macedo Gil Arantes.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n© 114.164), Flavia Maria
Palavéri (OAB/SP n© 137.889), Adriana Albertino Rodrigues (OAB/SP n©
194.899), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n° 209.763), Fabiana
Balbino Vieira (OAB/SP n© 238.056), Natacha Antonieta Bonvini
Medeiros (OAB/SP n° 302.678), Renata Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP
no® 376.248), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n©
109.013), Graziela Nébrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo
Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n© 262.845), Humberto Alexandre Foltran
Fernandes (OAB/SP n© 142.502) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: GDF-8 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
BARUERI, referentes ao exercicio de 2016.

A vista das falhas anotadas pela 92 Diretoria de
Fiscalizacdo (evento 62), apresentou o Responsavel, Sr. Gilberto
Macedo Gil Arantes, apds notificacdo (evento 65), os seguintes

esclarecimentos (evento 114).
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A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Auséncia do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Defesa - Encaminha copia do plano reclamado pela Fiscalizagao.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZA(}AO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL:

- Inadequadas instalacoes fisicas disponiveis.

Defesa - As Unidades de Ensino contam com manutengdes periddicas e

a Administracao se esforga para aprimorar o ambiente.

- Escassez de oportunidades de aperfeicoamento oferecidas aos
professores da rede, cujo Plano de Carreira nao lhes assegura
reconhecimento remuneratério pelo seu desenvolvimento
profissional na rede municipal de ensino.

Defesa - O reconhecimento remuneratério pelo desenvolvimento
profissional constou da dultima versdo do Plano de Carreira do

Magistério.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZA(}AO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- Auséncia de metas e insuficiente levantamento de indicadores
entomoldgicos.

Defesa - As atividades rotineiras prescritas nas Diretrizes Nacionais para
a Prevencao e Controle da Dengue nao foram integralmente atingidas

em decorréncia da falta de recursos humanos.

- Falta da realizacao de visita domiciliar bimestral em 100% dos

imoveis.
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Defesa - O Municipio atua em areas prioritarias, determinadas por meio
de analise de 03 levantamentos de indices realizados no decorrer do
exercicio. Efetuaram-se vistorias em 100% dos pontos estratégicos e
em imodveis especiais cadastrados no municipio, conforme
recomendacdo técnica da SUCEN (Superintendéncia de Controle de

Endemias).

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA (Transparéncia, Residuos
Sdlidos e Transporte Escolar):

- Falta de providéncias voltadas as necessarias adequacdes da
maior parte dos apontamentos realizados.

Defesa — Adotaram-se medidas para debelar as anomalias identificadas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Excessivas movimentacdoes orcamentarias em montante
correspondente a 27,25% da despesa inicial fixada.

Defesa - As transposicdes, transferéncias e remanejamentos, incluindo
as suplementagdes por excesso de arrecadagcao e permutas respeitaram
o limite consignado na LOA e utilizaram os recursos definidos no art. 43
da Lei Federal n° 4.320/64.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Expansao do saldo da divida de longo.
Defesa - O aumento derivou do registro contabil dos precatorios para

pagamento em 2017 e do débito perante a SABESP.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:
- Decréscimo do desempenho de cobranca em relacao ao
exercicio anterior.

Defesa — Nao houve.
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B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIC()ES DA LRF

- Divergéncia de saldo da conta “Alienacao de Ativos” entre o
valor informado ao Audesp e o registrado pela Prefeitura.

Defesa - As Receitas e Despesas de recursos oriundos de Alienacao de

Bens sao contabilizadas com a codificagdo correta.

B.3.1. ENSINO:

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:

- Glosa do valor relativo as despesas nao elegiveis no ensino.
Defesa - Se reconsiderados os valores relativos aos gastos com
aquisicao de uniformes, equipamentos e utensilios para a preparacao da
merenda, materiais utilizados em desfile civico de 07 de setembro,
eventos de formatura e prémio “Professor Giz de Ouro”, os dispéndios

com o ensino representariam 26,26% da receita de impostos.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGCAO:

- Parte dos professores da rede municipal de ensino nao possui
nivel superior .

Defesa - A Rede Municipal de Educacao de Barueri conta com
professores cujo ingresso se deu por meio do chamado “Magistério”.
Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), de
1996, recomende a formagao de professores em nivel superior, o curso
de Magistério, de nivel médio, ainda é aceito na Educacao infantil e nos

anos iniciais do Ensino Fundamental.

- O Municipio ndo atingiu nota prevista no IDEB.
Defesa - Em relacdo ao IDEB do 5° ANO, o Municipio de Barueri
superou a meta projetada, que era de 5,8, atingindo 6,3, enquanto

observada significativa evolucdao das notas afetas ao 9° ano (2013 - 4,7
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e 2015 - 5,2).

- Insuficiéncia de vagas na rede municipal de ensino.

Defesa - Inexistiu déficit de vagas na pré-escola em 2016. Embora a
Meta 1 do Plano Nacional da Educacao - PNE - estivesse prevendo o
atendimento de 50% das criancas (até 03 anos) até o final da vigéncia
deste PNE, o Municipio de Barueri ja atendia mais de 80% da demanda
em 2016.

B.3.2. SAUDE:

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO:

- Exclusdao das quantias afetas aos gastos nao elegiveis na
saude.

Defesa - Os valores gastos com a locacdo de veiculos destinados a
transporte de pacientes, com a aquisicao de produtos e equipamentos
veterinarios, com géneros alimenticios, com a alimentagao de pacientes
internados e acompanhante nos prontos socorros adulto e infantil e
maternidade do municipio, com a aquisicdo de &agua e com vale
transporte e cestas bdasicas para os colaboradores da area e locacdo de
imovel para o setor devem retornar ao calculo de aplicacdo de recursos

na saude.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Fundo Municipal ndao movimenta todos os recursos da Saude.
Defesa - A movimentagao financeira das contas do Fundo Municipal de
Saude ¢é realizada pela Secretaria de Finangas, porém toda a
formalizagcao do processo ocorre por iniciativa do Gestor do Fundo

Municipal de Saude.
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- Nao houve aprovacao da Gestao de Saude pelo Conselho
Municipal do Setor.

Defesa — Nao houve.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- A Prefeitura nao assumiu os ativos da iluminacao publica e
deixou de detalha-los adequadamente para a necessaria
incorporacao patrimonial.

Defesa - A formalizagdo do contrato de energia elétrica depende do
encaminhamento da relagdo dos ativos do parque de iluminagdo publica

pela empresa AES Eletropaulo (doc.8).

B.4. PRECATORIOS:

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO:

- Insuficiente pagamento dos precatorios exigiveis no exercicio.
Defesa — A Prefeitura pagou o montante de R$ 6.459.018,30, relativo a
parte (39,10%) do imdével desapropriado (3.282,30 m? - Processo n®
0002161-27.2010.8.26.0068), tendo em vista que discussao a respeito
da requerida indenizacdao da area remanescente (1.998,68 m2) afeta a

faixa de reserva do antigo leito do Rio Tieté encontrar-se “sub judice
(doc.09).

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as

pendéncias judiciais.
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Defesa - A diferenca apontada (R$ 3.797.322,89) estda lancada no

sistema AUDESP e no Balango Patrimonial em virtude das inscricdes e

baixas efetuadas®.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- Parte dos Secretarios Municipais e dos Secretarios Adjuntos
deixou de apresentar as declaracoes de bens.

Defesa — Nao houve.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO:

C.1.1.1. DESPESAS SEM APOIO EM CONTRATO:

- Realizacao de despesas sem apoio em contrato, afrontando o
Principio da Transparéncia.

Defesa - As aludidas despesas foram contabilizadas de acordo com o

processo de licitacao e a ata de registro de precgos (doc. 11).

C.1.1.2. DISCREPANCIA DE QUANTITATIVOS NA SOLICITAGAO
DE QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL:

- Servico eleito para anadlise da qualificacao técnica operacional
acima dos limites previstos na Samula n° 24 deste Tribunal.

Defesa — Nao houve.

1

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em m2015 RS 25.500.495,97
Pagamentos efetuados em 2016 R$ 15.431.915,43
Inscri¢des no balango para pagto em 2017 RS 3.860.564,26
Baixas e cancelamentos R$ 63.241,37

Saldo final do Balanco e AUDESP em 31/12/2016 RS 13.865.903,43
7
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C.1.1.4. INCORRETA UTILIZA(,‘I”\O DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS:

- Objeto contratado nao se enquadra nas hipoteses previstas
para a Ata de Registro de Precos.

Defesa — Nao houve.

C.1.1.6. MODALIDADE INCOMPATIVEL DE LICITA(,'I':\O:
- Utilizacao de modalidade incorreta de licitacao.

Defesa — Nao houve.

- Contrato sem os elementos exigidos pelos artigos. 54, § 1° e
55 da Lei Federal n°© 8.666/93.

Defesa — Nao houve.

C.2.6. RENEGOCIACAO DE CONTRATOS:

- Falta da renegociacdao dos contratos com as empresas
beneficiadas pelas isencbOes tributarias decorrentes da Lei
Federal n° 12.546/11.

Defesa — Nao houve.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Auséncia de divulgacdao na pagina eletronica do municipio, em
tempo real, da receita arrecadada e da despesa realizada.

Defesa - Houve a efetiva divulgagao, em tempo real, das receitas e

despesas do municipio.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles

apurados no Sistema AUDESP.
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Defesa - Corrigiram-se os defeitos apontados.

D.3. PESSOAL:

D.3.1.1. CARGOS EM COMISSAO:

- Existéncia de cargos em comissao cujas atribuicoes nao se
amoldam as caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.
Defesa - Os cargos em comissdo existentes na estrutura administrativa
da Prefeitura enquadram-se nas hipoteses (direcdo, assessoramento e

chefia) previstas no inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal.

- Nomeacgao de servidores que possuem relaciao de parentesco
com o prefeito, secretarios municipais e funcionarios
comissionados.

Defesa - O cargo de Secretario Municipal possui natureza politica, ndo
se inserindo na vedacao da Sumula Vinculante do STF n© 13. O préprio
termo de ajustamento de conduta, firmado entre o Municipio e a 82
Promotoria de Justica de Barueri, excepciona das hipoteses de
nepotismo nomeacdes ou designacdes de servidores de cargo de

provimento efetivo.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGf\NICA, INSTRU(}6ES E
RECOMENDACGES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste E. Tribunal.
Defesa - Envidaram-se esforcos para atender a integralidade das

recomendacgdes deste Tribunal.

E.2 LEI ELEITORAL (n° 9.504/97)
E.2.1 ALTERACOES SALARIAIS
- Alteracdoes remuneratdrias acima do indice de inflacao do

periodo, a partir de abril de 2016.
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Defesa — Nao houve.

Unidade de Economia da AT]) propoe
desaprovacao das contas em virtude do insuficiente pagamento dos

precatdrios devidos no exercicio (evento 133.3).

Assessoria Técnica (evento 133.4) e Chefia de

ATJ (evento 133.5) opinam pela rejeicao dos balangos examinados.

D. Ministério Publico recomenda a emissdo de
parecer desfavoravel as contas em apreco em face das excessivas
alteracdes orgamentarias, da insuficiente liquidacao da divida judicial,
da falta de vagas nas escolas da rede municipal, bem assim das
impropriedades identificadas no quadro de pessoal e no programa de

controle da dengue (evento 143).

SINTESE DO APURADO

| ITENS
| Resultado da execugdo orgamentaria 0,06%
| Percentual de investimentos 7,57%
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 45,4%
| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 26,01%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 82,95%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%

subsequente? SIM
| Percentual aplicado na Satde 29,34%
| Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Ordinario)? NAO

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? PREJUDICADO

I
I
I
I
I
I
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio ‘
I
I
I
|
I
I
|
I

| Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? SIM
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? SIM
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
| Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? SIM

10
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Desfavoravel’ (TC-001970/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel®* (TC-000443/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel* (TC-002535/026/15)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

2 TC-001970/026/13 — Contas do Prefeito de Igarapava — exercicio de 2013 — Parecer desfavoravel
em face dos déficits orcamentario e financeiro, bem assim resultados econémico e patrimonial
negativos. (Segunda Camara — sessdo de 07.07.15 — Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — sessdo de 09.11.16 — Relator: e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini).

3 Tc-000443/026/14 — Contas do Prefeito de Igarapava — exercicio de 2014 — Parecer desfavoravel
em face os déficits orgamentario e financeiro, da falta de liquidez para saldar as dividas de curto
prazo, da insuficiéncia dos pagamentos de Precatérios e requisitorios de baixa monta, dos atrasos
nos recolhimentos dos valores devidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social de janeiro a maio
de 2014, bem como da falta de pagamento das contribuicbes previdenciarias. (Primeira Camara —
sessdo de 29.11.16 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa). Pedido de Reexame
desprovido (Tribunal Pleno — sesséo de 1°.11.17 — Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa).

4 TC-002535/026/15 — Contas do Prefeito de Igarapava — exercicio de 2015 — Parecer desfavoravel
em face dos déficits orcamentario (7,14%) e financeiro (R$ 12.139.243,63 - 61,91 dias da RCL),
incapacidade financeira para suportar os compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata
0,22), falta de recolhimento dos encargos devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal e
pagamento parcial dos precatoérios. (Primeira Camara — sessdo de 17.10.17 - Relatora: e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes).

11
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VOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,01% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 82,95% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,40% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, lll 29,34% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 2,72% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacao 255.276

pulag habitantes

Execucdo Orcamentéaria Superavit — 0,06%
Resultado Financeiro Superavit R$ 18.604.021,11

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | A
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&do: Avaliagdo Escolar, | B+
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da | B+
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C
Pessoal, Programas e Metas.

12
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i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios, fixados por meio das Leis Municipais n°® 2.163/12 e n°
2.164/12, ndo sofreram revisdo no periodo examinado, atestando a

Fiscalizacao a adequacgao dos pagamentos efetuados.

Além do regular recolhimento dos valores devidos ao
INSS e ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Barueri - IPRESB, efetuaram-se repasses a Camara em valor (R$
49.075.177,84) correspondente a 2,72% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 1.802.905.121,06), aquém do limite (6,00%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 ] | 49.970.815,11
Despesas com inativos | 895.637,27
Subtotal | 49.075.177,84
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 1.802.905.121,06
Percentual resultante | 2,72%

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes.
13
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A abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor de R$
521.293.231,00, equivalente a 27,25% da Despesa Fixada (inicial),
acima do limite previsto na LOA (17,00%), nao acarretaram
desequilibrio fiscal, uma vez registrados superavits orcamentario
(0,06% - R$ 1.252.287,17) e financeiro (R$ 18.604.021,11), bem
assim liquidez para suportar os compromissos de curto prazo (indice de

liquidez imediata de 1,26).

Feita a opcao pelo Regime Ordinario de pagamento
de Precatodrios, a Prefeitura liquidou parcela (R$ 15.431.915,43) do
mapa encaminhado pelo Tribunal de Justica para quitacdo no exercicio
de 2016 (R$ 25.500.495,77), remanescendo saldo a quitar de R$
10.068.580,34.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘ para pagamento em 2016 25.500.495,77

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 15.431.915,43

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 280.665,69

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 280.665,69

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Saldo Final em 31/12/2016

10.068.580,34
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A Prefeitura demonstra ter pago o montante de R$
6.459.018,30°, relativo a parte (39,10%) do valor consignado no Oficio
Requisitério n° 265/16 (R$ 14.866.435,77), em virtude da
desapropriacao de terreno pertencente a Antonio Fernando Abouchar e

outro (Processo n° 0002161-27.2010.8.26.0068).

Segundo a origem, discussao judicial em sede de
Acdo Rescisdria, com pedido de liminar, proposta pela municipalidade
visando ao reconhecimento da impossibilidade de se indenizar o
expropriado em relacdo a area remanescente (60,90%), uma vez
localizada dentro da faixa de reserva do antigo leito do Rio Tieté,
impediu a liquidacao do valor integral da divida (R$ 14.866.435,77) no

periodo em apreco.

Todavia, despacho proferido pelo relator da
mencionada Acdo Rescisoria indeferiu pedido formulado pela Prefeitura
para suspensdo cautelar do pagamento do aludido Oficio Requisitério n°
262/2015.

0471172816 - BANCO DO BRASTL - 16:45:28
/83418627 @ig4

COMPROYANTE DE PAGARENTO OC TITULOS

WNCO DO BRESIL S,4.
8190300430 16 1675500060 10530 184500086¢590 163

NOSE0 NUMERD 16197660060 106660
CONYENIO A1610748
SISTEMA DJD - DEPOSITC JUDICIA

AG/TCOD, BENEF ICTARTY 2234799747150
LATA DO PAGAMENTD B4/11/2016
VALOR DO DOCUMENTO 6,459,018,30
VALOR COBRABQ b, 450,018, 38
HE, AUTENT ICACAD A 507, H0E, BE7 412

LFIA NG YERSO COMU a0 vad Lo iE TOCUMENTO,
ENTRE DUTRAS INFORMACUES,
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“Ainda que se entenda possivel o periculum in mora,
mas latente a falta do fumus boni juris, indefere-se a
liminar pleiteada ante a necessidade para sua
concessao de suspensao dos efeitos de todo o
processo que tramitou e foi julgado regularmente.
Referido pleito, portanto, saliente-se, podera ser

reavaliado oportunamente.”

Nada obstante, consulta ao mencionado processo
eletronico relativo a execucdo da sentenga nos autos da aludida
desapropriagao (cumprimento da sentenga 00002161-
27.2010.8.26.0068) (01) indica, consoante consignado na destacada
decisdo de 25.05.2018, que a Prefeitura efetuou depodsito, em 30.10.17,
do saldo remanescente (R$ 11.081.915,21), calculado pelo préprio
Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica - DEPRE -

regularizando, assim, a pendéncia afeta a sua divida de precatérios.
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Decisdo

= Vistos.Aduz o exequente existéncia de crédito em face do Municipio em
decorréncia de aplicagdo incorrefa do indice de corregio monetaria, pois nao
seguiu o IPCA, conforme decidido pelo STF no julgamento do RE 870.947, o qual
teve repercussiogeral reconhecida. Sustenta serdetentor ainda de crédito de RS
4.694.106,89, fls. 868/870,0 Municipio nega a existéncia do crédito, afirmando
haver pago integralmente o precatdrio.E a sintese do necessario.N3o merece
acolhida o pleito do exequente. Conforme é possivel constatar nos autos, a
tndenizagio pela desapropriacao operada pelo Municipio foi homologada no
importe de Rg 14.866.435, 77, sendo expedido o competente Oficio Reguisitorio, o
qual foi protocolado junto ao DEPRE em junho de 2015, fls. 491.0 pagamento foi
feito por meio de depdsitos judiciais em trés parcelas, cujos valores foram
indicados pelo prdprio DEPRE, como € possivel constatar no demonstrativo de
calculo de fls. 922/924, demonstrativo este expedido pefo DEPRE, extraido do site
do Tribunal de Justica do Estado de 530 Paulo.No demonstrative consta como
valor atualizado da indenizagao 2 quantia de R% 17.061. 283,07 e 0 Municipio fez
o depdsito de R% 6.459.018,30 em 04/11/2016. Abatido o valor pago pelo
Municipio, foi realizada atualizacso do remanescente, chegando-se a3 quantia de
R% 11.081.915,21 e 0o Municipio efefuou depdsitono valor de R% 10.608.667,27
em 30/10/2017. Nova atualizacao foi feita sobre o remanescente, perfazendo a
quantia de R 478.051,47, quitado por meio de depdsito judicial em
28/12/2017 Destarte, resta claro que todos os depdsitos do Municipio foram
feitos com base no valorcalculado pefo proprio DEPRE, n3o sendo o ente pdblico
responsavel peloindice aplicado a titulo de atualizagdo monetaria. Diante de tal
circunstincia, resta clara a insurgénaia do exequente quanto ao calculo feito pelo
propric DEPRE e nao cabe ao juizo de primeira Instancia declarar a existéncia de
fal equivoco se este reafmente goorrey. Diante do expasto, rejeito o pedido
formulado pefo exeguente as fls. 868/870. Infime-se.

Resta evidente que o atraso no pagamento do débito
exigivel no periodo de interesse (2016) derivou tdo somente de debate
judicial sobre a extensao da darea a ser considerada para fins de
desapropriagcdao e nao por desidia ou desinteresse da Administragao
Municipal. Nestas peculiares circunstancias, possivel considerar

regularizada a matéria.

Despesas com pessoal e reflexos (R$
975.413.904,69) atingiram 45,42% da Receita Corrente Liquida do
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exercicio (R$ 2.147.540.701,14), abaixo do limite de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00”.

Periodo Dez 4 Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 961.574.312,81 | 964.539.541,78 | 965.144.655,66 | 975.413.904,69
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusOes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados 964.539.541,78 965.144.655,66 975.413.904,69
Receita Corrente Liquida 2.033.869.622,08 2.062.143.642,48 2.119.186.204,38 2.147.540.701,14
InclusGes da Fiscalizagdao
ExclusOes da Fiscalizacdao
Receita Corrente Liquida Ajustada 2.062.143.642,48 2.119.186.204,38 2.147.540.701,14
% Gasto Informado 47,28% [ 46,77% | 45,54% | 45,42%
% Gasto Ajustado | 46,77% | 45,54% | 45,42%

Apds devidos ajustes, tem-se que o ensino municipal
contou com a aplicagao de valor equivalente a 26,01% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF®) e 82,95% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII
do ADCT®.

77 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

9 Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposigoes:
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Demais, houve utilizacao de 99,97% (R$
254.553.651,15) do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, bem assim da fracdo diferida (R$ 81.198,60) até 31.03.17,
nos termos do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/071°.

A salde municipal direcionaram-se 29,34% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, a Administracdo movimenta os recursos do setor

em contas bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude”.

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, faz-se oportuna a analise da
qualidade dos respectivos gastos, diante da perspectiva do IEGM -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacao e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a Prefeitura atingiu nota B+
(Muito Efetiva).

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo seré destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio.

10 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Andlise do i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo -
aponta para a necessidade de se incrementar a qualidade do ensino por
meio do levantamento do nimero de criangas que precisam frequentar
a pré-escola e ensino fundamental (1°© ao 5° ano), disponibilizar
laboratérios ou salas de informatica em todas as escolas dos anos
iniciais do ensino fundamental, realizar estudo anual do tracado e
tempo de viagem das rotas do transporte escolar, adequar o plano de
carreira dos professores, incrementar as instalagoes fisicas das escolas
e exigir dos docentes curso de licenciatura na especifica area de

conhecimento em que atuam.

Cabera, ainda, a Prefeitura adotar providéncias
voltadas a expansdo de vagas escolares e ao cumprimento das metas
do IDEB.

Devera o setor de saude disponibilizar nas UBSs a
escala atualizada de servigo dos profissionais de saude contendo o
nome e o hordrio de entrada e de saida, atualizar o cadastro e o
acompanhamento dos pacientes portadores de hipertensao, bem como
instalar o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado, bem assim o Sistema Nacional de Gestdao da Assisténcia

Farmacéutica (Hoérus).

O desempenho dos Indices Municipais de Cidades
Protegidas (A), Gestao Fiscal (B+), Meio Ambiente (B+) e Governanga e
Tecnologia (B+) indicam adequado comprometimento do gestor com a
respectiva drea de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a origem para que corrija as pontuais imperfeicoes

observadas.
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De outro norte, a nota “C” atribuida ao i-
Planejamento aponta insatisfatérios resultados a demandar adverténcia
a Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes visando a
eliminacdao das deficiéncias que despontam do questionario aplicado a
Administracdao Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina

eletronica deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
bem como de coleta e tratamento de esgoto foram executados, no
periodo auditado, pela Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo, mediante o Convénio n® 09/2014, com validade

de 30 anos e vigéncia a partir de 01.07.92.

Ja o recolhimento e a disposicao final dos rejeitos e
residuos soélidos encontravam-se sob a responsabilidade das empresas
SANEPAV - Saneamento Ambiental Ltda (contrato n© 521/2015, com
validade até 06.10.17) e TECILIX Servicos Urbanos Ltda. (Contrato n°
03/2016, com validade até 05.01.17).

O Sistema de Controle Interno, com Responsavel
ocupante de cargo efetivo, encontrava-se em 2016 devidamente
regulamentado e produziu relatérios que serviram de base para que o
Chefe do Executivo adotasse medidas voltadas a correcao das

anomalias apontadas.

21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Tratando-se do Ultimo ano de mandato, houve
cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal'!, tendo em
conta que a iliquidez registrada em 31.12.16 (R$ 69.167.864,84)
mostrou-se inferior aquela apurada em 30.04.16 (R$ 76.480.723,09) a

vista de jurisprudéncia deste Tribunal.

TC-001592/026/12 - Contas do Prefeito de Piacatu -
2012 (Primeira Camara, sessao de 03.07.14, Relator

e. Conselheiro Dimas Ramalho - DOE 08/07/2014)

"(...) tenho como atendido o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que houve redugdo
da insuficiéncia financeira nos dois Ultimos

quadrimestres do exercicio”

Neste mesmo sentido caminhou recente decisao da
C. Primeira Camara (sessao de 26.06.18) ao apreciar as contas do
Prefeito de Regente Feijo, afetas ao exercicio de 2016, sob a relatoria

do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

"Observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia
financeira em 30-04-16 de R$ 1.829.199,22, que foi
reduzida em 31-12-16 para R$ 1.327.141,78. Nessa
hipotese, a firme jurisprudéncia desta Corte,

espelhada no Comunicado SDG n° 40 (publicado no

11 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
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DOE de 22-11-2012)*? e no Manual Bésico - A Lei de
Responsabilidade Fiscal, Dezembro/2012*3, considera

atendida a norma em apreco:

"Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.04,
depreende-se que, nos dois quadrimestres, houve
despesa liquidada sem cobertura de caixa, em
afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ao contrario, na manutencao ou na queda da
sobredita divida, resta patente que, nos 8 meses,
as despesas liquidadas contaram com disponibilidade

monetaria, em atendimento a norma em apreco.
(Grifei).”

Demais, nao houve empenhamento de montante
superior a um duodécimo da despesa prevista (final), no ultimo més do
mandato (Artigo 59, § 10 da Lei Federal n® 4.320/64), e a expansao das
despesas com pessoal nao decorreu de atos de gestao expedidos a
partir de 05 de julho de 2016.

12 Comunicado SDG 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, na continuidade da misséo pedagdgica que se
impds, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras para este término de
mandato executivo:

6- Em razéo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a insuficiéncia financeira de 31.12.2012
ndo podera ser maior que a verificada em 30.04.2012, cabendo recordar que ocorre tal
descompasso quando os débitos liquidados (Empenhos e Restos a Pagar) superam as reservas de
caixa, ja& excluidas as disponibilidades do regime préprio de previdéncia e as dividas
extraorgamentarias (Depositos, Consignacdes e Débitos de Tesouraria).”

13Disponivel em:
http://www4 tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/a-lei-responsabilidade-fiscal-dez-2012_0.pdf
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O Executivo nao empenhou despesas com
publicidade a partir de 07 de julho de 2016, nem mesmo realizou
operacao de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria - ARO e
tampouco criou novos programas de distribuicdo gratuita de bens ou

promoveu alteracdes remuneratorias, a partir de abril de 2016.

Por fim, conseguiu a origem justificar o defeito

inicialmente apontado no item Divida de Longo Prazo.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE BARUERI, relativas
ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela 92 Diretoria

de Fiscalizagcao - para que a Administracdo Municipal incremente a
cobrancga da divida ativa; passe a movimentar os recursos da saude por
meio do fundo municipal do setor; registre adequadamente as
pendéncias judiciais; apresente as declaracdes de bens dos Secretarios
Municipais; observe a Sumula 24 deste Tribunal, bem assim os artigos
54 e 55 da Lei Federal n® 8.666/93; utilize corretamente a Ata de
Registro de Precos; renegocie o0s contratos com as empresas
beneficiadas pelas isencdes tributarias; atente para o artigo 37, inciso V

da Constituicdao Federal e para a Lei Federal n® 9.504/97.
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Aconselhavel a Fiscalizagdo, na préxima inspecao,
verificar se as medidas noticiadas pela origem conseguiram debelar as
anomalias identificadas nos itens Planejamento das Politicas Publicas,
Iluminacdo Publica, Cumprimento das Exigéncias Legais e Fidedignidade

dos Dados Informados ao Sistema AUDESP.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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