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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 27/11/18 ITEM N°23
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

23 TC-004302/989/16

Prefeitura Municipal: Jandira.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Geraldo Teotbnio da Silva.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n© 114.164), Flavia Maria
Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Fabio dos Santos Amaral (OAB/SP n©
198.987), Ana Maria Roncaglia Iwasaki (OAB/SP n© 200.017), Luiz
Gustavo Blasco Aagaard (OAB/SP n© 232.819), Silas Muniz da Silva
(OAB/SP n° 234.859), Natacha Antonieta Bonvini Medeiros (OAB/SP n©
302.678), Rubens Ventura de Almeida (OAB/SP n© 305.383), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-5 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: GDF-7 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
JANDIRA, referentes ao exercicio de 2016.

A vista das falhas anotadas pela 52 Diretoria de
Fiscalizacao - DF-5.4 (evento 110) e apds notificacao (evento 113), o
Municipio de Jandira apresentou os seguintes esclarecimentos (evento
134) os quais foram ratificados pelo Responsavel, Sr. Geraldo Teotonio
da Silva (evento 147):
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Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- O Municipio nao editou o Plano de Saneamento Basico e o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

Defesa — Nao houve.

Item A.3 ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZAC,'Z\O
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Nas EMEBs analisadas o niumero de alunos matriculados por
turma é superior a 24;

- 38% do total das turmas possuem area inferior a 1,0m?
enquanto que turmas com area superior a 1,875m?, ndo houve
ocorréncia;

- 60% dos professores cumpre jornada de até 40h semanais;

- Diversas escolas apresentaram falta de sala de leitura,

biblioteca, quadra esportiva e laboratoério de ciéncias;

- As escolas analisadas nao possuem computadores em
quantidade suficiente; e,

- Nenhuma escola analisada possui a quantidade de itens
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacgao.

Defesa — Nao houve.

Item A.4 ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAGAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- As atividades de controle vetorial nao contemplam
integralmente as atividades rotineiras prescritas nas Diretrizes

Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue;
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- O namero de servidores e de equipamentos no controle
vetorial é inferior aquele determinado pelas Diretrizes Nacionais
para prevencao e combate a Dengue;

- Inexiste local especifico e adaptado para lavagem dos
equipamentos voltados ao controle da Dengue;

- Nao consta que o Municipio possua um laboratério especifico
para analises;

- O Municipio nao anexou ao questionario (item 3), o Plano
Municipal de Saude (o arquivo encontra-se vazio);

- O Municipio ndao possui Comité Gestor Intersetorial sob
coordenacao da Secretaria Municipal de Saude;

- O Municipio ndao efetua pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas; e,

- O Municipio declarou que nao possui controle financeiro do
financiamento da dengue, separado por componente, por fonte
de recurso e por programa de trabalho.

Defesa — Nao houve.

Item A.5 ORDENADAS

- Transparéncia.

- Foram adotadas medidas para sanear alguns dos
apontamentos, porém restaram pendentes a disponibilizacao, na
pagina eletronica da Prefeitura, da Lei de Acesso a Informacgao,
a indicacao dos meios de acesso ao Ouvidor e a apresentacao de
despesas em tempo real;

Defesa — Nao houve.

Transporte Escolar.
- Veiculos sem a caracterizacao de “"ESCOLAR"’;

Defesa — Nao houve.
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Residuos Sdélidos.
- Os mapas das rotas nao sao disponibilizados a Prefeitura;
- A fiscalizacao ocorre somente quando ha reclamacgoes.

Defesa — Nao houve.

Item B.1.1 RESULTADO SUPERAVITARIO INDEPENDENTE DO
RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR

- Verificada a abertura de créditos adicionais no percentual de
32,29% da despesa fixada.

Defesa - “(...) a andlise realizada pela fiscalizagcdo foi simplista, pois
ndo analisou a composicdo dos créditos suplementares realizados,
senao vejamos:

a) Foram realizados créditos suplementares por transposicdo de
recursos dentro da mesma categoria de programacdao e mesmo Orgdo
no importe de R$ 20.554.300,800, valor este ndo vedado pela
Constituicdo Federal o qual ndo necessita de autorizacao legislativa.
Sendo assim referido remanejamento ndo esta adstrito ao limite
estabelecido no artigo 69, inciso I da LOA (DOC.01).

Tal entendimento pode ser verificado com a simples leitura do inciso VI,
art. 167 da CF:. (...) Para subsidiar o valor exposto acima, segue em
anexo os decretos realizados por transposi¢cao de recursos. (DOC. 02)
b) Do total dos créditos suplementares apontados pela fiscalizacdo o
valor de R$ 18.852.459,94, foram realizados por créditos especial
oriundo de legislacdo especifica, sendo assim esse montante também
nao faz parte do limite estabelecido no inciso I, artigo 6° da LOA.
(DOC.03)

c) Também foram realizadas suplementacbes no importe de R$
11.378.215,66, com autorizacdo estabelecida no inciso I, do artigo 7°

da LOA: (...) Sendo assim, referido valor também ndo deve ser
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computado no limite estabelecido no inciso I, art. 69 da LOA. Diante o
exposto acima, temos a informar que foi atendido o limite proposto no
artigo 69, inciso I da LOA (...)".

Item B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

Defesa - O passivo financeiro compreende valores relativos a
precatdorios que ja se encontram depositados junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, bem como obrigacdes discutidas
judicialmente e restos a pagar nao processados que estdao sendo

cancelados.

Item B.1.5 FISCALIZA(}I"-'\O DAS RECEITAS

- Observadas diferencas quando do confronto entre as
informacgoes franqueadas em diversos sites e o balancete da
receita da Prefeitura.

Defesa - A divergéncia quanto ao Fundo de Participacdao dos Municipios
ocorreu em razao da falta de contabilizagdao pela Fiscalizagao da conta
1.7.2.1.01.03.001, referente ao valor adicional de 1% repassado ao
Municipio. No tocante ao IPVA, a diferenca se explica pelo fato de que a
transferéncia da receita é realizada por meio de diversos agentes
arrecadadores, que transferem diretamente ao Municipio a respectiva
cota. “Sendo assim, ocorre divergéncias nos valores informados pelo
sitio da Secretaria da Fazendo do Estado, e o que foi realmente
arrecadado e creditado nas contas bancarias, que seguem estritamente
o regime de caixa”. (...) Quanto as diferencas de R$ 0,23 no ICMS e R$

0,03 no IPI/EXP, trata se arredondamentos”.

Item B.3.1. ENSINO
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- Remuneracao de Agente Politico alocada como aplicagdao no
FUNDEB Magistério (60%);

- Despesas nao elegiveis pela LDB;

Restos a pagar pendentes em 31/01/2017;

- Conselho Municipal de Educacao inoperante;

- Déficit de vagas de 74,87%; e,

- Os professores da Educacao Basica nao dispoem de formacao
superior especifica.

Defesa - "“(...) o municipio quitou restos a pagar de exercicios
anteriores pertinentes a educagcdo que haviam anteriormente sido
glosadas. Diante disso requer que seja considerada na aplicacao do
ensino os valores de R$ 141.077,35 (DOC.07) e R$ 56.773,92 (DOC.08)
haja vista que os mesmos foram pagos no exercicio de 2016 apds
31/01/2016, o que pode facilmente ser conferido no sistema AUDESP, o
que totaliza o valor de R$ 197.851,27. Diante as consideragdes acima, a
aplicacdo no ensino, com o devido respeito, devera ser revista pela
fiscalizacao de 25,47% para 25,58%".

Item B.3.2. SAUDE

- Despesas nao elegiveis;

- Restos a pagar sem cobertura financeira em 31/12/2016; e

- Restos a pagar pendentes em 31/01/2017.

Defesa - O valor da receita de impostos apurado pela Fiscalizacdo esta
incorreto, pois foi computado o montante relativo ao adicional de 1% do
Fundo de Participacdo dos Municipios (DOC. 06 - folha 05) que ndo
integra a base de calculo do minimo para aplicagdo em Saude. Além
disso, a glosa de restos a pagar deveria compreender apenas o
montante nao quitado até 31/01/2017 e os restos a pagar de exercicios

anteriores que haviam sido anteriormente glosas devem ser incluidos no
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cOmputo do investimento em saude. Sendo assim, o percentual

correspondente deve ser elevado para 27,04%.

Item B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO

- Falta de recolhimento dos valores devidos ao FUNSET;

Defesa — “Ja em relacdo a ndo constatacdo do recolhimento do FUNSET
pela fiscalizacdo, temos a informar que os mesmos foram recolhidos
conforme comprovantes em anexo (DOC.13). No entanto, este valor
representa apenas parte da contribuicdo ja que o restante é
automaticamente retido pela instituicao

arrecadadora e repassado ao FUNSET nos termos do artigo 3° da
Portaria 25/2004 do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN".

- Inconsisténcia no saldo da conta que abriga os recursos.
Defesa — A informacdo prestada esta correta, pois a diferenca apurada
pela Fiscalizagao, referente a restos a pagar, foi paga com recursos

proprios.

Item B.3.3.4. ROYALTIES

- Inconsisténcia no saldo da conta que abriga os recursos.

Defesa - “Embora a fiscalizacdo aponte que encontrou inconsisténcia
nas informacbes apresentadas pela prefeitura quanto aplicacdo dos
royalties, esta afirmacdo esta incorreta, pois a inconsisténcia esta nas
informacoes extraidas do 'AUDESP/PENTAHO Restos a Pagar’. Para que
ndo paire duvida na alegacdo segue relatdrio dos pagamentos de restos
pagar com composicao do valor de R$ 568.603,52 (DOCs. 15,16 e 17) e
nao 409.610,95 encontrados pela fiscalizacdo. Sendo assim requeremos
que seja revisto o referido apontamento, o qual demonstrara a

regularidade das informacgées conforme abaixo: (...)".
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Item B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Falta de comprovacao do deposito referente ao més de maio;
Defesa - “Alega a fiscalizacdo que ndo constatou o depdsito de
precatdrio referente o més de maio de 2016, no valor de R$
284.021,49. Diante disso, desconsiderou do montante de R$
3.457.742,13. No entanto a mesma se equivocou, haja vista, que o
respectivo valor foi efetivamente pago conforme comprovante
(DOC.12)".

- Perspectiva de ndao quitacao até 2020;

Defesa - “Embora a fiscalizacdo aponte que ndo sera possivel a
quitacdo dos precatdrios até 2020, verifica se que o valor encontrado é
irrisério, ou seja, R$ 20.372,54, diante o apontado conclui se que o

valor é conclusivamente possivel de liquidacdo”.

- Saldo apurado divergente do Balango Patrimonial.

Defesa — Nao houve.

Item B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Foram efetuados Pagamentos a titulo de 13° salario, sem
autorizacao legal, ao senhor Prefeito e a senhora Vice-Prefeita.
Defesa - “Aponta a fiscalizacdo que o prefeito Geraldo Teotbnio da Silva
e a vice prefeita Lurdete Vendrame Kummer receberam valores
indevidos a titulo de 13. Salario. Tal fato procede, pois apds analise foi
constada que por um erro do Recursos Humanos da prefeitura, os
respectivos valores foram processados indevidamente na folha dos
mesmos. No entanto apods verificada a falha, os mesmos foram
comunicados para que providenciassem a devolucao dos pagamentos
indevidos, sendo que a Sra. Lurdete Vendrame Kummer providenciou a
devolugdo (DOC.19)".
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Item B.5.3.1 ADIANTAMENTOS

- Falta de edicao do decreto anual que regulamenta o valor
limite mensal de adiantamento para o exercicio de 2016;

Defesa - “Informamos que compulsando o0s decretos editados pela
secretaria de governo identificamos o decreto 3611/2015 que trata do

assunto”.

- Auséncia de conta especifica para a movimentacao das
despesas com adiantamento realizadas por servidores
responsaveis;

Defesa - “Tal procedimento sugerido pela fiscalizacdo torna se inviavel

para a administracdo, além de ser mais custoso. (...)".

- Falta de pesquisa de precos na maioria dos processos de
prestacao de contas examinados;
Defesa - “Informamos que ja estamos tomando providéncias para que

tais fatos sejam sanados”.

- Os processos de prestacao de contas de Adiantamento nao sao
formalizados/autuados.

Defesa - "“Realmente de autuacao para prestacao de contas de
adiantamento ndo era procedimento desta prefeitura, a qual tdo
somente juntava a prestacdo de contas ao pagamento. No entanto,
entendendo que foi espléndida a orientacdo da fiscalizacdo quanto a
autuacao da prestacao de contas informamos que estamos implantando

o respectivo procedimento”.

Item B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
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- Tesouraria: diversas pendéncias (a mais antiga data de
07/08/2015).

Defesa - “Aponta a fiscalizacdo que a tesouraria apresenta diversas
pendéncias. Ora, de fato existem, mas pendéncias de conciliacdo
inerentes a execucdao dos servicos, pois em sua maioria referem se
compensacdo bancaria. Sendo assim ndo se pode levar em

consideracdo como comprometerem a aprovacao das contas”.

Item B.7 TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

- A transferéncia a Camara dos Vereadores foi de 6,20%,
superando o limite constitucional de 6%.

Defesa - “Primeiramente temos a informar que a Receita Tributaria
Ampliada do exercicio de 2015, apurada pela fiscalizacdo esta errada.
Pois o valor correto é R$ 158.354.760,18 e ndo R$ 152.687.184,81.
Para demonstrar o equivoco ocorrido basta analisar o balancete da
receita de 2015 (DOC. 18), o que para tanto segue abaixo a memdria

de calculo correta: (...)".

Item C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Contrato 41/2016, celebrado com a empresa Monteiro
Engenharia e Arquitetura Ltda., visando reforma em Terminais
Rodoviarios: aditivo de 22,19%, nao analisado pelo
Departamento Juridico.

Defesa — Nao houve.

Item C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Servicos de abastecimento e distribuicdo de agua sem a devida
cobertura contratual: o Contrato de Concessao DEJ-03/74

encontra-se expirado ha mais de 10 anos;

10
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- Os servicos de coleta e disposicao final de rejeitos e residuos
sdlidos, objeto do Contrato n° 141/2011, firmado com a
empresa Locavargem Ltda., ficaram sem cobertura contratual,
no periodo de 28/10 a 07/11/2016, denotando insuficiéncia de
planejamento e Gestao.

Defesa — Nao houve.

Item D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- No portal da transparéncia do Municipio inexiste divulgacao
dos repasses a entidades do 3° setor e das Acgodes
Governamentais e as informagoes nao sao atualizadas em tempo
real.

Defesa — Nao houve.

Item D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCﬁES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Encaminhamento intempestivo e falta de entrega de
documentos e informacgoes ao Sistema AUDESP;

- Desatendimento as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa — Nao houve.

Assessoria Técnica, area de economia (evento

157.1) ndo encontrou dbice de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 157.3) incluiu, na Receita Tributdaria Ampliada do exercicio
anterior, os valores referentes a Contribuicdo para o Custeio dos
Servicos de Iluminacdao Publica e a cota anual de 1% do Fundo de
Participacdo dos Municipios, e refez o calculo do percentual de recursos

transferidos a Camara Municipal (5,99%), concluindo pela observancia

11
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ao artigo 29-A, inciso II, da Constituicao Federal.

Por conseguinte, ATJ - Juridica (evento 157.4) e
Chefia do orgao (evento 157.5) manifestaram-se pela emissao de

parecer favoravel as contas em apreco.

Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 168.1) opinou pela desaprovagao dos demonstrativos, pelos
seguintes motivos:
- excessivo percentual de alteragbes orgamentarias, equivalente a
32,29% da despesa inicialmente fixada;
- baixo indice de liquidez imediata (0,90), indicando falta de recursos
para arcar com a divida de curto prazo;
- precario retorno qualitativo dos recursos direcionados a Rede
Municipal de Educacdo, ante a queda a faixa “C+ - Em fase de
adequacao” no indicador i-EDUC do IEGM, a despeito dos investimentos
acima do minimo constitucionalmente exigido;
- auséncia de levantamento do numero de criangas que necessitavam
de vagas em escolas, do déficit de vagas de 7.930 criangas, que
corresponde a 74,87% das vagas disponiveis na Rede Municipal;
- insuficiente pagamento dos requisitérios de baixa monta; e
- recolhimento parcial dos encargos sociais (RPPS) referentes as
competéncias de janeiro e fevereiro de 2016, com posterior

parcelamento.

Propds, ainda, a emissdo de recomendagdes’.

Da mesma forma, SDG (evento 174.1) posicionou-se

pela emissao de parecer desfavoravel, por entender que a falta de

f ltens A1, A.3,A4,A5B3.1,B53.1,D.1eD.5.
12
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pagamento da totalidade dos requisitdorios de baixa monta devidos no
exercicio e o expressivo déficit de vagas (7.930) no ensino

comprometem os presentes demonstrativos.

Apds notificacdo (evento 178.1) para que o
Responsavel e a Prefeitura de Jandira apresentassem esclarecimentos
acerca do pagamento insuficiente de requisitérios de baixa monta, a
Procuradoria Geral do Municipio apresentou justificativas (evento
193.1), em que afirma ter havido equivoco no relatério de inspegdo, eis
gue a totalidade das requisicoes de baixo valor havia sido quitada
durante o exercicio em apreciagdo. Contesta, igualmente, o déficit de
vagas na Rede Municipal de Ensino, calculado pela Fiscalizacao a partir
de dados extraidos do SEADE (projecdo de crescimento da populacdo
por faixa etaria), argumentando que, na verdade, a demanda é de 600

vagas nas creches.

Diante dessas alegacdes, o d. MPC (evento 200.1)

reiterou seu posicionamento pela emissao de parecer desfavoravel.

Em seguida a Prefeitura apresentou os documentos
(evento 208) que, por equivoco, nao haviam acompanhado as

justificativas anteriores.

Dessa forma, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 218.1) pugnou pelo afastamento da falha relativa a falta de
pagamento dos requisitérios de baixa monta, mantendo, todavia, seu
entendimento pela desaprovacdao dos presentes demonstrativos, em
razao do excessivo percentual de alteracdes orcamentarias, da
insolvéncia ante os compromissos de curto prazo, do precario retorno

qualitativo dos recursos alocados na rede educacional e respectivo

13
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déficit de vagas e do recolhimento parcial dos encargos sociais devidos

ao Instituto de Previdéncia local.

Acompanha o presente processo de contas anuais o

seguinte protocolado:

e-TC n® 15324/989/16-% - Representacdo
Interessado: Comercial Cirdrgica Rioclarense

Comunica eventugis irreqularidades praticadas no &mbito da Prefeitura Municipal de Jandira, no tocante 2 falta de
0 Objetar pagamento por fornecimentos realizados pela Representante, bem assim em relacdo a3 recusa de fornecimento de
informacdes quanto & ordem cronologica de exigibilidades da Municipalidade

Reclamacio improcedente vez que 2 Representacdo foi protocolizada em 24/09/2016 e, comprovadamente, os

Situag3o pagamentos ocorreram em 26 e 27/09/2016.
Pareceres anteriores:
Exercicio Processo Parecer

Favoravel - Tribunal Pleno - DOE

2015 TC-002367/026/15
31/08/2018

Favoravel - Tribunal Pleno - DOE

2014 TC- 000275/026/14
21/10/2017

Favoravel - Tribunal Pleno - DOE

2013 TC-001802/026/13
21/04/2016

E o relatorio.

GCECR
CMB

14
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TC-004302/989/16

vVOTO

Titulo Situagao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF, art. 212 25,47% (25%)
0
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,78% (1%5(){2)
Parcela residual aplicada até 31.03 do exercicio seguinte? Sim
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 73,26% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, /I, “b” 42,80% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 23,41% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,99% 6,00%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° .
1144507 arts 11, 17 ¢ 19 Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagao 117.518 habitantes
Execugédo Orgamentaria Superavit - 5,35%
Encargos Sociais (INSS, Regime Proprio e PASEP) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa C+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice  Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C+
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgamentéria, Financas, Gestédo B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV Tl indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informagao: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C+
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
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Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atengéo Basica, Atendimento
a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,

Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo B
Constitucional, Profissionais da Saude.
| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =C |
A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequagao

Verificou-se a aplicacdao no ensino do equivalente a
25,47% da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF?) e 73,26%
dos recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,

de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT>.

Houve, também, a utilizacdo da integralidade* do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengao e desenvolvimento da educagéo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposi¢des:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo
basica em efetivo exercicio.

4 99,78% ao longo do exercicio em exame, com aplicagdo da parcela residual diferida até
31/03/2017.
5 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,

serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
16
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Porém, o adequado investimento no ensino nao se
traduziu no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “C - Baixo
nivel de adequacdo”. Sendo assim, a Prefeitura devera adotar medidas
corretivas, principalmente quanto a necessidade de reparos em trinta e
seis unidades escolares e a auséncia de: aplicacao de programa de
avaliacdo do rendimento escolar municipal; pesquisa/estudo para
indicacdo do numero de criancas que necessitam de pré-escola e ensino
fundamental; monitoramento da taxa de abandono das criangas na
idade escolar; levantamento da distorcao idade/série nos anos iniciais
do ensino fundamental; entrega do kit escolar e do uniforme;
laboratérios/salas de informatica nas escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental, com computadores para os alunos; controle, por meio de
relatorio elaborado por nutricionista ou de atas do Conselho de
Alimentacdo Escolar, que ateste as condigdes fisicas da cozinha,
higienizacdao e acondicionamento dos alimentos e a qualidade e
aceitabilidade do cardapio da merenda escolar; programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula; formacao de nivel superior
para a totalidade dos docentes; e estudo anual do tracado e do tempo

de viagem das rotas do transporte escolar.

que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.
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De outra parte, conforme se depreende do quadro
abaixo® a Municipalidade alcancou a meta do IDEB para os anos iniciais

do ensino fundamental, em 2017:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano)’

_ T —— [T ——

Municipio 4 | 2005 ¢ 2007 + 2009+ 20114+ 2013+ | 2015¢ | 2017 ¢ | 2007 ¢+ 2009 ¢ 2011+ 2013 ¢ 2015¢ | 2017 ¢ | 2019 ¢ 2021

Jandira 42 47 47 45 4.8 5.5 6.0 4.3 46 5.0 5.3 5.6 5.8 6.1 6.3

A fiscalizagao operacional detectou problemas e
necessidade de reformas nas instalacdes fisicas das quatro escolas
visitadas, em especial nos patios, fachadas e banheiros. Além disso,
identificou que as unidades escolares pesquisadas nao possuem todos
os itens recomendados pelo Conselho Nacional de Educagcao, com
destaque para a falta de sala de leitura, biblioteca, laboratério de
ciéncias e quadra poliesportiva® e para a insuficiéncia do nimero de
computadores, o que reforca a necessidade de se promover melhorias
na infraestrutura e recursos didaticos disponiveis, adotando-se
planejamento consistente que reflita na maior qualidade do ensino na

rede municipal.

Ademais, as escolas possuem turmas com numero de
estudantes por sala superior ao recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao (24 alunos), bem como, em 38% delas, a area por aluno é
menor que 1,0 m?, portanto, bastante inferior & indicada pelo CNE
(1,875 m?). Nesse contexto, necessario que a Prefeitura promova

estudos pertinentes e adote medidas cabiveis para reduzir o tamanho

das turmas.

6 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

7 N&o hé resultados disponiveis para os anos finais do ensino fundamental (82 série/ 9° ano).
8 Apenas duas escolas visitadas possuiam quadra, ambas necessitavam de reforma.
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A inspecao apurou, também, a existéncia de
expressivo déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino,
correspondente a 7.930 criangas, ou 74,87% das matriculas
disponiveis, com destaque para as creches, cujo déficit & superior a
245%. A Origem questiona esses calculos, realizados pela Fiscalizacao a
partir de dados extraidos do SEADE (projecao de crescimento da
populacdao por faixa etaria), argumentando que deve ser levado em
consideracao o fato de que nem todas as familias decidem matricular as
criancas na creche, bem como a existéncia da rede privada de ensino,
de modo que, na verdade, a demanda é de 600 vagas nas creches.
Nesse contexto, ainda que o numero informado pela Prefeitura esteja
correto, a elevada demanda por matriculas na Rede Municipal de Ensino
reclama a expedicao de severa adverténcia a Origem para que adote

medidas urgentes com vistas a reversao deste grave quadro.

A saude direcionaram-se 23,41% da receita de
impostos, percentual superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do
ADCT®. E mais, os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua administracdo

recebeu aprovacdo do Conselho Municipal de Saude.

A aplicagdo de recursos acima do minimo
constitucional refletiu-se na nota obtida no i-SAUDE do IEGM, "B -
Efetiva”. Nao obstante, as respostas ao questionario evidenciam a
necessidade de se disponibilizar agendamento e consultas a distancia;

adotar medidas voltadas a expedicao de Auto de Vistoria do Corpo de

9 Ar.77.(..)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.
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Bombeiros e alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria para os
locais de atendimento médico-hospitalar; implantar controle de
frequéncia dos médicos das UBS mediante ponto eletronico ou
mecanico; reunir informacao sistematizada sobre os gargalos/ demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencao Basica; e implantar o
Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Hoérus), a
Ouvidoria da Saude e o componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado.

De outra parte, fiscalizacdao operacional detectou
oportunidades de melhorias no componente “controle vetorial” do
programa municipal de combate a dengue, relativas a planejamento;
execucao das atividades rotineiras e estrutura. Tais achados deverao
ser considerados pela Prefeitura para aprimoramento do programa,
observando-se as Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de
Dengue (MS, 2009), e o Programa de Vigilancia e Controle da Dengue
(SES/SP, 2010).

No periodo de interesse, o abastecimento e a
distribuicdo de agua, bem como a coleta de esgoto, foram realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
SABESP. No entanto, o contrato de concessao expirou em 29/09/2006,
de sorte que os servicos sdao mantidos sem ajuste formal ha mais de
dez anos, descumprindo-se o disposto no artigo 60, paragrafo Unico, da
Lei federal n® 8.666/93, situacdo que devera ser corrigida pela Origem,

via assinatura de novo termo de contrato.

Ja os servicos de recolhimento e disposicao final de

residuos sdlidos encontravam-se sob responsabilidade da empresa
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Locavargem Ltda., mediante contrato n© 141/2011, firmado em
15/04/2013 e posteriormente prorrogado. Os residuos sdlidos restaram
descartados no Aterro Sanitario denominado Estre Ambiental S/A. -
CGR Itapevi, cuja licenca de operacdao da CETESB tem validade até
09/06/2019.

A Municipalidade recebeu o conceito "C+ - Em fase
de adequacdo” no i-AMB, o que reclama a adogao de providéncias para
melhoria da gestdao da area, especialmente no tocante a auséncia de:
habilitacao junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local; coleta seletiva; estatisticas quanto ao percentual da
populacao atendida pelos servicos de coleta de esgoto, agua tratada e
tratamento de esgoto; Plano de Residuos da Construcao Civil; Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos; e amplo estimulo ao uso racional de recursos naturais nos

orgdos e entidades sob responsabilidade da Prefeitura.

O indicador do IEGM i-FISCAL obteve conceito "B -
Efetiva”. Por outro lado, ao indice i-GOV-TI restou atribuida a nota “C+
- Em fase de adequagao”, ao passo que o i-CIDADE e o i-PLANE]
receberam conceito “C - Baixo nivel de adequacdo”, o que aponta
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Origem para que
promova imprescindiveis ajustes nas areas de governanca de tecnologia
da informacdo, defesa civil e planejamento, voltados a solucao das
deficiéncias identificadas no questionario aplicado a Municipalidade
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

De acordo com o apurado pela Fiscalizagao, o valor

repassado pela Prefeitura e utilizado pela Cémara corresponderia a
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6,20%° da Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior, acima do

limite (6%) imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicao

Federal'l.

Entretanto, Setor Especializado da Assessoria Técnica

observa que a unidade fiscalizadora deixou de computar na Receita

Tributdria Ampliada (RTA) do ano anterior a Contribuicao para o Custeio

dos Servicos de Iluminagdo Publica (CIP) e as cotas de 1% do Fundo de

Participacdo dos Municipios. Refeitos os calculos, a RTA atingiu R$
158.090.161,07'?, de sorte que o valor utilizado pela Camara (R$

9.472.022,54%%) correspondeu a 5,99% desse montante, de acordo,

Valor utilizado pela Cimara em: 2016 [ 947202254
Despesas com inativos [ =
Subtotal [ 0.472.022,54
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 || 152.687.184,81
10 Percentual resultante [ 6,20%
11

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000

(trezentos mil) habitantes;

RTA /2015 R$
Impostos 45911327 64
Taxas 1.776.862 53
Contribuigcao de Melhoria 3.311.858,61
FPM 37.552.720,09
FPM - 1% Cota Anual 2.091.117 .65
ITR 0,00
ICMS 53.849.362 38
IPVA 13.196.604 60
IPI 341.915,94
CIDE 58.391,63
IOF — Ouro 0,00
12 Total RTA 158.090.161,07
Valor utilizado pela Camara em: 2016 | 9.472.022,54
Despesas com inativos -
Subtotal 9.472.022 54
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | \ 158.090.161,07
13 Percentual resultante 5,99%
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portanto, com a limitacdao constitucional.

Os com e reflexos (R$

109.553.865,87'%) atingiram 42,80% da Receita Corrente Liquida (R$
255.947.615,39) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na

gastos pessoal

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00%°.

As alteracdoes orcamentarias, equivalentes a 32,29%
da despesa inicialmente fixada, apesar de superarem o percentual
autorizado na LOA (20%), nao prejudicaram a prudéncia da gestao
publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A execucdo orgamentdria registrou superavit
(5,32%):
Periodo 2015 2016 2006 2016
% Permitido Legal [ 54,0006 | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados

[ 108.459.620,67

105.365.525,40

107.534.576,14

109.553.865,87

105.365.525,40

107.534.576,14

109.553.865,87

|Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao

[219.278.615,35

233.688.956,37

241.974.961,20

255.947.615,39

Receita Corrente Liguida Ajustada

233.688.956,37

241.974.961,20

255.947.615,39

% Gasto Informado [ 49,46% | 4500% | 44.44% | 42,80%
14 % Gasto Ajustado [ 45,09% [ 44,44% [ 42,80%
15 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 253.199.797,74 255.329.708,80 | 0,84% [104,34%
Receitas de Capital 15.544.839,83 12.430.928,42 | -20,03% | 5,08%
Receitas Intraor¢amentarias (23.813.514,33][ (23.049.063,38)[ -3.21% [ -9.42%
Deducbes da Receita
Subtotal das Receitas 244.931.123,24 | 244.711.573,84
Qutros Ajustes
Total das Receitas [ 244.931.123,24| 244.711.573,84 [100,00%)
Deficit de arrecadacao 219.549,40 | -0,09% [ 0,09%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 220.285.490,34 | 179.392.526,02 | -18,56% | 77.43%
Despesas de Capital 31.841.339,91 21.416.106,36 [ -32,74% | 9.24%
Reserva de Contingéncia 300.000,00
Despesas Intraorgamentarias 23.938.487.00 21.549.234,10( -9,98% | 9.30%
Repasses de duodécimos a CM 0.627.236,85 0.485.402,54| -1.47% | 4,09%
Transf. Financeiras a Adm. Indiretg
Deducio: devolucdo de duodécimos (156.540,08)
Subtotal das Despesas [ 285.992.554,10 [ 231.686.828,94
Qutros Ajustes
Total das Despesas [ 285.992.554,10| 231.686.828,94 [100,00%)
Economia Orcamentaria | 54.305.725,16 [-18,99% [ 23,44%
Resultado Ex. Orcamentaria: [  Superawvit | 13.024.744,90 | 5,32%

Ao final do exercicio, o resultado financeiro

apresentava-se positivo em R$ 192.539,23, portanto melhor com
relacdo ao periodo precedente, cujo resultado financeiro retificado foi
deficitario em R$ 22.161.068,13°,

De outra parte, apesar da diminuicdo da divida

flutuante, o Municipio ndo possuia liquidez para arcar com o0s
compromissos de curto prazo (R$ 0,90 disponivel para cada R$ 1,00 de

divida). Todavia, parte desses débitos era constituida por restos a pagar

Resultado financeire do exercicio anterior [ 2015 | | 10.055.210,28
Ajustes por Variaches Ativas [ 2016 | | 102.796.340,59
Ajustes por Variaches Passivas [ 2016 | | {135.012.619,00)
Resultado Financeire Retificado do exercicio de [ 2015 | | (22.161.068,13)
Resulttado Orgamentdrio do exercicio de [ 2016 | | 22 353.607,36
16 Resultado Financeire do exercicio de [ 2016 | | 192.539,23
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ndo processados (R$ 8.855.331,13'7), haveria

disponibilidade para arcar com a totalidade das obrigagoes exigiveis.

sem 0s quais

Por sua vez, a divida fundada retraiu-se em 13,53%

no exercicio em apreciagao.

Nesse contexto, recomendo a Municipalidade que
promova adequado planejamento, reduzindo o volume de alteragdes do
orcamento, nos termos dos Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de
19/08/10) e 18/2015 (DOE de 29/04/15).

No tocante a divida ativa, a expansao de seu estoque

final (8,31%) e o desequilibrio entre inscricdes e recebimentos
reclamam o incremento dos meios de cobranca de forma a possibilitar
sua imediata e consistente retracao, nos moldes do Comunicado SDG n©

23/2013%8,

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos & Pagar Processados 35.663.531,67 3.187.137,06 28.512.209,57 10.338.459,16
Restos a Pagar N&o Processados 20.342.797,13 6.874.361,20 18.361.827,20 B.8B55.331,13
(Consignacdes 1.290.913,14 22.497.769,50 20.876.773,66 2.911.908,98
Depdsitos 298.062,99 2.851.617,33 2.057.326,45 1.092.353,87
Outros 126.827,14 244701.452,45 225.998.815,25 18.829.464,38
Total 57.722.132,07 280.112.337,58 295.806.952,13 42.027.517,52
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizacdo
Total Ajustado 57.722.132,07 280.112.337,58 295.806.952,13 42.027.517,52
. . . Disponivel 20.817.532,55
17 Indice de Liquidez Imediata IPaspsivo Financeio | 23.131.3‘@{ 0.50 ‘

18 COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997.
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Inserida no regime especial mensal para a liquidagao
dos precatorios, a Administracdo Municipal promoveu os depdsitos
devidos no exercicio, inclusive aguele relativo ao més de maio, que nao
havia sido constatado pela Fiscalizacao, mas que foi posteriormente
comprovado pela defesa (evento 134.17 - doc.12). Por outro lado, o
balanco patrimonial nao registrou corretamente as pendéncias judiciais,
situacdo que devera ser corrigida, observando-se os principios da
transparéncia (art. 19, §19, da LRF) e evidenciagao contabil (art. 83, da
Lei n° 4.320/64).

No que concerne aos requisitérios de baixa monta, a
defesa contesta o saldo informado no Relatério de Inspecdo (R$
1.403.517,59), fundamentando-se, inclusive, nas conclusdes da
Fiscalizagdo do exercicio posterior (TC-006780/989/16 - fls.17), que

apontou saldo inexistente ao final de 2016, consoante quadro abaixo:

Saldo de requisitorios no final do exercicio de 2016 | | -

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2017 || 49.389,47

Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | | 49.389,47

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Doc. 1é&6.3-Pequena Monta.

Além disso, ressalta que o relatério das contas de
2017 atestou a correta contabilizacdo das pendéncias judiciais no

Balango Patrimonial.

Diante de tais elementos, somados ao fato de que
nao ha, nos autos, indicativos de saldo remanescente de requisitorios

de baixa monta do exercicio em apreco, impde-se o acolhimento das
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justificativas, pelo que dou por superado o correlato apontamento.

Quanto aos encargos sociais, a Municipalidade
recolhneu os valores devidos ao INSS, PASEP e Regime Proprio de
Previdéncia, bem como quitou as parcelas dos diversos parcelamentos
celebrados, de sorte que o Municipio dispde do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

Tratando-se de ultimo ano da gestdo, vale notar o
cumprimento dos artigos 21, paragrafo uUnico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato!®) 38,
inciso IV, alinea “b” (ndao foi realizada operagcao de crédito por
antecipacdo de receita’®), e 42 (existéncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros

quadrimestres do exercicio?!), todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

2 Art. 38. A operacéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seqguintes:

IV - estara proibida:
b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Ademais, houve observancia do limite de empenho
no Ultimo més de mandato (art. 59, §19, Lei 4.320/64%%), bem como
das vedacOes previstas na Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/97) para
alteracBes salariais (artigo 73, inciso VIII?®), distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios (artigo 73, § 10%*) e publicidade (artigo 73,
incisos VI, “b”?> e VII*® da Lei n® 9.504/97).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovagao das contas do PREFEITO DE JANDIRA, relativas

ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei

2 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente.

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisao geral da remuneragao dos servidores publicos
que exceda a recomposigao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

24 § 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

25 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragédo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

2 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas com publicidade dos
orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.
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Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serdao transmitidas pela Fiscalizacdo para que a

Administracdo Municipal edite os Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos; promova melhorias
na educacao, corrigindo os problemas identificados na Fiscalizagao
Operacional; aprimore seu programa de prevencdo a dengue; adote as
medidas necessarias para corrigir as falhas remanescentes apontadas
por ocasidao das Fiscalizagdes Ordenadas (Transparéncia; Transporte
Escolar e Residuos Sdlidos); promova adequado planejamento,
reduzindo o volume de alteracdes do orcamento, nos termos dos
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015; incremente os meios de
cobranca da divida ativa, nos moldes do Comunicado SDG n° 23/2013 e
da “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execugles Fiscais Municipais” do
Tribunal de Justica Paulista; promova melhorias nas areas de ensino,
salde, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa «civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias constatadas no questionario
do IEGM; registre corretamente a divida judicial no Balango Patrimonial;
compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao
artigo 68 da Lei 4.320/64 e ao Comunicado SDG 19/2010, bem como
ao disposto na legislacdo local, a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos; corrija as
pendéncias na Tesouraria; divulgue em sua pagina eletronica todas as
informacgoes relacionadas na Lei de Acesso de Informacao, garantindo a
transparéncia ativa exigida pelo artigo 8°, § 1° da Lei 12.527/2011
(sobretudo no que concerne a divulgacao dos repasses a entidades do

30 setor); assegure-se da fidedignidade das informacdes transmitidas
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ao Sistema AUDESP; e atente para as Instrucdes e recomendagoes

deste Tribunal.
Aconselhavel a Fiscalizagao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela Origem corrigiram o0s

desacertos detectados no item Adiantamentos.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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