TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/10/2018 ITEM N° 048

TC-003823/989/16

Prefeitura Municipal: Barra do Turvo.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Henrique da Mota Barbosa.

Periodo(s): (01-01-16 a 19-04-16) e (27-04-16 a 05-05-10)
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Antonio Carlos de Lima.
Periodo(s): (20-04-16 a 26-04-16) e (06-05-16 a 31-12-16).
Advogado(s) : Emerson Alves Sene (OAB/SP n°® 168.545).
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-12 - DSF-ITI.

Aplicac8o total no ensino 24,74% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 57,56% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 32,15% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,51% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 55,64% (maximo 54%)

Encargos sociais Falta de recolhimento dos encargos ao INSS

(Relevado — Parcelamento pela MP 778)
Inadimpléncia perante o FGTS e atrasos nos
recolhimentos ao PASEP

Subsidios dos Agentes Politicos Acumulo de cargo de Secretario e Contador
(Relevado — Acumulacéo ndo remunerada)
Precatorios Inadimpléncia da parcela anual, do

parcelamento de exercicios anteriores e
insuficiéncia no pagamento de Requisitérios
de Baixa Monta

Resultado da execugdo orcamentéria Superavit de 2,75% - R$ 785.352,69
Resultado finar]ceiro Negativo em R$ 9.243.462,65
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Inobservancia ao & 1° do art. 59 da Lei

Federal n° 4.320/64

2015 2016 Resultado

i-EGM C C+

Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,
i-Educ C C Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de

I-Salde B Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B PO

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C C+ . p o

Ambiental, Residuos Saélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade B B CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes: 7.665

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de BARRA DO TURVO, cuja fiscalizac&o in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Registro — UR-12.
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Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, 8§ 1° da
Resolugdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatérios
do evento 17.52 (1° Quadrimestre) € do evento 29.38 (2° Quadrimestre), Objetivando
oportunizar & Administracdo a prevencao e correcdo dos rumos das acdes que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos,
dentro do préprio periodo.

A localidade também foi escolhida para realizacdo da 32
Fiscalizacdo Ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o atendimento
aos requisitos legais de Transparéncia (evento 40.12).

No relatério constante do evento 40.118, as impressfes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ITEM A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Os programas e acdes estabelecidos ndo possuem metas fisicas e custos estimados, que
permitam a andlise da eficicia do Planejamento Governamental (em reincidéncia);

- A LDO néo estabelece critérios para repasses a entidades do Terceiro Setor (em reincidéncia);

- Empenhamento de apenas 41,03% e liquidacdo de somente 18,32% da dotag&o especifica para
atencao prioritaria a crianca e ao adolescente;

- O sitio da internet e as escolas municipais de ensino fundamental ndo tem acessibilidade.

ITEM A.2 — CONTROLE INTERNO

- O Sistema de Controle Interno néo foi regulamentado (em reincidéncia);

- Persistiram as falhas referentes ao controle patrimonial e controle da frota/gastos com
combustiveis, relatadas pelo Controle Interno no 2° quadrimestre.

ITEM_A.3 — ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO _ENSINO
FUNDAMENTAL

- Auséncia de preenchimento dos questionérios eletrdnicos pelos professores, diretores e pela
Secretaria Municipal, prejudicando a andlise da disponibilidade de recursos pedagogicos e de
apoio a atividade docente, quantidade de alunos matriculados por turma, relagdo aluno/area da
sala de aula e de formacdo continuada e desenvolvimento profissional para os professores e
demais membros da equipe de gestdo escolar;

Constatac8es ap0s visita as escolas: Nenhuma escola possui acessibilidade, computadores
para os alunos ou laboratério de ciéncias; todas as escolas necessitam de algum
reparo/manutencdo, 1 das escolas visitadas ndo possui quadra poliesportiva.

ITEM A.4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- N&o preenchimento do questionario quanto a estrutura de controle vetorial existente;

- Auséncia de equipamentos de protecé&o individual;

- Auséncia de informacdes se foi realizada pesquisa entomolédgica ou larvéria e se foram feitas
visitas domiciliares em 100%/80% dos iméveis.

ITEM A.5 — FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPARENCIA)

- Permanéncia das seguintes falhas:

- O Portal da Transparéncia ndo indica instru¢cdes para o interessado comunicar-se por via
telefnica ou eletrbnica;

- Os relatérios de atendimentos realizados pelo SIC ndo apresentam o prazo médio de
atendimento dos pedidos;
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- N&o ha identificacdo do Ouvidor;

- N&o ha normatizacdo do Servico de Ouvidoria;

- Nao constatamos possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servico
eletrdnico de Ouvidoria;

- Nao constatamos relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Ouvidoria;

- No site, os nomes dos Secretarios estdo desatualizados e nao ha o registro das competéncias;

- Nao contatamos a divulgacdo da remuneracéao individualizada por nome do agente publico;

- Nao constatamos divulgacéo de diarias e passagens por nome de favorecido;

- Nao divulgagdo de todos os editais de licitagdo na integra e para se obter informagfes sobre a
data das licitacBes e do valor licitado é preciso baixar o arquivo do edital;

- No site ndo séo divulgados os contratos na integra;

- O site ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras
de oOrgaos e entidades previstas ou em execugdo no orgcamento vigente, bem como metas e
indicadores propostos versus realizados;

- As atas das audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet.

ITEM B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Resultados financeiro, econdmico e patrimonial deficitarios.

ITEM B.1.3 — DiVIDA DE CURTO PRAZO
- Auséncia de liquidez de curto prazo.

ITEM B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 296,41% da divida de longo prazo, proveniente de parcelamentos de FGTS, no
montante de R$ 993.275,70, e INSS, no montante de R$ 10.290.963,45.

ITEM B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- N&o adocao de providéncias para cobranca do ISSQN de servigos cartordrios, caracterizando
rendncia de receitas (em reincidéncia).

ITEM B.1.5.1 — RENUNCIA DE RECEITAS
- Auséncia da cobranca de ISSQN sobre os servigos cartorarios, nao havendo a demonstragédo do
atendimento as exigéncias da LRF.

ITEM B.1.6 — DiVIDA ATIVA

- Incongruéncia nos registros contabeis da Divida Ativa, visto que as contas do ativo apresentam
saldos inicial e final zerados e ha saldos nas contas de controle;

- Informacg6es néo fidedignas: Saldos das contas do ativo e saldo inicial informado pela Origem
divergente do saldo inicial das contas de controle da divida ativa;

- Aumento do saldo da divida ativa, evidenciando ineficiente esforco arrecadatério (em
reincidéncia).

ITEM B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

- Ajustes da fiscalizacdo: Inclusdo nas despesas com pessoal de prestacdes de servicos médicos,
no valor de R$ 239.625,00 e do valor dos empenhos referente a recolhimento de INSS anulados
em virtude de parcelamento, no valor de R$ 1.212.263,81;

- Gasto excessivo com pessoal no 1° quadrimestre, ndo resolvido no prazo legal, correspondendo
a 55,64% da RCL em 31/12/2016 ap0s os ajustes, mesmo com a emissao de 4 alertas;

- Descumprimento de Recomendacéo (2012) em relacdo a superacgédo do limite de despesas totais
com pessoal.
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ITEM B.3.1 — ENSINO

- Aplicacao de 24,74% de recursos préprios no ensino apds glosas de R$ 192.409,51;

- Empenhamento de despesas maior que 0s recursos recebidos do FUNDEB, em 14,65% (em
reincidéncia);

- Apés ajustes, aplicacéo de 57,56% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais
do magistério (em reincidéncia).

ITEM B.3.1.2 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Remuneracéo do magistério abaixo do piso nacional;

- Apenas 90% dos professores possuem nivel superior;

- Nao foi comprovada a atuacéo do Conselho Municipal de Educacéo no exercicio de 2016;

- N&o foram realizadas reuniées do Conselho do FUNDEB no exercicio de 2016 (em reincidéncia);
- Nao ficou comprovada a atuacédo do Conselho de Merenda Escolar no exercicio de 2016;

- N&o ha escolas adaptadas para criancas com deficiéncia;

- N&o ha creches em funcionamento para criancas até 3 anos.

ITEM B.3.2 — SAUDE
- Glosa de devolucdes de saldo de convénios ndo relacionados a acfes e servicos publicos de
salde, no valor de R$ 61.930,01.

ITEM B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- Nao aprovacéo das prestacdes de contas do 2° e 3° quadrimestres por todos os membros do
Conselho Municipal de Saude.

ITEM = B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio informou néo ter criado a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica,
mas constatamos a existéncia de cobranca de Taxa de lluminagéo Publica;

- Cobranca da Taxa de lluminagdo Publica de forma divergente do estabelecido no Cddigo
Tributario do Municipio;

- Receitas de Taxa de lluminag&o Publica ndo movimentadas em conta especifica;

- Por meio de liminar judicial o Municipio ndo assumiu os Ativos de lluminagéo Publica.

ITEM B.4 — PRECATORIOS

- Saldos inicial e final do mapa de precatérios informado no Sistema AUDESP divergente dos
saldos registrados no Balanco Patrimonial;

- Saldo apurado em 31/12/2016 divergente do saldo do Mapa de Precatdrios do Sistema AUDESP
e do registrado no Balango Patrimonial;

- Auséncia de fidedignidade do mapa de precatérios do Sistema AUDESP, em razéo de ndo terem
sido informados precatorios de outros tribunais, embora o TJ tenha informado que houve repasses
e termos constatado a existéncia de precatérios do TRT-15;

- N&o houve, no exercicio, o pagamento do parcelamento do saldo devedor do exercicio de 2015,
bem como da parcela anual de 2016, descumprindo recomendacdes (2011 e 2012);

- Ndo pagamento de todos os requisitdrios de baixa monta apresentados no exercicio, havendo
bloqueios judiciais, pendentes nas conciliagbes bancarias;

- Provéavel ndo quitacao de todo o saldo de precatérios até o exercicio de 2020;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais.

ITEM B.5.1 — ENCARGOS

INSS: Parcelamento do INSS referente a janeiro a agosto/2016, ndo pagamento do més de
outubro/2016 e pagamento parcial dos meses de novembro e dezembro/2016.

FGTS: Pagamento parcial dos meses de abril, junho, novembro e dezembro; parcelamento dos
meses de janeiro a maio/2016; ndo pagamento dos meses de julho a dezembro/2016.

ITEM B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Actimulo irregular de cargos publicos, pois quando nomeado Secretario, o Sr. Renato José
Ribeiro Fernandes era Contador na Prefeitura Municipal de Iguape.
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ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- O gasto com combustivel ndo se mostrou compativel com o nimero de veiculos, sendo apurado
um gasto mensal de R$ 1.288,28 por veiculo (em reincidéncia);

- Auséncia de controle de uso dos veiculos ou abastecimento (em reincidéncia).

ITEM B.5.3.2 — DESPESAS COM MULTAS E JUROS POR ATRASO NO PAGAMENTO DE
ENCARGOS

- Pagamentos de multas e juros por atraso no pagamento do PASEP, no total de R$ 19.338,22,
sendo passivel de devolucdo (em reincidéncia).

ITEM B.5.3.3 - PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS

- Embora tenha ultrapassado o limite prudencial em dezembro/2015 e o limite maximo de
despesas totais com pessoal nos 3 quadrimestres de 2016, houve pagamentos de horas-extras no
total de R$ 604.257,80;

- Pagamento de 60 horas-extras no més a varios servidores, ndo constantes nas folhas de ponto;

- Cargos de Analista de Recursos Humanos e Gestor Téchico Pedagdgico que tiveram sua carga
horaria reduzida de 40 para 30 horas semanais, mas regularmente extrapolam a carga horéaria e
ndo h4 justificativas para tanto.

ITEM B.5.3.4 — CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS SEM FORMALIZACAQO

- Pagamentos a diversas pessoas fisicas e juridicas por prestacédo de servicos médicos no total de
R$ 788.776,86, sem a realizacdo de contratos formais;

- Nao esclarecida a forma de fixagcao do valor de R$ 2.500,00 por plantdo de 24 horas.

ITEM B.5.3.5 — ADIANTAMENTOS
- Falhas formais nas presta¢cfes de contas de adiantamento (em reincidéncia).

ITEM B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

TESOURARIA: Pendéncias injustificadas na conciliagdo bancéaria. Destas, R$ 153.295,00 se
referem a transferéncias realizadas no exercicio de 2014, sendo as irregularidades tratadas no
TC-243/012/15.

BENS PATRIMONIAIS: Auséncia de identificacdo dos bens patrimoniais e divergéncias no
registro do Balango Patrimonial constatadas pelo Controle Interno; néo realizacdo do levantamento
geral de bens moéveis e imoéveis (em reincidéncia); divergéncia entre o saldo atualizado da origem
e o registrado no Balanco Patrimonial (em reincidéncia).

ITEM B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- N&do cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos em razao da existéncia de restos a
pagar processados de exercicios anteriores (em reincidéncia).

ITEM C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAO
- Falhas nas despesas efetuadas por Dispensa de licitagdo, consignadas em Termo de
Verificagdo: diversas despesas sem prévio procedimento licitatério e sem justificativas que,
somadas, ultrapassam o limite para dispensas de pequeno valor; auséncia de cota¢cdes de preco
ou justificativa de escolha do fornecedor.

ITEM C.2.2 — CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Contrato 026/2016 — José Gentil Walter e Cia Ltda. — ME: Auséncia de publicacdo do termo de
aditamento/supressao; auséncia de justificativas técnicas para a alteracéo de itens projeto inicial;
formalizacéo intempestiva do termo de aditamento (datado de 25/10/2016), uma vez que 0 prazo
de conclusao da obra ja havia expirado em 25/04/2016.
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ITEM C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL

Contrato 026/2016 — José Gentil Walter e Cia Ltda. — ME: Na data da vistoria ndo havia nenhum
funcionario ou preposto da empresa no local; embora a planilha de medicées demonstre que
foram executados 73% da obra, nela estdo contemplados apenas os itens constantes na planilha
original, ndo havendo medi¢Ges referentes aos servigos extracontratuais e tampouco sobre os
itens alterados, sendo que o relatério fotografico demonstra que a obra estava praticamente
concluida; auséncia dos memoriais, cronogramas e justificativas técnicas para as alteragdes
realizadas, restando prejudicada a verificagdo do percentual efetivamente executado da obra pela
contratada; a vigéncia contratual expirou em 25/04/16 e o termo aditivo foi assinado
extemporaneamente, quer seja, em 25/10/2016, seis meses apds o0 vencimento.

ITEM_C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE_SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
- O Municipio néo realiza nenhum tipo de tratamento antes de aterrar o lixo.

ITEM D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao foi realizada nenhuma audiéncia para avaliagdo de cumprimento de metas (em
reincidéncia);

- N&o foram realizadas audiéncias publicas para elaboragéo da LDO e da LOA e a ndo realizagao
de audiéncia para debater a LOA (em reincidéncia);

- Nao localizamos o Parecer Prévio do Tribunal na pagina eletrénica do Municipio (em
reincidéncia);

ITEM D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados da Origem e o informado via Sistema AUDESP, conforme itens
B.1.6 DIVIDA ATIVA, B.4. PRECATORIOS e B.6. BENS PATRIMONIAIS.

ITEM D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Entrega intempestiva de documentos via Sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacdes de exercicios anteriores.

ITEM _E.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- Insuficiéncia de caixa para cobrir despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres (art. 42 da
LRF), mesmo a origem tendo sido alertada sete vezes por este Tribunal.

ITEM E.1.2 — DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO
MANDATO

- Gastos totais com pessoal acima do limite méximo durante os ultimos 180 dias de mandato;

- Setenta e duas admissdes de pessoal por tempo determinado, sendo a maioria por prazo de 1
ano a 2 anos, descaracterizando a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

- Nomeagéo de 23 servidores para cargos em comissédo e pagamento de R$ 604.257,80 a titulo de
horas extras, em desatendimento aos artigos 21, 22 e 23 da LRF.

ITEM E.3 — VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no més de dezembro.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
nao cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), ja que, ap6s o0s ajustes lancados, 0s investimentos
corresponderam a 24,74% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos
durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 21.416.993,13
Ajustes da Fiscalizacdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 21.416.993,13
FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 3.531.897,57
Transferéncias recebidas 3.328.421,67
Receitas de aplicacbes financeiras 8.231,66
Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.336.653,33

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 2.120.482,79
Qutros ajustes da Fiscalizacdo (60%) (199.944,30)
1.920.538,49 | 57,56%

L

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%)
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 1.633.866,89 | 48,97%
Total aplicado no FUNDEB 3.554.405,38 | 106,53%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educac¢dao Basica (exceto FUNDEB) 1.959.995,30
Acréscimo: FUNDEB retido 3.531.897,57
Deducao: Ganhos de aplicacbes financeiras 12,68

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

i

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 5.491.905,55 I 25,64%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lApI\'c. no 12 trim. de 2017

!

Deducdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos proprios - até 2017 (162.914,51)

Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (29.495,00)

Aplicacao final na Educagao Basica 5.299.496,04 | 24,74%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

Indice Apurado |—28,48%|

Andlise da aplicagéo dos recursos do FUNDEB também foi objeto
de glosas por parte da inspec¢ao, anotando-se investimentos de 57,56% do montante
recebido na valorizagdo dos profissionais do magistério e despesas equivalentes a
106,53% do total repassado.

Mencionados ajustes se referem a exclusdo de Restos a Pagar
nao quitados no prazo legal do exercicio seguinte (Recursos Proprios: R$ 162.914,51;
FUNDEB Magistério: R$ 199.944,30; FUNDEB Geral: R$ 70.975,88), bem como ao cancelamento
de empenhos a pagar (Recursos Proprios: R$ 29.495,00).

O setor foi objeto de Fiscalizacdo Operacional nas unidades
escolares do Ciclo I, constatando-se, entre outros pontos, deficiéncias nas condicbes
de acessibilidade, inexisténcia de computadores e laboratdrios de ciéncias a disposicéo
dos alunos e necessidade de reparos e manutencdes nas unidades visitadas.

Igualmente, foi anotado pela UR-12 descumprimento do Piso
Nacional do Magistério, falta de atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais, insuficiéncia de vagas na rede municipal e falta
de atuacao dos conselhos desse setor.
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Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,
alcancando, apos ajustes, 32,15% do valor da receita e transferéncias de impostos.

SAUDE | Valores - RS

Receitas de impostos 21.416.993,13
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 21.416.993,13
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 6.947.029,67
Ajustes da Fiscalizacdo (61.930,01)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

6.885.099,66
Valor e percentual aplicado em agoes e servigos da Saude

32,15%
Planejamento atualizado da Satide
Receita Prevista Atualizada 21.454.200,00
Despesa Fixada Atualizada 7.755.000,00
indice apurado 36,15%

O setor também foi objeto de fiscalizacdo de natureza
operacional, voltado a operacionalizacdo do programa de combate a dengue, o qual em
muito ficou prejudicado pelo ndo fornecimento de informacdes pelos responséaveis.

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve déficit na
arrecadacéo da receita, em montante de R$ 4.760.838,97, equivalente a 16,66%, mas
superavit da execucdo orcamentaria no encerramento do exercicio, em montante de
R$ 785.352,69, equivalente a 2,75% das receitas arrecadadas.

A fiscalizacdo realcou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicbes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
4.698.900,00, correspondente a 14,01% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsdo Realizagcdo AH % AV %

Receitas Correntes 33.927.360,00 31.388.399,10 -7,48% | 109,83%
Receitas de Capital 3.009.500,00 723.519,50 | -75,96% 2,53%
Receitas Intraor¢camentarias
Deducgdes da Receita (3.596.000,00) (3.531.897,57)] -1,78% -12,36%
Subtotal das Receitas 33.340.860,00 28.580.021,03
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 33.340.860,00 28.580.021,03 | 100,00%
Déficit de arrecadacio | 4.760.838,97 | -14,28% | 16,66%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 30.355.394,00 25.251.818,0571 -16,81% 90,85%
Despesas de Capital 2.198.300,00 1.260.856,071 -42,64% 4,54%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM 1.350.500,00 1.350.500,00 0,00% 4,86%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolugdo de duodécimos (68.505,78)

Subtotal das Despesas I 33.904.194,00 27.794.668,34

Qutros Ajustes

Total das Despesas | 33.904.194,00 27.794.668,34 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 6.109.525,66 | -18,02% | 21,98%
Resultado Ex. Or¢amentdria: | Superavit | 785.352,69 | 2,75%

Relacionou, ainda, o histérico de resultados or¢camentéarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de investimento
orgamentaria execucdo orgamentdria em relagdo a RCL
2015 Déficit de 12,43% 9,49%
2014 Déficit de 15,94% 9,34%
2013 Déficit de 22,02% 6,31%
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O superavit orcamentario impactou positivamente o resultado
financeiro negativo vindo do exercicio anterior, com variacdo de 23,73%. O déficit
financeiro, contudo, ainda perfazia R$ 9.243.462,65 ao final do periodo.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (12.119.349,56) (9.243.462,65)] 23,73%
Econdmico (301.114,05) (7.352.594,99)| 2341,80%
Patrimonial 127.387,56 (5.879.656,06)] 4715,57%

Verifica-se, no mesmo sentido, que o resultado econémico foi
negativo, em R$ 7,3 milhdes, e que existia um Passivo a Descoberto de R$ 5,8 milhdes
apurado do Balanco Patrimonial.

Os célculos da fiscalizagdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 0,19, denotando que a Prefeitura ndo possuia liquidez
em face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 7.956.494,41 3.378.480,13 3.8495.824,44 7.485.150,10
Restos a Pagar Ndo Processados 2.464.161,51 612.511,36 1.695.183,47 1.381.489,40
Consignacdes 3.013.842,61 1.958.602,14 2.289.737,44 2.682.707,31
Depdsitos 309.949,37 2.728.472,03 2.899.040,29 139.381,11
Qutros 215.076,95 25.761.977,25 24.000.815,77 1.976.238,43
Total 13.959.524,85 34.440.042,91 34.734.601,41 13.664.966,35

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclus@es da Fiscalizagdo
Total Ajustado

13.959.524,85 34.440.042,91 34.734.601,41 13.664.966,35

2.222.331,05
11.941.609,11

Disponivel
Passivo Financeiro

indice de Liquidez Imediata 0,19

A Divida Fundada, por seu turno, cresceu 296,41%, pressionada,
em especial, pela assuncéo de parcelamentos junto ao INSS e ao FGTS.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 I AH%

Divida Mobiliaria [ | |

Divida Contratual | I I

Precatdrios | I I

Parcelamento de Dividas: [ 2.775.098,53 | 11.518.485,33 | 315,07%

De Tributos | I I

De Contribuiges Sociais: | 2.775.098,53 | 11.518.485,33 | 315,07%
Previdenciarias [ 2.775.098,53 | 11.518.485,33 | 315,07%
Demais contribuiges sociais | I I

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 184.722,84 | 214.422,84 | 16,08%

Divida Consolidada [ 2.959.821,37 | 11.732.908,17 | 296,41%

Ajustes da Fiscalizagdo | I I

Divida Consolidada Ajustada | 2.959.821,37 | 11.732.908,17 | 296,41%
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A equipe da UR-12 teceu criticas a respeito da gestdo das
receitas tributarias e da Divida Ativa, ja que ndo foram adotadas providéncias para
cobranca do ISSQN sobre as atividades cartorarias, caracterizando possivel rendncia
de receitas, nem evidenciado suficiente esforco arrecadatério para recuperacdo dos
créditos inscritos.

Foram atendidos os limites e condi¢cdes estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Registre-se que a Receita Corrente Liquida apresentou
crescimento de R$ 1.200.266,33, ou 4,47%, em relacao ao resultado alcangado no ano
anterior. Em titulo comparativo, o PIB brasileiro do periodo foi negativo em 3,6% e a
correcdo de precos pela inflacdo (IGPM) foi de 7,17%.

RCL de 2015
R$ 26.859.711,10

RCL de 2016
R$ 28.059.977,43

Crescimento
4,47%

Apés os ajustes lancados pela fiscalizacdo, as Despesas de
Pessoal se fixaram em 55,64% da Receita Corrente Liquida no 3° Quadrimestre,
extrapolando o limite estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Periodo

Dez
2015

Abr
2016

Ago
2016

Dez
2016

% Permitido Legal

54,00%

54,00% |

54,00%

54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacgdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

14.170.712,31

14.789.684,69

15.734.903,13

14.161.354,12

37.500,00

177.125,00

1.451.888,81

14.827.184,69

15.912.028,13

15.613.242,93

Receita Corrente Liquida

26.859.711,10

26.626.255,85

26.934.063,34

28.059.977,43

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

26.626.255,85 26.934.063,34 28.059.977,43

% Gasto Informado | 52,76% | 55,55% | 58,42% | 50,47%

% Gasto Ajustado [ 55,69% | 59,08% | 55,64%

Tais inclusbes se referem a despesas com servicos médicos
erroneamente contabilizados como “Outros Servigos de Terceiros” (R$ 239.625,00) e de
empenhos de encargos sociais do INSS que foram anulados em dezembro/2016 (R$
1.212.263,81).

Anota a fiscalizacdo, além disso, que foram descumpridas as
vedacbes do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, considerando o pagamento de horas
extras (R$ 604.257,80), a admissdo de pessoal por tempo determinado e o provimento de
cargos em comisséo.

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:
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Natureza do Existentes Ocupados VVagos
cargo/emprego 2015 ] 2016 4 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 528 528 317 306 211 222
Em comissdo 70 29 51 5 19 24
Total | s98 | 557 || 368 | 311 || 230 | 246
Temporarios | 2015 I 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratadosl 49 | | 72 | | 32

Subsidios dos Agentes Politicos ndo foram revistos no periodo e
nao foram apurados pagamentos a maior. Registrou-se, por outro lado, possivel
acumulo irregular por parte do Secretario Municipal de Gabinete, o qual ostentava,
concomitantemente, cargo de Contador junto a Prefeitura Municipal de Iguape.

Quanto aos Encargos Sociais, verificou a fiscalizacdo que os
recolhimentos devidos ao INSS foram objeto de parcelamento que contemplou as
competéncias de janeiro a agosto, novembro e dezembro, apurando-se, ainda, o
recolhimento integral da parcela de setembro e a falta de qualquer pagamento ou
providéncia em relacdo a cota de outubro.

Consignou, por outro lado, que o ente aderiu ao Refis especial
inaugurado pela Medida Proviséria n® 778/2017, para a quitacao de seu passivo junto a
Receita Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional em 200 parcelas.

Ainda sobre o tema, verificou-se que as obrigacdes junto ao
FGTS nos meses de janeiro a maio foram inadimplidas e, entdo, parceladas, nao
estando comprovados os recolhimentos dos meses de julho a outubro. Os empenhos
nao pagos, inclusive das competéncias que foram objeto de parcelamento,
permaneciam em aberto ao final do exercicio.

Recolhimentos ao PASEP foram efetuados em atraso, causando
a incidéncia de juros e multas sobre os valores devidos.

A transferéncia de recursos financeiros a Camara obedeceu ao
limite imposto pela Constituicdo Federal, situando-se em 6,51% da receita tributaria do
exercicio anterior.

Valor utilizado pela Cmaraem: | 2016 I | 1.281.994,22
Despesas com inativos |

Subtotal | 1.281.994,22
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 19.698.612,79
Percentual resultante | 6,51%

Conforme informado, a Prefeitura adota Regime Especial Anual
para a quitacdo dos Precatorios Judiciais, registrando-se falhas nos registros contabeis
e auséncia do deposito devido ao final do exercicio.
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REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) I | 281.025,66

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo I |

Saldo das Contas do TJ para receber os depositos em 31/12/2015 no BP (ativo) I | 213.154,25
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo I | (213.154,25)
Saldo apurado em 31/12/2015 I | 281.025,66

Mapa de Precatdrios recebido em 2015 para pagamento em 2016 I |

Depdsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal) I | 57.811,31
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 I | 57.811,31
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2016 223.214,35
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016 -

Saldo apurado em 31/12/2016 223.214,35

Na mesma direcdo, mostraram-se insuficientes os pagamentos de
requisitorios de baixa monta, ensejando bloqueios judiciais nas contas da Prefeitura.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitorios no final do exercicio de 2015 ”

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 ” 59.148,39
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 ” 34.829,09
Saldo para o exercicio seguinte I I 24.319,30

Constata-se que, mantida a atual marcha, o Municipio ndo quitara
a totalidade dos seus Precatorios até o exercicio de 2020.

Relativamente as despesas governamentais, verificaram-se
elevados dispéndios com combustiveis (R$ 958.483,10), falta de controle no uso dos
veiculos ou de seus abastecimentos, contratacdo de servicos médicos sem
formalizacéo, falhas na gestdo dos Adiantamentos, realizagéo de dispensas de licitac&o
indevidas e sem pesquisas de precos, além de falhas no acompanhamento posterior
dos ajustes.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, aventou a UR-12 descumprimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ja que o Orgado nédo possuia liquidez ao final do exercicio:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 (757.708,12)
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 5.526.809 31
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.324 913,94
lliquidez em 30.04 (9.609.431,37)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 873.650,62
Saldo de Restos a PagalLiquidados em 31.12 751140117

Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidez em 31.12 (6.637.750,55)
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As despesas de pessoal foram reduzidas, em 0,44%, nos ultimos
180 dias de mandato, considerando o percentual paradigma apurado em junho/2016.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 14.918.656,15 26.601.714,70 96,0816%
07 14.902.158,97 26.707.797,56 55,7970%
08 15.912.028,13 26.934.063,34 59,0777%
09 15.926.140,18 27.086.603,85 58,7971% 56,0816%
10 15.849.214,13 26.848.444 31 59,0322%
11 15.697.958,76 27.518.528,74 57,0451%
12 15.613.242,93 28.059.977,43 55,6424%
Diminui¢do das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Todavia, a inspecdo considerou inobservada a disposicdo o
Paragrafo Unico do art. 21 da LRF, uma vez que a Prefeitura efetuou admissbes de
pessoal, manteve servidores comissionados e pagou horas extras, praticas estas que
elevam os gastos laborais.

N&o foram realizadas operacfes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatadas alteracdes remuneratérias ou a criacdo de novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios durante o periodo vedado.

Ventilou-se, por outro lado, possivel descumprimento da vedacédo
da alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997, haja vista o
empenhamento de despesas com publicidade ap6s 07 de julho (R$ 650,00 — documentagéo
do evento 40.117).

Em sentido oposto, dispéndios dessa natureza realizados no 1°
semestre ndo superaram a média apurada no triénio anterior:

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 85.927,24 | 51.547,26 | 42.685,72 | 19.969,07
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 60.053,41
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | 40.084,34

Considerou-se também desatendido o comando do § 1° do art. 59
da Lei Federal n° 4.320/1964, tendo em vista o empenhamento de mais de um
duodécimo da despesa no més de dezembro (Empenhos de R$ 2.871.280,27 frente a um
duodécimo da Despesa Prevista de R$ 2.825.349,50 — documentacéo do evento 40.116).

Subsidiaram a analise dos demonstrativos 0s seguintes
expedientes:
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Protocolo Interessado e Assunto

Expediente S/IN | Antdnio Carlos de Lima, Prefeito Municipal de Barra do Turvo em exercicio —
(digitalizado no | Comunica a impossibilidade de efetuar os repasses de duodécimos orgcamentarios
evento 9) ao Legislativo no prazo legal, haja vista a insuficiéncia de recursos financeiros.

TC-133/012/16 | Antbnio Carlos de Lima, Prefeito Municipal de Barra do Turno em exercicio — Relata
(digitalizado no | a situacdo de desequilibrio financeiro, falta de recolhimento dos encargos sociais,

evento 11) excesso de despesas com pessoal e outras irregularidades na gestdo municipal,
anteriores a sua assuncdo como Prefeito, bem como as medidas emergenciais
adotadas.

TC-159/012/16 Luiz Fabiano da Cruz, Secretario de Gabinete — Encaminha relatério final da
(digitalizado no | Comissdo de Levantamento Financeiro, o qual apurou possiveis transferéncias

evento 13) ilegais das contas de convénios estaduais, restos a pagar anteriores a 2016 e
contas a pagar no exercicio de 2016, valores das dividas com o0 FGTS e 0 INSS e
despesas com pessoal.

Procedeu-se a notificagcdo, em duas ocasides, dos responsaveis
pelos demonstrativos — Sr. Henrique da Mota Barbosa, Prefeito nos periodos de 01/01
a 19/04 e 27/04 a 05/05/2016, e Sr. Antonio Carlos de Lima, Prefeito nos periodos de
20/04 a 26/04 e 06/05 a 31/12/2016 — atraveés das publicacbes no DOE de 17/08/2017
(evento 45) e 23/03/2018 (evento 84), 0s quais também foram notificados pessoalmente,
por ocasido da inspecao local, para acompanharem a movimentacao processual por
meio de despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (fls. 1/2 do evento 40.3). Os
prazos concedidos, contudo, transcorreram in albis.

Setor especializado da Assessoria Técnica, sopesando o fato de
que a Origem nao colacionou seus esclarecimentos, ratificou os célculos apresentados
pela fiscalizacdo e fixou o indice de Despesa com Pessoal em 55,64%, da aplicacéo
dos recursos proprios do ensino em 24,74%, do FUNDEB Magistério em 57,56% e o
FUNDEB Total em 100%. Registrou, além disso, que o ente ndo procedeu a
reconducao da despesa laboral ao limite estabelecido e descumpriu as disposi¢des do
Paragrafo Unico do art. 21, dos incisos IV e V do Paragrafo Unico do art. 22 e do art. 23
da LRF (evento 97.1).

Sob viés econdmico, ATJ realcou que a sintese dos autos
evidencia descontrole na gestao dos recursos publicos, ja que o superavit orgcamentario
se mostrou insuficiente para reverter o acentuado déficit financeiro vindo do exercicio
anterior, panorama corroborado pela auséncia de liquidez de curto prazo, incremento
da divida fundada em 296,41%, acréscimo de 3,5% do estoque da Divida Ativa e
empenhamento de mais de um duodécimo no ultimo més do mandato. Afastou, por
outro lado, o suscitado descumprimento do art. 42 da LRF, j4 que demonstrada a
diminuicdo da iliquidez calculada em abril/2016, concluindo pela emisséo de parecer
desfavoravel (evento 97.2).

Vertente juridica considerou que a insuficiéncia de investimentos
no ensino, a falta de destinagdo minima de 60% dos recursos do FUNDEB a
valorizacdo do magistério, o descumprimento do limite da Despesa com Pessoal, a
precariedade dos resultados econdmico-financeiros sem adocdo de medidas
contingenciais, as irregularidades no recolhimento dos Encargos Sociais devidos ao
INSS e ao FGTS, a falta de pagamento dos precatorios, a longa permanéncia de falhas
de Tesouraria e a falta de cobranca de ISSQN sobre 0s servigcos cartorarios constituem

panorama suficiente para inquinar as contas em apreco.
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Somou ao rol de impropriedades o descumprimento dos
comandos elencados pela LRF no 8§ 1° do art. 21 e no 8 4° do art. 23, propondo,
ademais, o tratamento do Contrato n° 26/2016 em autos especificos. Manifesta-se pela
emissao de parecer desfavoravel (evento 97.3).

Chefia de ATJ ratificou o entendimento pela emissao de parecer
desfavoravel (evento 97.4).

Ministério Publico de Contas, no mesmo horizonte, pugna pela
emissao de parecer desfavoravel, em razdo dos resultados econémico-financeiros, do
excesso de gastos com pessoal, da insuficiéncia na aplicacado de recursos no ensino e
no FUNDEB Magistério, das irregularidades nos pagamentos de precatorios,
requisitorios de pequeno valor e encargos sociais, do descumprimento do Paragrafo
Unico do art. 21 e do Paragrafo Unico do art. 22, ambos da LRF, e do empenhamento
superior a um duodécimo ao final do mandato, sugerindo, ademais, aplicacdo de multa
ao gestor (evento 102).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2297/026/15 Desfavoravel com recomendac;(”)es1 — DOE de 12/09/2017
2014 205/026/14 Desfavoravel com recomenda(;()es2 — DOE de 16/07/2016

Desfavoravel com recomendac;(”)es3 — DOE de 06/10/2015

2013 1732/026/13 (Confirmado em Reexame — DOE de 18/11/2016)

E o relatorio.

GCCCM/15

! Pelo percentual insuficiente de aplicacéo no Ensino, resultados fiscais deficitarios, falta de pagamento dos precatérios parcelados
e do exercicio, bem como das obrigag6es de pequeno valor, inadimpléncia dos encargos previdenciarios e desproporcionalidade
dos gastos com combustiveis.
2 pela inadimpléncia dos Encargos Sociais e insuficiéncia de aplicagdo no Ensino e dos recursos do FUNDEB Magistério.
® Pela insuficiéncia de aplicacéo no Ensino, no FUNDEB Magistério e FUNDEB Geral, resultados fiscais deficitarios sem adogéo de
medidas contingenciais, falta de cobranca de ISSQN sobre as atividades cartoriais, inadimpléncia dos precatérios e dos encargos
sociais junto ao INSS e falta de controles na gestéo da frota e combustiveis.
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 02/10/2018 ITEM 048

Processo: 00003823.989.16-5

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO TURVO

Responséavel: Henrique da Mota Barbosa — Prefeito Municipal

Periodos: 01/01 a 19/04; e 27/04 a 05/05/2016

Responséavel: Antonio Carlos de Lima — Prefeito Municipal

Periodos: 20/04 a 26/04; e 06/05 a 31/12/2016

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador: Emerson Alves Sene (OAB/SP 168.545)

Aplicac8o total no ensino 24,74% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 57,56% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 32,15% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 6,51% (méaximo 7%)

Gastos com pessoal 55,64% (maximo 54%)

Encargos sociais Falta de recolhimento dos encargos ao INSS
(Relevado — Parcelamento pela MP 778)
Inadimpléncia perante o FGTS e atrasos nos
recolhimentos ao PASEP

Subsidios dos Agentes Politicos Acumulo de cargo de Secretario e Contador
(Relevado — Acumulac&o ndo remunerada)

Precatorios Inadimpléncia da parcela anual, do
parcelamento de exercicios anteriores e
insuficiéncia no pagamento de Requisitdrios
de Baixa Monta

Resultado da execugdo orcamentéria Superdvit de 2,75% - R$ 785.352,69

Resultado financeiro Negativo em R$ 9.243.462,65

Restrices do Ultimo Ano de Mandato Inobservancia ao § 1° do art. 59 da Lei
Federal n° 4.320/64

2015 2016 Resultado
i-EGM C C+

Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura,
i-Educ C C Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgdo Baésica, Atendimento a Populagcdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Saude B

I-Fiscal B Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Programa
i-Amb C C+ ; : P

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade B B CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagé&o / C - Baixo nivel de adequagéo
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Porte Pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes: 7.665

| — A andlise dos demonstrativos de BARRA DO TURVO,
relativos ao exercicio de 2016, evidencia uma série de impropriedades de relevo que
obstam sua aprovacdo. Remeto-me inicialmente, contudo, aos pontos em que restou
atestado o atendimento dos requisitos constitucionais e legais incidentes.

a) A aplicacdo de recursos na Saude atingiu 32,15% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Ill do § 2° do
art. 198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

b) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica, fixando-se em 6,51%.

c) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com o ato fixatorio, ndo se verificando a aplicacdo de RGA ou
pagamentos a maior no periodo.

Entendo que o relatado acumulo de cargo publico por parte do
Secretario Municipal de Gabinete, o qual ocupava concomitantemente o posto de
Contador junto a Prefeitura Municipal de Iguape, ndo prejudica a analise da matéria no
caso concreto, ja que foi atestado pela fiscalizacdo que o agente politico ficou afastado
do seu emprego efetivo durante todo o periodo de agosto de 2012 a junho de 2017,
com consequente atribuicdo de faltas injustificadas e desconto integral do seu salério,
nao se constatando sobreposi¢do de remuneracdes (ficha financeira a fl. 5 do evento 40.60).

Anoto, ademais, que referido Secretario foi exonerado de Barra do
Turvo a partir de 01/04/2016, corrigindo-se a acumulacdo dentro do proprio exercicio
(documentacéo do evento 40.58).

d) No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto na alinea b do inciso 1V do art. 38 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, acompanho as conclusfes do parecer especializado de
ATJ que certificou o atendimento do artigo 42 da LRF, tendo em mira a diminuicdo da
iliquidez apurada em abril de 2016, passando o déficit de caixa de (R$ 9.609.431,37)
para (R$ 6.637.750,55).

No mesmo sentido, entendo que restou evidenciada a
observancia ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei Fiscal, ja que, a despeito da
realizacdo de admissdes, manutencdo de servidores comissionados e pagamento de
horas extras, a Prefeitura conseguiu diminuir, em 0,44%, as despesas laborais nos
altimos 180 dias do mandato, tomando por paradigma o gasto apurado em junho/2016.

E certo, por outro lado, que tais condutas prejudicaram a gestao
ao configurarem descumprimento as vedacgfes do Pardgrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar n® 101/2000, tema que sera retomado mais adiante.
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Quanto as disposi¢des da Lei Eleitoral, atestou a fiscaliza¢do que
nao foram processadas alteracdes remuneratérias, nem criados novos programas de
distribuic&o gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais durante o periodo vedado.

Consignou a inspecdo, ao contrario, que a Prefeitura teria
descumprido o disposto na alinea b do inciso VI do art. 73, da Lei Federal n°
9.504/1997, ante a emissdo de dois empenhos para a cobertura de despesa com
publicidade, totalizando R$ 650,00, apdés o periodo vedado (documentagdo do evento
40.117).

N&o obstante, tendo em vista o pequeno valor envolvido e a
auséncia de apontamentos sobre citacbes politico-partidarias ou mencbes a
campanhas pessoais tendentes a alterar o equilibrio de condi¢ges entre os candidatos,
a ocorréncia podera ser afastada, conforme, alids, precedentes dos processos eTC-
4042.989.16-0, TC-1490/026/12 e TC-1468/026/12.

Il — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
analises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucdo orgcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice C+.

Esse indice denota que, em linhas gerais, a alocacdo dos
recursos publicos ndo se traduziu em retorno qualitativo para as politicas publicas, o
que demanda a adocdo de novas estratégias para maximizar o resultado dos
investimentos estatais em termos de servigos oferecidos.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C — Baixo nivel de adequacdo”, conservando o mau desempenho
apurado no ano anterior.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificagdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Barra do Turvo ostentava, no exercicio em exame, 910 alunos vinculados a sua rede
de ensino, investindo R$ 10.194,33 por estudante. Isso representa uma reducdo de
6,99% em relacdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 10.961,01), mas um
investimento 19,93% maior do que o0 apurado em sua Regido Administrativa
(Investimento da RA de Registro = R$ 8.500,14 por aluno).
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Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
béasico®, considerando o Ultimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Barra do Turvo 3.9 4.6 4.8 4.4 5.1 - 4.1 4.4 4.7 5.0 5.3 5.6 5.8

Da tabela, verifica-se que o Municipio conseguiu melhorar o
desempenho de seu alunado entre as duas ultimas avaliacbes, aumentando em 0,6 a
nota obtida e superando o horizonte projetado pelo IDEB, no ultimo exercicio
examinado.

Contudo, e em que pese ter superado o minimo de aplicacdo de
recursos no setor, fiscalizacdo de natureza operacional realizada em unidades
escolares dedicadas ao Ciclo | da Educacéo Basica, que teve por escopo 0S aspectos
de valorizacdo do corpo docente e a disponibilizagcdo de instalagbes e recursos
pedagogicos essenciais ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino-
aprendizado, evidenciaram uma série de desconformidades que impactam
negativamente no bom desempenho do setor.

No tange as instalacbes escolares, destacou-se que nenhuma
escola atende aos requisitos de acessibilidade para os alunos portadores de
necessidades especiais, nem possui computadores para os estudantes ou laboratério
de ciéncias. No mesmo sentido, todas as escolas analisadas demandavam reparos
estruturais.

A apuracdo sobre a valorizacdo dos professores, por outro turno,
restou prejudicada, uma vez que nenhum dos docentes ou diretores consultados
respondeu aos questionarios disponibilizados por esta Corte.

Anoto que todos os desacertos apontados tomaram por referéncia
0s padroes e exigéncias estabelecidos pela legislacdo federal e pelo Parecer n°
18/2012 elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao e pela Camara de Educacao
Basica, aplicaveis a todo o territério nacional.

Também as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ indicam
que ndo existe levantamento sobre o niUmero de criangas que necessitavam de vagas
na rede escolar, que nao foi desenvolvido um programa de incentivo a leitura e escrita
de seus alunos e que nao foram oferecidas vagas em periodo integral.

Apurou a fiscalizagdo, ademais, que o Municipio ndo observa o
Piso Nacional de Remuneracdo do Magistério, que 10% dos professores da rede néo
possuem formacdo de nivel superior na area especifica em que atuam, que ndo sao
oferecidas vagas em creches para criancas de até 3 anos e que o0s conselhos
educacionais ndo desenvolveram suas atribuicdes no acompanhamento das politicas
do setor.

* http:/lideb.inep.gov.br/resultado/
® Os anos finais nao foram municipalizados.
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Todas essas questdes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educacéo do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacéao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educagéo béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e Il do
caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
béasica possuam formacé&o especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo bésica, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da educacéo bésica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagdo bésica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituigdo Federal.

Meta 19: assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Tais pontos ensejam a revisdo das politicas publicas afetas ao
ensino e devem ser levadas em consideracdo no planejamento estratégico voltado ao
setor, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser corrigidos eventuais
apontamentos e alcancados resultados positivos, o que ndo implica, necessariamente,
na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na acéo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, com manutencdo da marca anterior.

Com uma populacéo de 7.665 habitantes, o Municipio investiu R$
966,47 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um decréscimo
de 4,98% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 1.017,11) e um dispéndio 18,63%
maior do que o verificado em sua Regido Administrativa (Registro = R$ 814,71 por habitante).

Respostas fornecidas pela Origem ao i-Saude demonstram que
nao foram disponibilizados recursos da tecnologia da informacédo para o agendamento
de consultas, que os locais de atendimento médico-hospitalar ndo possuem AVCB e
alvara da Vigilancia Sanitaria, que ndo ha controle do tempo médio de atendimento dos
pacientes e que nao foram promovidas a¢des de higiene bucal nas escolas.

Sao, todos esses, pontos de interesse para orientar as politicas
publicas das proximas gestdes, recomendando-se, ademais, providéncias em face dos
apontamentos lancados na fiscalizacdo operacional do programa de combate vetorial
da dengue e participacdo do Conselho Municipal de Saude no gerenciamento do setor.
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d) O Municipio obteve nota C+ - Em fase de adequacéo para
o indicador i-Amb, denotando pouco apego as questdes relacionadas ao meio
ambiente.

E assim porque a Prefeitura ndo elaborou um plano de
contingenciamento para os periodos de estiagem, nem para o fornecimento
emergencial de agua a populagéo, as escolas e as UBS’s em caso de escassez; néo
existe uma estrutura organizacional para lidar com os assuntos ambientais; nao foi
providenciada habilitacdo junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local; ndo existe um programa de melhoria continua da qualidade ambiental; e
ndo foi editado o Plano Municipal de Saneamento Basico, carecendo ao gestor
informacBes basicas sobre o percentual da populacdo devidamente abrangida pelo
fornecimento de agua ou pelo esgotamento sanitario.

Registrado pela fiscalizagédo, ademais, que a localidade ndo adota
nenhuma politica governamental de tratamento e destinagcdo ecologicamente
responsavel dos residuos sélidos antes do seu aterramento.

Lembro, ademais, que o descaso com 0 meio ambiente impacta
diretamente na vida cotidiana dos cidadaos e colabora com a disseminacao de diversas
enfermidades, do que emerge a necessidade de correcdes desses apontamentos.

e) Ante a nota atribuida ao indicador i-Gov-TI (C - Baixo indice de
adequacdo), 0 Municipio rever a conduc¢ao de suas politicas publicas afetas a tecnologia
de informacéo e a transparéncia.

Sobre o tema, destaco que os trabalhos da 32 Fiscalizacéo
Ordenada do Exercicio de 2016, cujo foco foi 0 atendimento aos requisitos legais da
Transparéncia, apuraram, dentre outros pontos, deficiéncias nas informacdes de
interesse publico disponibilizadas no portal da Prefeitura, auséncia de normatizacao do
Servico de Ouvidoria, falta de divulgacdo das remuneracdes individualizadas dos
agentes publicos, dos gastos com diarias e passagens, dos editais de licitacdo e dos
contratos celebrados e auséncia das atas de audiéncias publicas.

Todas essas impropriedades persistiram até o momento da
inspecdo ordinaria e deverdo ser saneadas, garantindo-se pleno atendimento a
legislacdo de regéncia e condicbes de acessibilidade do site aos portadores de

necessidades especiais.

[l — Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a corre¢do imediata,
0 que devera ser avaliado em proxima inspecao.

Deve a Prefeitura aprimorar os mecanismos de planejamento de
suas pecas orcamentarias, de forma a expressar as metas e prioridades da
Administracdo para o periodo, em conformidade com o disposto no art. 165 da
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo os critérios
para repasses a entidades do Terceiro Setor e realizando audiéncias publicas para
debater as prioridades da gestéo e os resultados alcancados.
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A efetivacdo material do disposto nos artigos 31 e 74 da Carta
Republicana pressupfe ndo apenas a atuacdo eficiente do Controle Interno, mas da
adocéao de providéncias em face dos desvios apurados, devendo o Executivo servir-se
dos apontamentos do setor para melhoria da gestao.

Necessario que o Municipio regularize o regramento aplicavel a
Contribuicdo de lluminagdo Publica, conformando-o ao que dispde o artigo 149-A da
Lei Maior e movimentando os recursos coletados mediante conta bancéria vinculada e
especifica, afastando o desvio de finalidade combatido pelo Paragrafo Unico do art. 8°
da LRF.

A entrega de numerario mediante regime de Adiantamento, cuja
utilizacao se restringe aos casos de excepcional impossibilidade de subordinacdo ao
processamento ordinario da despesa (artigos 65 e 68 da Lei Federal n° 4.320/1964), deve
evidenciar as razdes de interesse publico relacionadas ao dispéndio, a compatibilidade
dos precos das aquisicdes e a transparéncia das prestacdes de contas. Bem por isso,
esta e. Corte emitiu 0 Comunicado SDG n° 19/2010°, o qual devera ser observado com
atencao nos proximos adiantamentos concedidos pela Origem.

Cumpre ao Executivo, ainda, sanear as pendéncias apuradas nos
setores de Tesouraria e Bens Patrimoniais, garantindo a realizacdo do levantamento
geral de bens moveis e imdveis (art. 96 da Lei Federal n° 4.320/64) € a consisténcia das
demonstracdes contabeis.

Pendéncias relacionadas aos Restos a Pagar Liquidados de
exercicios anteriores denotam pretericdo da cronologia das exigibilidades, conforme
bem leciona a cartilha “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos”, devendo-se
proceder a regularizacdo de tais compromissos.

Falhas relatadas no campo das compras governamentais
reclamam maior apego aos procedimentos regulados pela Lei Federal n° 8.666/93, ja
gue constatadas numerosas aquisicbes diretas sem observancia aos limites e
condicOes estabelecidos pelo Estatuto de Licitagbes para a modalidade dispensa e
auséncia de pesquisa para aferir a compatibilidade dos precos com aqueles do
mercado.

Cumpre ao Poder Publico, ademais, formalizar adequadamente
seus ajustes com terceiros, de forma a explicitar os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes (§ 1° do art. 54 da Lei Federal n° 8.666/1993), € também exercer
minudente controle sobre a execugdo das avengas firmadas, atentando-se aos

® COMUNICADO SDG N° 19/2010 — DOE de 08/06/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0S gque seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o
objetivo da missao oficial e 0 nome de todos os que dela participaré&o.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscri¢cdo no ISS.

4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.
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requisitos para liquidacdo da despesa previstos nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Considerando a ocorréncia de contratagcbes sucessivas de
pessoas fisicas e juridicas para a prestacao de servicos médicos sem qualquer tipo de
formalizacdo e sem explicitar os critérios para o preco pago por plantao, totalizando R$
788.776,86 no exercicio, determino a abertura de autos apartados para andlise
aprofundada da matéria.

Por outro lado, deixo de acolher a sugestdo de ATJ para analise
especifica do Contrato n® 26/2016 em face do valor envolvido na avenca (R$ 85.805,13) €
a constatacdo de que as obras jA estavam praticamente concluidas quando da
visitacao in loco.

Alerto o0s responsaveis para que encaminhem fidedigna e
tempestivamente as informacdes requeridas pelo Sistema AUDESP e observem as
recomendacdes e determinacbBes pretéritas desta e. Corte, lembrando que seu
descumprimento reiterado poderd comprometer a aprovacgao de futuras contas.

Determino a fiscalizacdo que acompanhe o deslinde da acéo
judicial relativa aos ativos de iluminacao publica.

IV — Em que pesem 0s pontos até entdo abordados, as contas se
ressentem de falhas graves, suficientes para comprometer toda a matéria em andlise.

Nesse sentido, o conjunto dos indicadores econdmico-
financeiros denota que a Prefeitura ndo conduziu com zelo suas disponibilidades,
afastando-se dos preceitos da gestao fiscal responsavel ditados pela LRF.

A gestdo orcamentaria realizada pela Prefeitura, embora
apresentando superavit, ndo se mostrou apta a reverter o panorama desfavoravel de
acentuado déficit financeiro, o qual se situou em R$ 9.243.462,65 no encerramento do
exercicio sub examine, correspondendo a mais de 118 dias da RCL Municipal’. Isso,
muito embora a localidade tenha experimentado aumento de 4,47% em sua Receita
Corrente Liquida nesse periodo.

De se anotar que, sob o ponto de vista dos dispéndios, a
Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no més de
dezembro, caracterizando inobservancia ao 8 1° do art. 59 da Lei Federal n°
4.320/1964, colaborando para o elevado déficit apurado ao final do exercicio.

O ente nao ostentava disponibilidades para cobrir seus
compromissos de curto prazo, constatando-se indice de liquidez imediata de 0,19.
Ademais, verifica-se que 0 caixa municipal se mostrava insuficiente mesmo para o
adimplemento dos Restos a Pagar Processados, que correspondem a débitos liquidos
e certos em favor de seus credores (disponibilidades de R$ 2.222.331,05 frente a RP
Processados de R$ 7.485.150,10).

" RCL de 2016 = R$ 28.059.977,43 / 12 = R$ 2.338.331,45
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A Divida Fundada, por seu turno, apresentou crescimento de
296,41%, fortemente impactada pela assuncdo de novos parcelamentos de encargos
sociais ao final do exercicio, a isso se somando a ocorréncia de resultado econdmico
negativo, da ordem de R$ 7,3 milhdes, e a existéncia de um Passivo a Descoberto
superior a R$ 5,8 milhdes apurado no Balango Patrimonial.

A agravar a situacdo fiscal da Municipalidade, anotou-se o
descumprimento do disposto no artigo 11 da Lei Complementar n® 101/2000, ja que
nao foram adotadas providéncias para a cobranca do ISSQN sobre as atividades
cartorarias, e a auséncia de acfes concretas para a recuperacao dos créditos inscritos
em Divida Ativa, com crescimento de 21,84% do seu saldo e diversas inconsisténcias
em seus registros contabeis.

Também a macular a matéria a Despesa com_ Pessoal, cujo
indice se fixou em 55,64% no Ultimo quadrimestre do exercicio, ap0s 0s ajustes
lancados pela fiscalizac&o e ratificados pelo setor especializado de ATJ, caracterizando
ofensa ao disposto na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

Vale ressaltar que a Origem se manteve acima do limite de gastos
durante todo o exercicio, deixando de adotar as medidas de contencdo de despesas e
reconducao desses dispéndios.

Conforme bem lembrado por ATJ, a ocorréncia de excesso ha
despesa de pessoal, no ultimo ano do mandato, implica na rejeicdo das contas em
apreco, conforme voto proferido pelo e. Plenéario ao analisar o Pedido de Reexame das
Contas de 2011 da Prefeitura Municipal de Potim:

No que interessa no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 23,
faculta 8 (oito) meses (2 quadrimestres) para ajustar a despesa de pessoal,
feito isso pelo aumento da base de calculo (receita corrente liquida) ou, na
hipétese mais provavel, mediante a reducdo do numerador: o gasto
propriamente dito; isto, segundo os critérios do art. 169, da Constituig&o.

Em assim sendo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, na parte permanente,
excepciona o principio da anualidade e, nesse contexto, os relatérios de gestdo
fiscal (RGF) permitem analisar, a cada quadrimestre, o ajuste vindouro do
desvio registrado no exercicio anterior.

(...) E ndo ha de se alegar que o periodo de ajuste transfere inconveniente
O6nus ao novo titular do Poder; € assim porgue em Ultimo ano de mandato,
somente aqui, a lei ndo faculta o comentado prazo de adaptacdo, quero dizer,
no derradeiro ano de gestdo, a despesa excedente de pessoal, em qualguer
guadrimestre do ano, j4 conduz & recusa da conta:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88
3°e 4°do art. 169 da Constituicéo.

(...)

§ 4° As restricBes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.

Entdo, coerente foi o legislador fiscal em possibilitar que o gestor, em dois
guadrimestres, ajustasse a despesa excedida em seu préprio mandato, porém
se 0 desvio ocorre no ultimo ano de sua gestdo, sem tempo de reconducéo até
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dezembro, aqui sim, o dirigente, de pronto, j4 fica a mercé de punicéo fiscal e
certamente fard jus a parecer desfavoravel a aprovacdo de suas contas.
(Processo TC-1455/026/11. Pedido de Reexame nas Contas Anuais de 2011
da Prefeitura Municipal de Potim. Parecer Prévio do Tribunal Pleno, em sesséo
de 29/10/2014. Voto de Desempate do Conselheiro Presidente Dr. Edgard
Camargo Rodrigues. DOE de 20/11/2014. Destaques acrescidos).

No bojo dessa mesma impropriedade, constata-se que ndo foram
observadas as restricdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, ja que,
a despeito da superacédo do limite prudencial (95% de 54% = 51,3%) ja no 3° quadrimestre
de 2015, a Prefeitura continuou com o pagamento de horas extras (R$ 604.257,80 no
periodo), admitiu 72 servidores por tempo determinado e nomeou outros 23 para 0
exercicio de cargos em comissdo. Tudo isso, a despeito dos quatro alertas emitidos
pelo Sistema AUDESP e dos apontamentos constantes dos relatérios do 1° e 2°
quadrimestres, que ja sinalizavam ao gestor quanto ao descumprimento da norma
fiscal em andlise.

Ainda nessa seara, criticavel o carater contumaz da realizacéo de
horas extras, desprovidas de evidenciacdo da real necessidade desse labor
extraordinario, apurando-se pagamentos superiores aos registros de ponto dos
servidores, autorizacao de até 60 horas adicionais sem qualquer justificativa e outras
impropriedades que demonstram a falta de economicidade dessas despesas,
motivando a abertura de autos apartados.

Tampouco foi cumprido o percentual minimo estabelecido pelo
artigo 212 da CF/88 para Aplicacdo no Ensino, limitando-se os investimentos na
manutencdo e desenvolvimento do setor a 24,74% das receitas préprias e
transferéncias auferidas pelo ente municipal.

A despeito da utilizacdo de toda a verba recebida do FUNDEB, o
Municipio destinou apenas 57,56% dos recursos a valorizacdo dos profissionais do
magistério, com ofensa ao inciso Xll do art. 60 do ADCT.

A auséncia de quaisquer esclarecimentos por parte da
Administracdo manteve higidas as glosas lancadas pela UR-12 na analise da matéria,
as quais, igualmente, ndo destoam das orientagdes tragadas por esta e. Corte em seu
manual “Os cuidados com o Ultimo ano de mandato” (2015, pp. 28 e ss.)®.

A indicacao de que foram contabilizadas despesas que excedem
a totalidade das receitas repassadas para o FUNDEB, equivalentes a 106,53% do total
transferido, evidencia descontrole nos registros do setor, 0 que devera ser evitado nos
exercicios futuros.

83.1. N&o Aplicacdo dos Minimos Constitucionais da Educacéo

(...) Sob o extinto Fundo da Educacdo Fundamental - FUNDEF inexistia prazo para despender o recebimento do exercicio, lacuna
essa que, em varias localidades, gerou inconveniente acumulacéo de saldos financeiros. Para isso sanar, determina a Lei 11.494,
de 2007, que o FUNDEB seja utilizado no préprio ano em que é obtido, ainda que 5% possam ser empenhados e pagos no 1°
trimestre do ano subsequente (art. 21, caput e § 20 da Lei no 11.494, de 2007)

(--)

3.1.1. As Glosas mais Habituais na Despesa Educacional

Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal impugnacdo é para evitar a ndo liquidagdo e posteriores cancelamentos de empenhos contabilizados na Educagéo,
assegurando gue estes, no ano examinado, revertam em bens e servicos para 0 ensino publico municipal. (destaques acrescidos)
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Igualmente irregular a situacdo das Obrigacdes Judiciais do
periodo, vez que o Municipio, embora aderente ao Regime Especial Anual, néo
depositou junto ao TIJSP a parcela devida no exercicio de 2016, nem cumpriu com o
parcelamento do saldo n&o recolhido em 2015, no valor de R$ 128.695,72, cujas cotas
deveriam ter sido liquidadas entre 25 de julho e 25 de dezembro de 2016. Esse ultimo
valor, segundo noticiado pela UR-12, apenas foi adimplido em 16/03/2017.

Relatou a fiscalizacdo, ademais, que os depdsitos efetuados no
exercicio, restritos a R$ 57.811,31, se referiam a Restos a Pagar do exercicio de 2014,
ficando sem quitacdo os compromissos que deveriam incidir no exercicio em comento,
com ofensa a sisteméatica da entdo modulada Emenda Constitucional n® 62/2009.

Do mesmo modo, evidenciou-se uma deficiéncia de R$ 24.319,30
na quitacdo dos requisitérios de baixa monta, haja vista a existéncia de bloqueios
judiciais nas contas bancarias da Prefeitura, com descumprimento do 8§ 3° e do art. 100
da Constituicdo Federal e do § 1° do art. 17 da Lei Federal n°® 10.259/2001.

E firme o preceito que considera a falta de integral pagamento dos
débitos judiciais como falha suficientemente grave para comprometer as contas,
conforme precedente do processo TC-1686/026/12 (Contas da Prefeitura Municipal de
Chavantes, Relator Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini, DOE de 11/07/2014).

Tendo em mira a tendéncia de ndo quitacdo dos compromissos
até o ano de 2020, recomendo ao Executivo que estabeleca um plano de amortizacéo
desse passivo junto ao TJSP, atentando-se para 0 novo prazo estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 99/2017, corrigindo, adicionalmente, os registros contabeis
inconsistentes.

A instrucdo também revela falhas na gestdo dos Encargos
Sociais, ja que anotada a inadimpléncia das contribuicbes devidas ao INSS e ao
FGTS, além de atrasos nos recolhimentos ao PASEP.

Nesse sentido, a Comuna deixou de recolher a totalidade dos
encargos devidos ao INSS, registrando a fiscalizacao, por outro lado, que ela aderiu
aos termos do parcelamento inaugurado pela Medida Proviséria n°® 778.

Discussdes havidas no e. Plenario ao analisar Pedidos de
Reexame interpostos nos processos TC-497/026/14, TC-553/026/14 e nas proprias
contas de 2015 dessa Prefeitura (TC-2170/026/15) fixaram o0 entendimento de que a
Medida Provisoria n° 778/2017, posteriormente convertida na Lei Federal n°
13.485/2017, autorizou os entes federativos a (re)parcelarem seus débitos
previdenciarios vencidos até 30/04/2017 junto a Secretaria da Receita Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, considerando, desse modo, que a adesao ao
Refis Especial afasta a impropriedade aqui anotada.

Ressalvado meu posicionamento pessoal sobre o tema, mas em

homenagem a coeséo jurisprudencial desta Corte, aplico o entendimento firmado em
sede plenaria para afastar tal ocorréncia do bojo das contas.
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Apesar disso, persistem as irregularidades atinentes a
inadimpléncia municipal junto ao FGTS, uma vez que a Prefeitura ndo recolheu os
valores devidos entre os meses de julho e outubro, pagou apenas parcialmente as
competéncias de abril, junho, novembro e dezembro e ndo honrou com o parcelamento
assumido para as obrigacbes atrasadas de janeiro a maio de 2016, permanecendo
todos esses empenhos em aberto até o final do ano sub examine, de acordo com a
planilha anexada no evento 40.57.

Também gravosos os atrasos nos recolhimentos de encargos ao
PASEP, culminando com o pagamento de acréscimos da R$ 19.338,22, os quais
oneraram indevidamente as finangas municipais, configurando gasto antieconémico.

Registro que diversas das falhas aqui relatadas estiveram dentre
os fundamentos que levaram a reprovacado dos demonstrativos de 2013, 2014 e 2015
dessa mesma Municipalidade, ndo se vislumbrando qualquer acdo concreta do
responsavel para seu adequado saneamento.

Adiciono ao vasto conjunto de irregularidades, em especial pela
falta de justificativas, o reiterado descumprimento de recomendacfes pretéritas deste
Tribunal, ante a falta de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno e de controle
sobre o uso dos veiculos ou abastecimentos da frota (exercicios de 2013, 2014 e 2015), € a
insuficiente destinacdo de recursos a atencdo de criancas e adolescentes, com
inobservancia ao artigo 227 da Carta da Republica e ao artigo 4° da Lei Federal n°
8.069/1990.

Por fim, frente a relatada incompatibilidade dos valores gastos
com combustiveis (R$ 958.483,10) em comparacdo com a frota municipal (62 veiculos),
determino a abertura de autos apartados para analisar a matéria.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestagdes unanimes de ATJ, sua Chefia e MPC e voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de BARRA
DO TURVO, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste e. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Melhore o desempenho geral dos indicadores do IEGM,;

- Corrija as desconformidades apontadas pelo i-Educ, i-Saude e i-Amb, bem como os
apontamentos elencados nas fiscalizagdes operacionais do ensino e da saude;

- Milite pela concretizacao das metas previstas para o Plano Nacional de Educacéo;

- Observe o Piso Nacional do Magistério ao fixar a remuneracao de seus professores;

- Solucione o déficit de vagas em creches;

- Adote uma gestao ecologicamente responsavel dos residuos sdlidos;

- Amplie o acesso as informacdes de interesse publico previstas na legislacdo da
Transparéncia, conforme apontado na 32 Fiscalizacado Ordenada;

- Aprimore 0s mecanismos de planejamento e debate das metas e prioridades da
Administracéo;

- Implante correcdes em face dos apontamentos elencados pelo Controle Interno;
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- Regularize o regramento aplicavel a CIP, conforme disposi¢éo do art. 149-A da CF/88
e movimente 0s recursos coletados mediante conta especifica, segundo diccdo da
LRF;

- Atente-se as diretrizes fixadas pelo Comunicado SDG n° 19/2010 na utilizacdo do
Regime de Adiantamentos;

- Saneie as pendéncias de tesouraria, bens patrimoniais e ordem cronologica,

- Observe com rigor as disposi¢coes da Lei Federal n® 8.666/93, especialmente no que
tange a necessidade de licitacdo, formalizacdo das avencas e posterior
acompanhamento da execucao;

- Reverta os déficits fiscais apurados;

- Providencie a cobranca do ISSQN sobre as atividades cartorarias;

- Melhore os mecanismos de gestédo da Divida Ativa;

- Reconduza suas Despesas de Pessoal ao patamar legalmente estabelecido,
cumprindo com as restricdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF
enquanto perdurar 0 excesso;

- Apligue adequadamente os recursos na manutencdo do Ensino Geral e as receitas
recebidas do FUNDERB;

- Honre tempestivamente com suas obrigacdes judiciais e encargos sociais, evitando
atrasos que ensejem sequestros de rendas publicas e a incidéncia de acréscimos;

- Regulamente o Sistema de Controle Interno;

- Estabeleca controles sobre a utilizacdo da frota e abastecimentos;

- Destine recursos suficientes a atencao prioritarias de criancas e adolescentes;

- Corrija as inconsisténcias contabeis destacadas;

- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Atente-se as recomendacfes e determinacdes pretéritas deste Tribunal.

Fica determinada a abertura de autos apartados para tratar: (i)
da contratacdo direta e sem pesquisa de precos de pessoas fisicas e juridicas para a
prestacdo de servicos médicos (item B.5.3.4 — R$ 788.776,86); (i) do pagamento sem
justificativas e em valores elevados de horas extras (item B.5.3.3 — R$ 604.257,80); e
(i) da incompatibilidade dos valores gastos com combustiveis (item B.5.3.1 — R$
958.483,10).

A fiscalizacao devera verificar o cumprimento das recomendacdes
e determinagfes aqui expedidas em suas inspecdes futuras, acompanhando, em
especial, o deslinde da acéo a respeito dos ativos de iluminagéo publica.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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