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95 TC-002444/026/15

Municipio: Santos.

Prefeito: Paulo Alexandre Pereira Barbosa.

Exercicio: 2015.

Requerente: Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
28-11-17, publicado no D.O.E. de 20-02-18.

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n2 114.164), Vera Stoicov (OAB/SP
n°® 70.752), Agostinha Ambrésia Ferreira de Souza (OAB/SP n° 140.338),
Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Yuri Marcel Soares Oota
(OAB/SP n° 305.226), Adriana Albertino Rodrigues (OAB/SP n° 194.899),
Silas Muniz da Silva (OAB/SP n° 234.859) e outros.

Acompanham: TC-002444/126/15 e Expedientes: TC-001641/026/16,
TC-006076/026/16, TC-015634/026/16, TC-002153/026/17,
TC-008909/026/16, TC-017325/026/17 e TC-018903/026/16.
Procuradores de Contas: Thiago Pinheiro Lima e Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
RESULTADOS ECONOMICO-FINANCEIROS. APLICACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB.

1. Déficit orcamentario, parcialmente amparado por superavit
financeiro de exercicio anterior, e que, apds ajuste feito pela
devolucdo do saldo de duodécimo, resulta em 4,62%, pode ser
relevado por se encontrar em patamar toleravel por esta Corte.

2. A importancia ndo aplicada dos recursos do FUNDEB,
equivalente a 0,06% do total arrecadado, se for de pequena
monta, poderad ser relevada, todavia devera ser destinada ao setor
da Educacdo, no exercicio imediatamente posterior ao transito em
julgado do parecer, com provisdo em conta bancaria vinculada,
nos termos do Comunicado SDG n2 07/2009.

3. Recurso desprovido.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto pelo
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO em face de
decisdo da C. Primeira Camara®, que emitiu parecer favoravel a aprovaco
das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, relativas ao exercicio
de 2015, com recomendacdes.

1.2 Em suas razoes (fls. 604/617), o Recorrente ressaltou que o
conjunto das graves irregularidades apuradas demonstra que as contas
nao merecem o beneplacito desta E. Corte.

Nesse sentido arrolou principalmente as excessivas alteracoes
orcamentadrias os resultados econdomico-financeiros negativos, a falta de
aplicacdao da integralidade dos recursos do FUNDEB no exercicio, a
auséncia de transparéncia no registro de dados contabeis e as
contratacdes indevidas de pessoal, aliadas a reincidéncia sistematica em
desacertos cometidos pela Administracdo, em desobediéncia as
determinacdes expedidas por esta Corte.

Em relacdo a aplicacdao dos recursos do FUNDEB, sustentou
que a Lei federal n? 11.494/07 (artigo 21, § 22) autoriza a utilizacdo de, no
minimo, 95% dos recursos recebidos no exercicio financeiro em que forem
creditados, devendo o valor restante ser aplicado no primeiro trimestre do
exercicio  seguinte, procedimento este n3ao observado pela
Municipalidade.

Ressaltou que, embora a decisao recorrida considere
diminuto o valor ndo aplicado de RS 74.367,01, a falha apontada é grave,
tanto que figura entre os motivos que ensejam a emissdao de parecer
desfavoravel, conforme dispde o Manual “O Tribunal e a Gestao
Financeira dos Prefeitos” (pag. 18).

No que concerne aos “Resultados Econdmico-Financeiros”,
afirmou que, a despeito de se reconhecer a existéncia de precedentes
desta E. Corte que relevem o déficit orgamentario inferior a um
duodécimo da Receita Corrente Liquida, no seu entender o mesmo
configura-se aceitdvel somente quando amparado integralmente em
superavit financeiro do exercicio anterior, assim como preceitua o Manual
“O Tribunal e a Gestdao Financeira dos Prefeitos”, editado por esta E.
Corte.

! Prolatado em Sess3o de 28-11-17, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e

Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Cristiana de Castro Moraes (fls. 573/603).
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Assim, como o déficit orcamentario atingiu
(RS 226.876.795,00), o superavit financeiro de 2014, no montante de
RS 161.971.862,32, restou insuficiente para cobertura daquele. Portanto,
as contas nao merecem o beneplacito deste E. Tribunal.

Ainda sob o aspecto orcamentario, observou que o elevado
percentual de alteragdes no orcamento (RS 635.792.955,82, ou seja, 31,07%)
tem se repetido nos ultimos exercicios, mesmo a Prefeitura sendo
devidamente alertada por 04 (quatro) vezes, em desrespeito a sua proépria
lei orgamentaria, uma vez que excedeu o limite de 20% autorizado para
abertura de créditos suplementares.

Em relacdo ao resultado financeiro, embora tenha sido
superavitario (RS$19.590.889,17), houve um decréscimo de 87,90% em
relacdo ao exercicio anterior, demonstrando claramente a situacao de
vulnerabilidade da Municipalidade.

Destacou ainda a ocorréncia de acréscimo na divida ativa em
15,86%, enquanto a taxa de recebimento diminuiu em 17,56%, podendo a
Administracdo utilizar-se de outros meios de cobranca de débitos,
seguindo roteiro da “Cartilha sobre Dividas Ativas e ExecucOes Fiscais
Municipais” e lancar mao da cobranca extrajudicial.

Por esse motivo, observou que nao restou esclarecido até que
ponto referido resultado decorreu da lentidao do Poder Judicidrio ou da
sistematica adotada pela Prefeitura para a inscricdo dos débitos. Além
disso, ndao houve o provisionamento de eventuais perdas da divida ativa,
apontamento este que vem sendo recorrente desde as contas do exercicio
de 2014 (TC-000352/026/14).

Frisou também que agrava a situacdo das contas o
descumprimento de recomendacdes expedidas por este E. Tribunal no
gue diz respeito ao quadro funcional, uma vez que remanescem as
contratacdes de pessoal e servicos autbnomos com as mesmas
caracteristicas, ou seja, em detrimento da realizacao de concurso publico,
em franco e continuado desatendimento ao comando do artigo 37, I, da
Constituicdo Federal e da Lei municipal n2 650/90, que prevé a
contratacdo por prazo determinado por até dois anos.

Diante deste cendrio, deve ser reconhecida a desidia do
Executivo em cumprir as determina¢fes impostas por esta E. Corte e a
inobservancia a principios essenciais norteadores da boa administracao,
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tais como a transparéncia e a isonomia em atos praticados, que levaram a
ineficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Ante o exposto, requereu a procedéncia do pedido de
reexame, bem como a imposicao de multa, a margem do parecer, nos
termos do artigo 104, Il e VI da Lei Complementar Estadual n2 709/93.

1.3 Devidamente notificado, o Prefeito Paulo Alexandre Pereira
Barbosa (fls. 624/651) apresentou suas contrarrazoes ao pedido de
reexame, sustentado que, ao final do exercicio, o valor restante nao
aplicado no FUNDEB correspondeu a RS 4.367,01 e n3o RS 74.367,01,
como apontado pelo Ministério Publico de Contas.

Segundo exp0Os, houve apenas um lapso contabil em nao
apropriar-se em janeiro de 2016 do respectivo valor como superdvit
financeiro de 2015, sendo este utilizado como despesa corrente. Contudo,
o recurso foi integralmente aplicado, em cumprimento ao mandamento
legal.

Em relacdo ao déficit orcamentdrio verificou a ocorréncia de
inconsisténcias entre os dados da Prefeitura e os do Sistema Audesp, uma
vez que o valor efetivamente apurado foi de RS 183.456.382,59 e n3o
RS 226.876.795,00 (documentagdo anexa, fls. 644/645), o qual foi parcialmente
amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior, da ordem de
RS 161.971.862,32. Assim, a diferenca (RS 21.484.520,20) corresponde a
menos de 05 (cinco) dias de arrecadacao.

Alegou que as alteragdes orgamentdrias se encontravam
devidamente amparadas na Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Verificou que o saldo de restos a pagar de precatodrios, que
efetivamente ja se encontravam quitados no exercicio, constou como
divida de curto prazo. No entanto, a demora no encaminhamento da
respectiva relagao dos pagamentos, pelo Tribunal de Justica, impediu as
baixas contabeis e acabou distorcendo o total da divida de curto prazo.

Sobre o saldo da divida ativa, ressaltou que cerca de 30% dele
sao débitos de empresas arrendatarias do Porto de Santo, que nao
recolheram o IPTU por estarem com ac0des judiciais pendentes na Justica
contra a cobranca do tributo, as quais poderao ser equacionadas nos
proximos exercicios em virtude de parecer do STF, que deu ganho de
causa ao Municipio em ac¢ao similar em areas ocupadas pela Petrobras.

No que se refere ao Quadro de Pessoal, alegou que a

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

4261- 0696- 2595- 1743



/4 A\
v Ni
) VN

AN il
o Q\ﬁ(‘ﬂ 5 r«pﬁét ):
CON 2
%,~éﬂ@?3§‘

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

g L S
TS1iin TN,

Prefeitura ndo mantém mais os contratados temporarios por meio da Lei
Municipal n? 650/1990.

Por fim, informou que todas as recomendacdes expedidas nas
contas dos exercicios de 2012 a 2014 foram prontamente atendidas,
devendo ser mantida a r. decisdo originaria.

1.4. Instado, o Setor Especializado da Assessoria Técnico-Juridica
(fl. 653) reiterou os cdlculos elaborados em sua manifestacao anterior
(fls. 562/565).

A Unidade de Economia (fls. 654/655) e sua Chefia (fl. 656) se
manifestaram, em preliminar, pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao
provimento do apelo, mantendo-se o v. parecer favoravel a aprovacao das
contas em apreco, inclusive as recomendacgdes e determinagdes previstas.

1.5 Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas
(fls. 657/659), que endossou a manifestacdao ofertada pela 12 Procuradoria
de Contas pelo conhecimento e provimento do pedido de reexame.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 20-02-18 (fls. 602/603) e o
recurso interposto em 16-02-18 (fl. 604). Assim, em homenagem ao
principio da celeridade processual, é tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1. As razoes apresentadas ndao tém potencial para infirmar a
decisao combatida.

Os “Resultados Econdmico-Financeiros” indicam que a
Prefeitura apresentou déficit de arrecadacado no montante de
RS 279.678.284,96 (12,90% da receita prevista de RS 2.168.223.462,89).
Igualmente deficitaria foi a execugao orgamentaria cujo resultado
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alcancou RS 245.835.767,36 (13,02% da receita efetivamente arrecadada de
RS 1.888.545.177,93).

No entanto, conforme constou da r. decisao originaria, devem
ser excluidos desses calculos o valor de RS 18.958.972,76 referente a
devolucdo do saldo de duodécimos e a importancia de RS 161.971.862,32,
gue foi o superavit financeiro do exercicio anterior.

Com estes ajustes, o déficit orcamentario representou
RS 64.904.932,29, ou seja, 3,44% da receita efetivamente arrecadada,
portanto, dentro dos parametros aceitaveis por esta Corte de Contas, por
ser passivel de reversao nos exercicios seguintes.

Em que pese a situacdao orcamentaria deficitaria execugao
acima mencionada, o resultado financeiro foi superavitario em
RS 19.590.889,17.

Muito embora o déficit orcamentario mereca atencdao por
parte da Administracdo Municipal, neste caso, ndao constitui razao

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

suficiente para comprometer a integra das contas.

Em relacao ao exercicio anterior, houve acréscimo de 15,86%
no saldo da divida ativa, que passou de RS 491.650.072,41 para
RS 569.625.808,02, contudo as contrarrazdes indicam que parte
consideravel deste saldo (30%) esta judicializada e aguarda decisao do
Poder Judiciario. Com isso, ha que se reconhecer que a Administracao vem
adotando providéncias para cobranca de seus créditos.

J& a divida de longo prazo decresceu 36,63%
(de RS 461.268.235,95 em 2014 para RS 292.294.005,03 em 2015).

As alteragdes realizadas no Orcamento alcangaram o total de
RS 635.792.955,82, equivalente a 31,07% da despesa inicial prevista, ndo
obstante a Lei municipal n2 3.076, de 12-12-14 (LOA), em seu artigo 59,
tivesse autorizado a abertura de créditos suplementares até o limite de
20%".

2 “Artigo 52: De acordo com o artigo 165, pardgrafo 89, da Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil, com o artigo 117, inciso IV, da Lei Orgdnica Municipal, nos termos dos artigos 7° e 432, da Lei
Federal n© 4.320, de 17 de margo de 1.964 e da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2.000, fica o
Poder Executivo, compreendendo a Administracéo Direta e Indireta, dentro do montante estabelecido
em seus respectivos orcamentos, autorizado a:

(...)

Il - Abrir créditos suplementares até 20% (vinte por cento) do total da despesa autorizada. No caso da
Administragdo Direta, entende-se por total da despesa autorizada a soma dos valores consignados nos
orgdos municipais com exce¢do da Cdmara Municipal”.
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A despeito de ter ocorrido a superacao do limite autorizado
na Lei Orcamentaria, esta falha, por si s6, nao tem potencial para fulminar
a integralidade das contas, razao porque o alerta feito no voto condutor e
acolhido pelo Colegiado de Primeira Instancia, para aperfeicoamento das
futuras propostas orcamentdrias e acompanhamento de sua execucao,
nao merece reparo, pois tem carater pedagdgico e visa aprimorar a
atuagao administrativa naquele Municipio.

Por fim, a ocorréncia do déficit orcamentario acima aludido
nao implicou descumprimento dos minimos constitucionais e legais
destinados a aplicacdo no Ensino (26,05%), Remuneracao do Magistério
(87,18%) e Saude (19,04%), cujos percentuais superaram os indices
estabelecidos.

Também merece destaque os investimentos realizados no
periodo fiscalizado, que atingiram 11,83% da RCL.

Nesse sentido foram as decisOes proferidas nos
TC’s 002523/026/15 e 002648/026/15>.

3.2 Acerca dos recursos do FUNDEB, a aplicagao atingiu 99,94%
dos recursos recebidos, pendente de empenhamento RS 74.367,01,
percentual ratificado pela ATJ.

A falha em questao também nao constitui, por si s6, motivo
para rejeicao das contas.

Isto porque o valor restante, da ordem de RS 74.367,01%,
representa 0,06% do montante efetivamente gasto pelo Fundo
(R$ 129.692.315,88) e 0,004% da receita realizada no exercicio em exame
(RS 1.888.545.177,93). E, portanto, de pequena monta e autoriza a relevacdo
da falha.

N3ao obstante, referida importancia (RS 74.367,01) deverd
destinada ao setor educacional, no exercicio imediatamente posterior ao
transito em julgado do parecer, com provisao em conta bancdria
vinculada, nos termos do Comunicado SDG n? 07/2009, tal qual constou
do voto condutor da decisdo originaria.

3 TC-002523/026/15 — Contas da Prefeitura Municipal de Fernando Prestes, Primeira Camara de

10-10-17, Relatora E. Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
TC-002648/026/15 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Tabapud, Tribunal
Pleno de 06-06-18, de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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Corroborando esse entendimento, trago a colacdo a decisao

proferida nos autos do TC-002419/026/154, da qual reproduzo o seguinte
trecho de interesse:

3.3

“Destaco, porém, que a insuficiente aplicagdo decorreu
exclusivamente das glosas efetuadas. Assim sendo, e considerando que a
aplicagdo se situou acima do percentual de 95% exigido pelo artigo 21, §
22, da Lei Federal n® 11.494/07, essa falha pode ser relevada, em
conformidade com a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas”.

Deverd, todavia, a importdncia correspondente a parcela néo
aplicada, RS 1.396.574,84, ser devidamente destinada ao setor
educacional no exercicio imediatamente posterior ao trdnsito em
julgado deste Parecer, com provisGo em conta bancdria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n2 07/2009, caso esses recursos ainda néo
tenha sido aplicados nessa mesma finalidade.”

® TC-000235/026/09; TC-00028/026/09; TC-001084/026/11; TC-001487/026/12;
TC-001762/026/12; TC-001427/026/12

Por fim, as demais impropriedades apontadas pela

Fiscalizacdo, ainda que também possam ensejar adverténcias com vista a
sua regularizacdo, ndo apresentam gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

34

Diante do exposto, acolho a manifestacdao da ATJ e voto pelo

desprovimento do pedido de reexame, mantendo-se inalterado o
v. parecer recorrido.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2018.

SILVIA MONTEIRO
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

4

® TC-002419/026/15 — Contas da Prefeitura Municipal de Praia Grande, Segunda Cdmara, sessdo de

05-09-17, Relator Conselheiro Dimas Ramalho.
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