TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Céamara
Sessdo: 06/11/2018

109 00004359.989.16-7 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Lins.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Edgar de Souza.

Advogado (s) : Daniela Renata Ferrer de Mello (OAB/SP n° 126.280),
Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338), Rogério Cesar Gaiozo (OAB/SP n°
236.274) e outros.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 28,62% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 66,66% (60%)
Pessoal 44,28% (54%)
Saude 18,99% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,59% (7%)
Execucdo orcamentaria Déficit— 1,83%
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Favoravel. Cumprimento dos principais indices
legais e constitucionais. Auséncia de falhas
graves ou de prejuizos ao erario.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Lins, relativas ao exercicio de 2016, gue
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Aracatuba (UR-1).
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No relatdrio de fiscalizacéo (evento 82) foram
anotadas as seguintes ocorréncias:

Planejamento das Politicas Publicas

- auséncia de previsdo na LDO de critérios para limitacéo
de empenho e movimentacgdo financeira; falta de previsdo na
LDO de critérios para repasses a entidade do terceiro setor
e de edicdo do Plano de Mobilidade Urbana; autorizacdo na
LOA para o Executivo Municipal proceder a operacgdes de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos.

Controle Interno

- auséncia de regulamentacdo legal do Sistema de Controle
Interno; falta de adocdo de medidas corretivas eficazes
frente aos apontamentos do Controle Interno.

Acompanhamento do Ensino 2015 - Fiscalizagdo de Natureza
Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino - Ciclo
I do Ensino Fundamental

- impropriedades relacionadas a auséncia de atendimento as
disposig¢des do Parecer CEB/CNE n° 09/2009 e da Resolucdo da
CNE; EMEF Prof? Gessy Martins Beozzo possul turmas com mais
de 24 alunos por sala de aula; divergéncia entre as
informacdes prestadas pelas escolas nos questionarios
eletrbnicos e o verificado 1in 1oco; precariedade das
instalacdes fisicas nas escolas visitadas.

Acompanhamento da Saude 2016 - Fiscalizagdo de Natureza
Operacional sobre o Controle da Dengue

- Plano Municipal de Saude 2014/2017 n&o apresenta os
indicadores relacionados a dengue do Anexo da Resolugdo CIT
n°® 2/2016; as atividades e a estrutura de controle vetorial
do Municipio e a estrutura de cargos estdo em desacordo com
O0s parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencgdo e Controle de Dengue e no Programa de Vigiléncia
da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo;
impropriedades relacionadas a aplicacdo de inseticida e a
realizacdo de nebulizacéo.

Fiscalizagdo Ordenada - Transparéncia

- falta de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdes;
vdrias incorrecdes efetuadas referentes as condutas de
acesso a informacdo e a disponibilizacdo de dados na web.

Terceirizagcdo - Vigiléancia
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- falta de conclusdo do procedimento de designacdo do
Gestor/Responsavel pela fiscalizacéo da execucdo do
contrato e de indicacd&o da Comissdo de Fiscalizagdo para
acompanhamento da execucdo contratual; impropriedades
referentes a documentacdo e formalizacdo dos servicos
prestados pela empresa contratada.

Terceirizag¢dao - Limpeza

- inobservédncia do pardmetro CADTERC para contratacdo dos
servicos de limpeza; falta de designacdo de Comissdo de
Fiscalizacdo para acompanhamento da execucgdo contratual;
impropriedades referentes aos materiais de limpeza
utilizados (substituicdo, armazenamento, documentacdo e
registro de ocorréncias); falhas relativas a identificacéo
de funcionéarios.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- déficit na execucdo orcamentdria sem amparo em superavit
financeiro do exercicio anterior; abertura de crédito
suplementar amparado em excesso de arrecadacgdo inexistente.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- resultado financeiro deficitédrio, apurado apds excluséo
dos recursos do extinto Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Lins (Linsprev), que sdo vinculados
ao pagamento das aposentadorias e pensdes.

Divida de Curto Prazo

- inexisténcia de ligquidez para honrar os compromissos de
curto prazo, quando excluidos os recursos previdenciarios;
elevacdo no montante de restos a pagar, em relacao ao
exercicio anterior.

Divida Ativa

- cancelamento de créditos inscritos em divida ativa, por
determinacdo judicial, em decorréncia de prescricédo; divida
ativa inscrita em face da CDHU e da Companhia de Habitacéo
Popular de Bauru, decorrente de débitos de mutuérios.

Andlise dos Limites e Condicdes da LRF

- falta de contabilizacdo de recursos oriundos de alienacéo
de ativos na conta financeira apropriada e contabilizacdo,
nessa conta, de valores sem correlacdo com alienacdo de
ativos.

Ensino
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- ajustes efetuados: nas despesas com recursos proéprios,
com exclusdo dos restos a pagar ndo pagos até 31/03/2017;
de valor empenhado com recursos do FUNDEB a maior do que o
efetivamente recebido, bem como de valores despendidos com
a aquisicdo de mochilas, empenhados como despesas do FUNDER
40%.

Demais Aspectos relacionados a Educacéo
- o Municipio ndo possui Plano de Carreira e Remuneracéo
dos Profissionais do Magistério.

Precatérios
- percentual de amortizacdo das dividas insuficiente para
quitacdo de débitos até 2020.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- complementacdo de aposentadoria em desacordo com
determinacdes previstas na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal; irregularidades na contabilizacdo
de despesas de publicidade e propaganda.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos
- existéncia de restos a pagar processados de 2015.

Falhas de Instrucgao

- exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacao judicial para participacéo em processos
licitatérios, contrariando a jurisprudéncia desta E. Corte
de Contas (Sumula n° 50).

Execucdo Contratual

- Contrato n° 217/2016: inexisténcia de placa
identificadora da obra; wviga de cobertura apresentando
flambagem lateral e falta de homogeneidade, indicando baixa
qualidade do material empregado; prazo de execugcdo da obra
expirado; Contrato n® 153/2016: contrato de coleta de lixo
por estimativa desatualizada, com execucdo em desacordo com
o estabelecido, com existéncia de reclamacdes por parte da
populacdo, pagamentos atrasados por parte da Prefeitura;
Contrato n°® 204/2016: auséncia de placa identificadora da
obra.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacgdes
e de divulgacdo do Parecer prévio do Tribunal de Contas em
sua pagina eletrdnica.
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Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- falta de fidedignidade das 1informag¢des prestadas ao
Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- cargos de natureza técnica ocupados por servidores
nomeados em comissdo; ocupante de cargo em comissdo em
conflito de interesses entre funcdo publica e atividades
privadas.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva de documentos; atendimento parcial
as recomendacdes desta E. Corte.

Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 dias do Mandato

- aumento da taxa da despesa de pessoal decorrente de atos
de gestédo expedidos a partir de 5 de julho de 2016;
principalmente pela admiss&o de pessoal.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
- gastos com publicidade superaram a média dos primeiros
semestres dos trés uUltimos exercicios financeiros.

Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios
- distribuicdo de beneficio social cujo programa ndo teve
execucdo orcamentaria em 2015.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
5/7/2017, o responsadvel pelas presentes contas, Sr. Edgar
de Souza, apresentou Jjustificativas (evento 122), que
vieram acompanhadas de documentos, nas qualis noticia o

saneamento de algumas e contesta outras.

Assessoria Técnica (evento 139.1), gquanto a o6tica
econdmico-financeira, considera que as falhas relativas a
sua esfera de atuacdo ndo se mostram com forca suficiente

para macular as contas em exame.
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Conclui pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéo

da matéria.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (evento
139.2), tendo em vista que foram cumpridos os quesitos que
norteiam esta Corte e que as irregularidades apontadas ou
sdo formais ou s&o passiveis de recomendagdes, manifesta-
se, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 139.3), pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com

recomendacdes.

O Ministério PuUblico de Contas, em parecer lancado no
evento 167, considerando as ocorréncias dos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Resultado da
Execucdo Orcamentéaria”, “Resultados Financeiro, Econdmico e
Saldo Patrimonial”, “Divida de Curto Prazo” e “Divida
Ativa”, opina pela emissdo de parecer desfavoravel das
contas da Prefeitura Municipal de Lins, com as
recomendag¢des propostas.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacao, a situacdo operacional da educacdo no

Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Lins 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4,8 5,0 4,8 6,0 4,6 50 53 56 58 61 64
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP



Dados da Educagio

Lins

Regigio Adminisrativa de
Bauru
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Alunos matriculados

Gasto em Educacdo

2015 2016
3.034 3.125
82.504 83.855
3.026.513  3.085.006

2015

RS 40.991.956,40

RS 738.825.006,87

RS 27.005.387.361,59 RS 23.8320.140.868,52

2016

RS 43.436 898,27

RS 797.508.243,36

Gasto anual por aluno
2015 2016
Lins RS 13.510,86 RS 13.899,81
Regido Administrativa de
Bauru RS 8.955,02 R$ 9.510,56
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00
Fonte: Censo Escolar / AUDESP
A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim,

Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Lins 73.484 73.801 RS 44.837.541,95 RS 44.800.828,65
Regido Administrativa de
Bauru 1.090.979 1.097.527 RS 719.161.113,61 RS 770.041.773,30
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Lins RS 610,17 RS 607,05
Regido Administrativa de
Bauru RS 659,19 RS 701,62
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:
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Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B A B+ C B A A B+
2015 B+ A A C B A A C+
2016 B B+ A C B A A B

Contas anteriores:
2013 - TC-001625/026/13 - Favoravel, com recomendacdes;

2014 TC-000098/026/14 — Desfavoravel!; e

2015 TC-002190/026/15 — Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.

alns

! Decisdo alterada no ambito de embargos.
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Voto
00004359.989.106-7

Os autos revelam que o Municipio de Lins cumpriu seu
dever com a educagcdo ao aplicar 28,62% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo basica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicéo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 66,66% foi destinada & wvalorizagdo do
magistério e aplicou no exercicio sua totalidade, conforme
manifestacdo de Assessoria Especializada (evento 169),
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas agdes e servigos
de saude o equivalente a 18,99% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a

44 ,28% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo
foram devidamente recolhidos.

Os repasses a Cémara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, e foram suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacdo aos precatdrios, embora tenha se verificado

insuficiéncia na amortizacdo das dividas para liquidacéao
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até o exercicio de 2020, de acordo com as informacdes da
fiscalizagdo, o Municipio pagou montante superior ao saldo
remanescente do parcelamento de suas dividas judiciais a

este titulo.

Sobre os aspectos econdmicos e financeiros, conforme
asseverou Assessoria Técnica (evento 139.1), as alegacdes
do interessado - o déficit orcamentédrio é de apenas 1,83% e
corresponde a menos de 05 dias de arrecadacdo e o déficit
financeiro representa menos de um més da Receita Corrente

Liquida - devem prevalecer.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &gua,
coleta e tratamento de esgoto sdo realizados pela Companhia
de Saneamento Bédsico do Estado de S&o Paulo - SABESP, e os
de coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos
sdo realizados pela empresa Peralta Ambiental Importacdo e

Exportacdo Ltda.

As 1impropriedades constantes dos 1tens “Despesa de
Pessocal nos Ultimos 180 dias do Mandato” e “Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial” foram Jjustificadas a
contento, como também foram cumpridas as regras atinentes
ao Ultimo ano de mandato referentes a cobertura monetaria
para os empenhos realizados nos dois Ultimos quadrimestres
do exercicio, a ndo realizacdo das operagdes de crédito por
antecipacdo de receita e ao ndo empenhamento de mais do que

um duodécimo da despesa prevista.

Justificativas para as 1impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,

gque noticia o saneamento de algumas e contesta outras.
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Feitas essas consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Lins, relativas ao exercicio de

2016.

A margem do parecer, determino:
- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) preveja na LOA os critérios para repasses
a entidades do terceiro setor e observe as orientacdes
desta Corte de Contas para correta elaboracdo da LOA; Db)
adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno; c) adote as medidas
necessarias a fim de corrigir os apontamentos decorrentes
das Fiscalizacgdes de Natureza Operacional da Rede Publica
de Ensino e sobre o Controle da Dengue Municipal e das
Fiscalizacdes Ordenadas (Transparéncia e Terceirizacéo:
Vigilancia e Limpeza); d) aprimore seu sistema de
planejamento orcamentdrio e de cobranca da divida ativa; e)
elabore e implante Plano de Carreira para os profissionais
da educacéo; f) providencie a regulamentacéo da
complementacdo de aposentadoria e pensdo por meio de lei;
g) observe rigorosamente a ordem cronoldbdgica de pagamentos,

o

a Lei n 8.666/93 quando da realizacdo de licitacdes e

contratos, a Jjurisprudéncia desta Corte de Contas e a Lei

I10

9.504/1997 quando da concessdo de beneficios de natureza
social; h) divulgue na pagina eletrdnica da Prefeitura, de
forma atualizada, todo os demonstrativos relacionados no
caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal; 1)
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos; 3Jj) adote
providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal; k)

atenda as disposicgdes contidas nas instrucdes e

recomendacdes desta Casa; e 1) evite que as impropriedades
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anotadas na 1instrugdo processual voltem a ocorrer, em
especial as divergéncias de valores.

- a fiscalizagdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacéo
das varias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas” e “Andlise dos Limites e Condicdes

da LRFE”.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.



