TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

72 TC-004120/989/16

Prefeitura Municipal: Turmalina.

Exercicio: 2016.

Prefeita: Fernanda de Menezes Andrea.

Advogados: Edemilson da Silva Gomes (OAB/SP n2 116.258) e Braulio
Tadeu Gomes Rabello (OAB/SP n2 176.301).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Ementa: CONTAS ANUAIS. DEFICITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ENCARGOS NAO QUITADOS E AUSENCIA DE
CUMPRIMENTO DE PARCELAMENTOS REALIZADOS.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LEI FISCAL. SETOR DE
PESSOAL.

- Cancelamento de empenhos de encargos parcelados.

- Déficits orcamentdrio e financeiro ajustados em virtude de
cancelamentos de empenhos relativos a encargos parcelados.

- Artigo 42 ajustado em virtude de cancelamentos de empenhos
relativos a encargos parcelados, causando descumprimento do
mesmo.

- Encargos ndo quitados. Pratica contumaz em parcelamentos de
encargos. Nao cumprimento de parcelamentos realizados.

- Irregularidades reiteradas no setor de Pessoal.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢ao no Ensino — CF, artigo 212 31,20% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 80,10% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 45,96% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 21,70% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 4,52% 7%

Plano Municipal de Educacgdo - Lei federal n2 13.005/14, arts. 12 e Regular
89, caput

Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64
federal n2 11.738/08, artigo 22

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, Regular A partir de
arts. 11,17 e 19 2020"
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de

Artigo 26, § 22, do Decreto n? 7.217/10, com redacdo dada pelo Decreto n? 9.254/17.
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federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n? 12.587/12, 2 A partir de
artigo 24, § 3@ 2019°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Lei federal n? 13.146/15 Regular A partir de
2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, artigo 92 Regular A partir de
(artigo 82 - prejudicado) 18-05-12
Execug¢do Orcamentdria ajustada — (R$564.791,45) Déficit de 4,42%

Resultado Financeiro ajustado

(R$1.063.233,38)

Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regulares
Encargos Sociais (Previdéncia Prépria) Irregular
lluminagao Publica - O Municipio nao instituiu a CIP - Contribuicdo Regular
de Custeio de lluminagdo Publica.

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,86%
Restri¢ges do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Irregular
Financeira) — LRF, artigo 42

* Aumento da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Unico Regular
* Despesas com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI Regular
* Despesas com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI, Relevado

llbll

ATJ): Favoravel MPC: Desfavoravel

SDG: Favoravel

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de IEG i- i- i- i- i- i- i-Gov
Resultado M | Educ | Salide | Planejamento | Fiscal | Amb | Cidade TI
2014 B B B+ A B B C C
2015 B B+ B+ B+ B C C C
2016 B BJ B+ B+ B C C C
A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1
DE TURMALINA, exercicio de 2016.

Lei 13.683, de 19-06-18.

Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

5155- 4409- 4009- 1770

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1.2 Nos termos da Resolugdo n2 01/2012, artigo 19, § 194, foi
realizada “Fiscalizagao Seletiva” ou “Fiscalizagdo por Validagao”
(TC-A-039686/026/15) no referido Municipio por estar ele incluido entre os
Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente os seguintes
requisitos:

a) parecer favordvel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestao Municipal.

1.3 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR.11 (evento 29.1) apontou:

1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Registrado déficit financeiro;

- Abertura de créditos adicionais e demais alteragdes
orcamentadrias correspondentes a 54,92% da Despesa Fixada inicialmente,
demonstrando insuficiente planejamento orcamentario, em inobservancia
ao principio da valorizacao do planejamento, bem como do principio da
gestao responsavel, previsto no artigo 1°, §12, da LRF.

1.2.2 Divida de Longo Prazo

- Aumento de 45,75% no montante da divida, em relacao ao
exercicio anterior (confiss3o de divida previdenciaria).

3.1.1 Demais Aspectos Relacionados a Educacao

- O Conselho de Alimentagao Escolar ndao vem cumprindo,
integralmente, as atribui¢cdes de sua competéncia;

RESOLUGAO N2 01/2012
TC-A-023486/026/10
“Aprova novos procedimentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo e
da outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 19 - Com prévia autorizacdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(.)"
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- No exercicio anterior ndao houve o atingimento da nota
prevista no IDEB.

3.2.1 Demais Aspectos Relacionados a Saude

- Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e
UBSs nao possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

- Nao foi implantada a Ouvidoria da Saude.

5 Encargos Sociais

- Nao recolhimento da grande maioria dos encargos patronais

ao RPPS;

- Recolhimentos em atraso dos parcelamentos firmados junto
ao RPPS;

- Configurada pratica reiterada de nao recolhimento dos
encargos patronais ao RPPS e consequentes parcelamentos (foram
realizados trés parcelamentos no mesmo mandato);

- O Municipio ndao possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

6. Transferéncia a Camara dos Vereadores

- Descumprimento ao artigo 29-A, §29, incisos Il e lll, da
Constituicdo Federal (repasses a menor e em atraso & Camara de Vereadores).

8. Leis de Acesso a Informacao e da Transparéncia Fiscal

- Nao divulgacao, integral, em pagina eletronica, em tempo
real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estd sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e tipo de licitacdo realizada,
desatendendo-se ao disposto no artigo 48-A da LRF.

9. Controle Interno

- 0 Responsavel pelo Controle Interno nao vem cumprindo,
integralmente, com suas obrigacOes legais, em desatendimento aos
preceitos constitucionais regedores da matéria, ademais, trata-se de
pessoa pertencente ao quadro de Servidores do Gabinete da Prefeita,
inclusive recebendo Gratificacdo de Gabinete, portanto em situacao que
se entende como irregular, estando impedido de exercer tal mister, pois
nao possui autonomia, independéncia e imparcialidade, necessarias para o
desempenho de suas func¢des fiscalizatorias;

- A Prefeita, mesmo tendo conhecimento dos Relatérios
Mensais elaborados, ndao tomou as necessdrias providéncias para
regularizacdao das ocorréncias.

10. [luminacdo Publica
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- Os recursos da CIP ndao foram movimentados em conta
especifica, em desobediéncia ao disposto no artigo 82, paragrafo unico, da
LRF;

- O Municipio ainda ndo assumiu os ativos da iluminacao
publica;

- O Municipio n3ao executa, diretamente, os servicos
relacionados a iluminacdo publica, transferindo-os a terceiros, porém, sem
licitacdo, em desobediéncia a Lei Federal n? 8.666/93.

11. Execucao dos Servicos de Disposicdo Final dos Residuos

Sélidos

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza nenhum tipo
de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdao ou aproveitamento.

12. Atendimento as DeterminacGes e/ou Recomendacées do

TCESP

- Nao atendimento as Instru¢des e a varias recomendacdes
desta Corte de Contas.

13. Dendncias, Representacdes e/ou Expedientes

- Irregularidades referentes aos recolhimentos
previdenciarios pendentes, inclusive de parcelamentos de débitos da
Prefeitura Municipal frente ao IPMT;

- O Municipio, a Prefeita e seu companheiro (Ex-Prefeito e
Ex-Servidor Publico Municipal) sdo requeridos em Acdo Civil Publica por
Improbidade Administrativa, julgada procedente em 12 instancia, sem
transito em julgado, com condenagdo a suspensao dos direitos politicos;
pagamento de multa civil; proibicao de contratar com o Poder Publico e
pagamento de RS 30.000,00 por descumprimento de decisdo judicial.

14.1 Fiscalizacdo das Receitas

- Concessao de uso (remunerada) de diversos bens imdveis de
dominio publico, sem demonstrar o interesse publico justificador, bem
como, alguns deles, mediante valores (mensais) inferiores aos praticados no
mercado; locatarios encontram-se em situag¢ao de inadimpléncia ha anos,
sem a efetiva cobranca do Executivo.

14.2.Renuncia de Receitas

- Apuradas ocorréncias que caracterizam renuncia irregular de
receitas, em desatendimento ao artigo 11 da LRF, consistentes em:
permissdao de uso de bem publico imédvel, a titulo precario e em carater
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gratuito, a particular, sem demonstrar o interesse publico justificador; a
Municipalidade ndao vem realizando a cobrancga efetiva e eficaz de seus
créditos tributarios, inclusive ocorrendo prescricao quinquenal de parte
deles; a Planta Genérica de Valores e o Cadastro Técnico Imobiliario
encontram-se desatualizados.

14.3 Divida Ativa:

- Divida Ativa em montante elevado, considerando-se o
pequeno porte do Municipio e em comparacdao a outros Municipios, de
porte similar, pertencentes a area de fiscalizacdo desta Unidade Regional;

- Ineficiéncia no recebimento de seus créditos, cujas medidas
de cobranca revelaram-se ineficazes, registrando baixissimo percentual de
arrecadacao, em relacao ao estoque da Divida Ativa (2,56%);

- O saldo da Divida Ativa ndo vem sendo atualizado;

- Cadastro Técnico Imobiliario e Planta Genérica de Valores
desatualizados (a ultima atualizagdo deu-se em 2008);

- Desatendimento ao disposto no artigo 11 da LRF;

- Auséncia de cobranca efetiva dos débitos envolvendo bens
publicos, objetos de concessdo onerosa de uso a particulares, que nao
vém recolhendo os valores devidos ha varios exercicios;

- Ocorréncias de débitos em nomes de atuais e ex-agentes
politicos do Municipio.

14.4. Adiantamentos e Diarias

- Pagamentos, a Prefeita, realizados irregularmente sob a
forma de reembolso, em desobediéncia a LF n? 4.320/64, artigo 60, que
veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho;

- Retirada de adiantamento em nome de Agente Politico

(Prefeita);

- Algumas notas de empenho de adiantamentos (de viagens), a
Prefeita, sobre as quais deveriam ser prestadas as contas, foram anuladas
e substituidas, meses depois, por empenhos de didrias, para as quais a lei
nao prevé a obrigatoriedade de prestacao de contas;

- Auséncia de Prestacao de Contas daqueles empenhos;

- Controle Interno acusou constantes atrasos na prestacao de
contas dos adiantamentos;

- Violagdo aos Principios da legalidade, transparéncia e
moralidade.

14.5 Tesouraria, Aimoxarifado e Bens Patrimoniais
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- O Inventdrio de Bens Moveis registra montante diverso do
Balanc¢o Patrimonial, em descumprimento ao Principio da transparéncia e
demais normas contdbeis correlatas;

- Concessao remunerada de uso de diversos bens imdveis de
dominio publico, sem a demonstracao do interesse publico justificador,
mediante valores inferiores aos praticados no mercado e auséncia de
cobranca efetiva dos locatarios inadimplentes, ha anos, sem o
ajuizamento de agles de cobranga, mas apenas a expedicdo de
notificacdes sem efeito algum;

- Descumprimento ao artigo 99, Inciso lll, da Lei Federal
n? 8.666/93;

- Permissdao de uso de bem imédvel publico a particular, a
titulo precario, em cardter gratuito e sem justificativa de interesse publico;

- Nao foi providenciado o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis, em inobservancia ao disposto no artigo 96 da Lei
Federal n? 4320/64.

14.6 Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

- Origem informou ao Sistema AUDESP toda a sua despesa
(com excegdo das licitadas) como “Outros/Ndo aplicavel”, inclusive aquelas
passiveis de licitagdo e que foram realizadas através de dispensa,
desatendendo, assim, ao Principio da Transparéncia.

14.7. Pessoal

- Servidores em situacdes de desvio de func¢ao; Servidor “sem
funcao”, recebendo normalmente seus vencimentos; violacdo aos
Principios Administrativos da legalidade e da moralidade;

- ConcessOes indevidas de Gratificagdes de Gabinete e de
Nivel Universitario;

- Indevido pagamento de Décimo Quarto Salario;

- Servidores com acumulo de periodos de férias nao
usufruidas, inclusive em quantidade superior ao limite autorizado em lei
municipal, bem como, acumulo de licengas-prémio vencidas, em
descumprimento ao artigo 79, inciso XVII, da Constituicao Federal.

- Controle de frequéncia dos Servidores apresentou situacao
irregular (amostra)’;

5 . N . . . .
Analisada a frequéncia do servidor Osmar Massoni, ocupante do cargo de Motorista I, em

situacdo de desvio de fungdo, exercendo as fungdes de Assistente de Administracdo. Trata-se de primo
do ex-prefeito e atual companheiro da Prefeita Municipal.
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- Servidora Publica efetiva, que cumula funcao de
“Responsavel pelo Setor de Saude” do Municipio, é parente da Prefeita,
em situacdo que configura nepotismo, violando os principios da
administracao publica, da impessoalidade e da moralidade, artigo 37 da
CF.

15.1.1 Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria

para Despesas Empenhadas e Liguidadas (artigo 42, LRF)

- A Origem anulou, indevidamente, empenhos liquidados,
referentes as contribuicdes patronais ao RPPS, incidentes sobre o 132
salario, ndo recolhidas e pendentes de pagamento até o periodo da
inspec¢ao ordinaria.

15.2.2 Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- A partir de 07 de julho, o Municipio empenhou gastos de
publicidade (no valor de RS 2.418,00), desatendendo ao artigo 73, inciso VI,
alinea “b”, da Lei n2. 9.504/97.

16. Fiscalizacdo Ordenada

- Transparéncia: o site do 6rgao ndo possui diversas
informacgdes relevantes, comprometendo o atendimento ao principio da
transparéncia®.

® - A Lei de Acesso a Informacdes n3o foi regulamentada neste Ente;

- Nao foi implantado na entidade servigco de Ouvidoria;

- No site ndo esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente;

- O Portal ndo disponibiliza enderecos e telefones de todas as respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

- Ndo hd divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico,
contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indeniza¢Ges e valor liquido;

- Ndo ha divulgacdo de didrias e passagens por nome de favorecido e constando data,
destino, cargo e motivo de viagem;

- Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas informacdes, a partir de
01-01-16, em tempo real, contendo dados sobre: nimero do processo; procedimento
licitatério realizado ou dispensado; unidade gestora/centro de custo; integra dos
editais de licitacdo; resultado dos editais com o vencedor; contratos na integra;
modalidade licitatéria; data das licitagdes; valor licitado; nimero/ano do edital e
objeto licitado;

- O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de drgdos e entidades previstas ou em execu¢dao no or¢camento
vigente;

- O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
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1.4 Regularmente notificada (DOE de 30-11-17 — evento 42.1), a
Prefeitura apresentou as seguintes justificativas (evento 53.1):

1.1 Resultado da Execucdo Orcamentaria

- Devem ser consideradas as alteragdes orcamentarias
ocorridas em funcao de convénios firmados durante o exercicio de 2016,
com os Governos Federal e Estadual, com o objetivo de construcdes de
imoveis e aquisicOes de equipamentos;

- Nao existe dispositivo legal determinando a meta da inflacao
como limite para abertura de créditos adicionais.

5 Encargos Sociais

- O municipio regularizou sua situagdo com um Unico
parcelamento que englobou todos os parcelamentos anteriores a margo
de 2017.

Conforme Lei n? 1636, de 09-12-16, foi realizado
parcelamento (autorizado pelo Ministério da Previdéncia Social) no valor de
RS 977.364,39, incluindo o valor de RS 83.914,12, referente ao 132 salrio,
gue também constava na Lei citada. Entre os documentos ha “Termo de
Acordo de Parcelamento e Confissao de Débitos Previdenciarios (Acordo
Cadprev n2 01393/2016)” devidamente formalizado.

Com o parcelamento o municipio conseguiu seu Certificado
de Regularidade Previdenciaria.

14.4. Adiantamentos e Didrias

- Houve equivoco do Setor Contabil. E que os agentes
politicos contam com Lei autorizando diarias de viagem. Em razao disso é
que algumas notas de empenhos de adiantamentos (de viagens), a Prefeita,
foram anuladas e os empenhos substituidos corretamente, nos termos da
Lei, eis que se tratava de concessao de diarias. O Setor contdbil ao
perceber os erros os regularizou. As despesas a titulo de reembolso
ocorreram poucas vezes somente para situacdes imprevisiveis em que nao

- As audiéncias publicas ndo sdo transcritas em atas;

- As audiéncias publicas ndo sdo gerais, englobando todas as funcdes de governo;

- As audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude, ensino,
assisténcia social...);

- As pecas que compbem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de a¢gdes governamentais previstos versus realizados.
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houve a possibilidade de concessao de didrias. Dai houve a prestacao de
contas das despesas por meio de documentos fiscais e o devido
reembolso. E ndo se fale em prestacdao de contas, eis que para as
concessoOes de diarias ndo ha essa obrigacao.

As acusacOes do Controle Interno relacionados aos “atrasos
na prestacao de contas dos adiantamentos” ndo tém razdo de ser pois na
realidade tratava-se de concessao de didrias e ndao de adiantamentos,
tanto que a situacao foi regularizada pelo Setor Contabil.

14.7. Pessoal

- A gratificacdo de gabinete é devida ao servidor que
permanecer a disposicao do Gabinete por vinte e quatro horas, ndao dando
direito ao recebimento de horas extras, situacdao vantajosa para a
administracao. O servidor ndao necessita prestar servigos propriamente
junto ao Gabinete ou permanecer no pa¢o municipal; necessita sim ter
ligacdo com os servicos do Gabinete e ele estar subordinado. Todos os
servidores que recebem tal gratificacdo estdao ligados aos servicos do
Gabinete.

- A gratificacdao de nivel universitario sera extinta. Nesse
sentido, Projeto de Lei sera enviado ao Poder legislativo apds o recesso
parlamentar. No mesmo sentido, o Décimo Quarto Salario sera extinto,
cujo projeto de Lei também serd enviado a edilidade apds o recesso.

- A servidora que exerce a funcao de “Responsavel pelo
Setor de Saude” ndao é parente da prefeita, sendo somente filha do
companheiro da prefeita que nao detém cargo junto a prefeitura. A
servidora em questdo, Priscilla Tatiana Dias Massoni, é servidora
concursada do municipio desde 2003, detentora do cargo de
“Fisioterapeuta”. Nomeada para exercer as funcdes de Secretdria da
Saude, fez opcao de vencimentos. Essa situacdao foi analisada pelo
Ministério Publico da Comarca que promoveu o arquivamento’ do
processo (evento 53.14).

15.1.1 Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas (artigo 42, LRF)

- Nao assiste razao a Agente de Fiscalizacao ao afirmar que
houve cancelamento de empenhos liquidados relativos ao recolhimento
das contribui¢cdes patronais sobre o 132 salario, anulados em 31-12-16.

’ Arquivamento homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico em

03-12-14.
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Tais valores foram anulados em decorréncia da Lei 1.636, de 09-12-16,
gue, em seu art. 12, autorizou o parcelamento dos débitos do Municipio
de Turmalina com seu Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, gerido
pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Turmalina — IPREM, relativos as
competéncias de janeiro a novembro de 2016, incluindo 132 salario,
observado o disposto no artigo 52-A Portaria MPS n2 402/2008, na
redacdo das portarias MPS n2 21/2013 e n2 307/2013. Assim nada mais
restou a Contabilidade sendo anular os respectivos empenhos, eis que
acambarcados pelo parcelamento.

15.2.2 Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

- O gasto no valor de 2.418,00 n3ao ocorreu a titulo de
publicidade e sim campanhas na drea da saude e educacdo, as quais nao
podem ser confundidas com publicidade propriamente dita.

1.5 Acompanham os autos os expedientes:

a) eTC 003577/989/17 (arquivado): o senhor Francisco Antonio
Poli, Presidente do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdao dos Profissionais da Educacao — CEACS, comunica a
inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Turmalina, na ordem de
RS 30.970,52.

A Equipe Técnica informou que utilizou o presente Expediente
como subsidio ao exame das contas de 2016, cujos comentarios foram
lancados em tépico especifico do relatério da fiscalizacdo®.

b) eTC 0017156/989/16 (arquivado): O Senhor Jodo Pinhum
Foresto, Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de
Turmalina — IPMT, encaminha cépia de Oficio enviado a Prefeitura
Municipal a fim de notificar-lhe quanto a auséncia de recolhimentos
previdenciarios relativos ao exercicio de 2016, inclusive de parcelamentos
de débitos devidos pela Prefeitura Municipal frente ao IPMT.

A Equipe Técnica informou que utilizou o presente Expediente
como subsidio ao exame das contas de 2016, cujos comentarios foram
lancados em tdpico especifico do relatério da fiscalizagcao.

Acgdo Civil Publica

® Demonstrado a regularizacdo da pendéncia, comprovando o pagamento do referido
débito.

11

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

5155- 4409- 4009- 1770



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A Fiscalizacdo continua acompanhando a Acdo Civil Publica
n2 0001595-76.2014.8.26.01854 (Improbidade Administrativa) proposta pelo
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo em face da Municipalidade
de Turmalina, de Fernanda de Menezes Andréa e de José Carlos
Massoni, julgada procedente e declarando nula a Portaria n2 4.532,
de 01-02-13, editada pela Prefeita do Municipio de Turmalina, que
nomeou o Senhor Carlos Massoni para o cargo de Secretario Geral de
Governo, além de condenar os responsaveis a diversas penalidades.

Em 22 Instancia, em sede de recurso de apelagao, em
11-05-17, foi dado provimento parcial aos recursos, apenas para
redimensionar as san¢ldes aplicadas, afastando-se a condenagdao ao
ressarcimento do dano e a perda da fungao publica; reduzindo-se a multa
civil de vinte e cinco vezes para trés vezes o valor recebido pelo requerido,
mantendo-se as demais sancdes (evento 29.32).

O processo transitou em julgado em 18-04-18.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 64.1), diante da situacao de equilibrio orcamentario e financeiro do
Municipio, manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas.

A Unidade Juridica (evento 64.2) opinou também pela emissao
de parecer favoravel as contas, arredando a falha relativa aos gastos de
publicidade e propaganda oficiais, diante das justificativas apresentadas
pelo Responsavel.

Quanto aos Encargos, considerou como regular a matéria,
diante da noticia de parcelamento que englobou todos os parcelamentos
anteriores a mar¢o de 2017, inclusive o valor relativo a 132 saldrio de
2016.

Com relagdao aos apontamentos descritos no item 14.7 —
Pessoal, considerando as justificativas e providéncias anunciadas, opinou
pela relevacao das impropriedades, sem embargo de que a Fiscalizagao
verifique a regularizacdo dos pontos impugnados. Especificamente sobre a
servidora publica em situacdao que configuraria nepotismo, concluiu que
esta ndo restou caracterizado, ante os esclarecimentos prestados.

A Chefia do 6rgdo (evento 64.3) endossou tais
posicionamentos, com proposta de recomendacado ao atual Prefeito para
gue: estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicées condicionado a inflagdo
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projetada para o periodo de acordo com os Comunicados SDG n.2 29/10 e
35/15, regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizacdo, principalmente nos itens: Ensino, Saude, Encargos Sociais,
Transferéncia a Camara dos Vereadores, Execucdo dos Servicos de
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos, Divida Ativa, Pessoal e Restricdes de
Ultimo Ano de Mandato.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 72.1) pugnou pela
emissdao de parecer desfavoravel com recomendag¢des pelos seguintes
motivos:

ltem 1.1 — expressivo redesenho orgamentario,
correspondente a 54,92% da despesa inicialmente fixada, em ofensa as
orientacdoes deste Tribunal (Comunicado SDG n2 29/2010 e Comunicado SDG
n2 32/2015);

ltem 1.2.2 — aumento de 45,75% da Divida de Longo Prazo em
decorréncia de novo Termo de Parcelamento de Débitos, firmado junto ao
IPREM, pela auséncia de recolhimentos de contribuicdes patronais,
relativas ao periodo de janeiro a novembro de 2016, e 132 salario;

ltem 5 — recolhimento intempestivo de encargos
previdenciarios devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Turmalina (IPMT); divida objeto de acordo de parcelamento para quitacao
em 60 vezes;

ltem 5 — auséncia de Certificacgdo de Regularidade
Previdenciaria (devido a falta de recolhimento das contribuicdes e aos sucessivos atrasos
nos pagamentos dos parcelamentos);

Iltem 6 — transferéncia intempestiva e a menor a Camara dos
Vereadores, na contramao do disposto no art. 29-A, §29, Il e I, CF/88.

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (evento 82.1), por sua vez,
posicionou-se pela aprovacdao das contas. A seu ver, o posterior
parcelamento de débitos, no ambito da Portaria MF n2 333/2017, revoga a
anterior situacao juridica irregular, impossibilitando que dela decorram
consequéncias gravosas aos que a ocasionaram.

Acrescentou que a aprovacdo da Lei Municipal n? 1.669/17,
qgue autorizou o reparcelamento (ou parcelamento) de débitos
previdenciarios com o Regime Proprio de Previdéncia Social, nos termos
da Portaria MF n2 333/2017, e os posteriores acordos de parcelamento,
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firmados junto ao Instituto de Previdéncia Municipal com base naquela
portaria, sao providéncias que erigiram novo rol de obrigacdes, cujo
atendimento deverd ser objeto de certificacdo por parte de equipes
responsaveis por futuras auditorias.

Dessa forma, entende que ndao que se deve falar em ajustes
nos resultados, bem como no cédlculo para verificacdo do atendimento do
artigo 42 da Lei fiscal.

1.9 Em sessao da C. 12 Camara de 23 de outubro de 2018, o
processo foi retirado de pauta tendo em conta o pedido de vista do
Ministério Publico do Estado.

1.10 Apds analise dos autos, o d. MPC ratificou sua manifestacao
anterior, por nao vislumbrar qualquer alteracdao no cenario das contas,
ressaltando que os parcelamentos ndao sao suficientes para afastar a
irregularidade no recolhimento dos encargos no exercicio em funcao do
principio da anualidade (artigo 35, Il da Lei Federal n2 4320/64).

Assim, manifestou-se novamente pela emissao de parecer
desfavoravel das contas.

1.11 Pareceres:
2013 — Favoravel (TC-001707/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 03-09-15).

2014 - Favordavel (TC-000180/026/14 — Relator Substituto de
Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 27-01-17).

2015 — Desfavoravel® (TC-002272/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 30—11—17). Pedido de Reexame ndo
provido (DOE de 30-08-18)™.

1.12 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relagao ao Estado e aos demais Municipios:

9 . o . ..
Insuficiente recolhimento de encargos sociais.

10 Parcelamento realizado pelo Municipio ndo foi nos moldes da MP n2 778/17 e Portaria MF

n2 333/17.
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Turmalina 2013 2014 2015 2016
Habitantes 1.923 1.904 1.885 1.869
Receita Arrecadada 10.506.962,40 11.726.664,54 11.706.200,55 12.786.198
[A] Receita Per Capita no Municipio 5.463,84 6.158,96 6.210,19 6.841,20
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 218% 229% 222% 232%
[A] /[C] (em %) 179% 186% 187% 192%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execug¢ao Orgamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 6,87% (4,61%) 1,53%
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
(=]
i 3
IDEB - Indice Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica <
Nota Obtida Metas £
Turmalina 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 ©
Anos Iniciais 6,9 6,5 7,0 6,5 5,9 6,2 6,4 6,7 6,9 7,1 7,3 =
NM = Ndo municipalizado g
Fonte: INEP S
)
2
Comparativo com o Federal e o Estadual i
o
5
Entes Federativos (*) Observado =
2009 2011 2013 2015 >
TURMALINA 6.9 6.5 7.0 6.5 E
Estado de SP — Publica 5.3 5.4 5.8 6.2 >
Brasil — Publica 4.4 4.7 4.9 53 S
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado §,
3
<
Percentuais alcangados pelo Municipio g
a
(o]
Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016 :
Artigo 212 CF (25%) 29,37% 29,99% 31,08% 30,83% 31,20% °
Fundeb (100%) 100% 94,60% 100% 100% 100% g
)
Artigo 60 ADCT 75,65% 65,61% 68,64% 79,73% 80,10% S
Fonte: (*) TC- 000180/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001050/026/11 (Exercicio de 2011), 2
TC- 001707/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002272/026/15 (Exercicio de 2015). =
(]
©
<
g
©
15 E
<
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d) Investimento na Educa¢ao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

- N de
Recursos Préprios - R$ icaca
Exercicio P Perda ou Ganho (Plus) | Aplicacdo Excedente Total - R$ Matriculas| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2013 2.846.809,18 -1.233.918,34 0,00 1.612.890,84 150 10.752,61
2015 3.237.550,48 -1.380.977,69 0,00 1.856.572,79 161 11.531,51
2016 3.619.505,94 -1.548.582,13 0,00 2.070.923,81 154 13.447,56

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB:

Investimento no Ensino - Per capita Evolugao do IDEB - Anos Iniciais

7

'/”T;s 447,56
6,7

RS 10.752.61 RS 11.53151
6,4
6,5
2013 2015 2016 2013 2015
=—4=—Per capita —+—Nota —li—Meta

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, um aumento no investimento per capita
(RS 10.752,61 em 2013; RS 11.531,51 em 2015 e RS 13.447,56 em 2016).

Em relagdo ao IDEB (periodo: 2013-2015), houve uma regressao
nos resultados obtidos para os anos iniciais (7,0 em 2013 e 6,5 em 2015).
Além disso, o resultado alcancado no exercicio de 2015 (6,5) ficou aquém
da meta projetada para o periodo (6,7).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
TURMALINA observou as normas constitucionais e legais no que se refere

16
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a aplicagdo no ensino, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, precatdrios e encargos sociais (INSS e PASEP).

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (efetiva), igual a obtida no exercicio anterior.

Mesma situagao foi verificada nos quesitos i-Saude, i-Planej,
i-Fiscal, i-Amb, i- Cidade e i-Gov Tl, destacando-se, porém, a deficiéncia
observada nos indices referentes ao i-Amb, i-Cidade e i-Gov Tl que
permaneceram avaliados como “baixo nivel de adequa¢ao” por até trés
periodos consecutivos.

Tal cendrio evidencia que o Executivo local deve avangar na
gualidade de sua gestdao, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigcos
publicos.

Nesse sentido, a avaliagdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

i-Educ:

v N3o aplicou nenhum programa de avaliacdo de rendimento
escolar municipal;

v’ N3o elaborou uma pesquisa/estudo para levantar o do
numero de criangas que necessitavam de creches, de pré-escola e ensino
fundamental em 2016;

v N3o realizou a¢Bes e medidas para monitoramento da taxa
de abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 ano));

v/ N3o existe um controle por meio de relatérios elaborado
pela nutricionista que permita atestar as condigdes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do carddpio proposto na rede escolar
municipal;
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v/ N3o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

v O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢Ges fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo
e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacao pelos alunos, considerando itens como quantidade e qualidade,
variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequacao ao horario,
conservagao e manuseio dos alimentos e condi¢des higiénicas dos locais
de preparo e servigo;

v N3o divulga e n3o cumpre o carddpio pré-estabelecido pela
nutricionista.

i-Saude:

v/ As despesas consideradas, para fins de apuracdo do
minimo constitucional de aplicacao de recursos préoprios em saude, nao
foram de responsabilidade especifica do setor de salude e com recursos
municipais movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude;

v N3o existe controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBS (horario de entrada x horério de atendimento médico);

v" O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten,
etc.;

v N3o divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o nome e o
horario de entrada e saida destes servidores;

v O municipio ndo possui gestdo de estoque dos insumos (Ex.:
luvas, capotes, gorros, mascaras e seringas) para operacionalizacdao da sua
atencao basica;

v/ N3o possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

v O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

v O Municipio tem implantado o Sistema Nacional de Gest&o
da Assisténcia Farmacéutica (Hérus);

v Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e
UBSs nao possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

i-Gov TI

v/ N3o mantém site na Internet com informacdes atualizadas
(semanalmente);
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v N3o possui um quadro com funciondrios da area de Tl;
v N3o possui o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo -

PDTI;

v N3o possui um documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitdvel ou Politica de
Seguranca da Informacao;

v Os dados relativos aos contratos bem como as atas da
comissao de licitacdo de processos licitatérios nao sao divulgados na
Internet;

v/ N3o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacdo (compras eletrénicas);

v/ N3o possui legislagdo municipal que trata de Acesso a
Informacao.

i-Amb

v A estrutura de Meio Ambiente n3o se encontra em nivel
de primeiro escalao no organograma da Prefeitura;

v' N3o adota na rede escolar municipal algum programa ou
acao de educacao ambiental,;

v/ N3o estimula entre seus 6rgdos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou a¢des que promovam o uso racional de
recursos naturais;

v’ N3o possui estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal;

v N3o estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagao
Normativa Consema 01/2014;

v N3o possui programa ou acdo que promovam a melhoria
continua da qualidade ambiental no municipio;

v/ N3o existem acdes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem;

v/ N3o existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisao de agua potavel e de uso comum para a rede municipal da
Atencao Basica da Saude e para a Rede Municipal de Ensino ;

v'Ndo hd um plano emergencial com acdes para
fornecimento de agua potavel a populagao em caso de sua escassez;
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v/ N3o possui controle ou registro das autuacdes realizadas
por queimada urbana;

v N3o realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos;

v/ N3o possui Plano de Residuos da Construcdo Civil que
aborde itens tais como coleta, transporte e destinacao final;

v/ N3o possui controle ou registro das autuacdes realizadas
por queimada urbana;

v’ Quanto a arborizacdo urbana, o pessoal da prefeitura
responsavel por manutencao das arvores nao ¢é devidamente
orientado/treinado para realizar a poda de maneira correta;

v Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente
possuem formacgdo na area natural e/ou humana.

i-Cidade:

v N3o estd listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritdrio das Nacdes Unidas para Reducao de Riscos de
Desastres;

v'N3o possui nenhum tipo de levantamento para
identificacao de risco para intervencdes do Poder Publico;

v N3o possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude atualizado;

Defesa Civil:

v N3o possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias;

v N3o capacita seus agentes para acdes municipais de Defesa
Civil;

v N3o estd cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC;

v'N3o possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC estruturada (Lei n2 12.608/12);

v N3o possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

v/ N3o utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

i-Planejamento:

v N3o existe equipe estruturada nem uma estrutura
administrativa para realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA);
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v'N3o hd coletas de sugestdes pela Internet para a
elaboracao de cada peca orcamentdria;

v Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam
dessa atividade nao tém dedicacao exclusiva para essa matéria;

v’ Os servidores do setor de planejamento, bem como dos
demais setores, ndao recebem treinamento sobre planejamento;

v’ Para a elaborac¢do do diagndstico ndo é levado em conta
algum plano do governo federal ou estadual;

v O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o
alimentam e a unidade central de planejamento consolida);

v’ Os diagndsticos ndo serviram para as solu¢des e ndo estdo
materializados nas pecas orcamentarias.

i-Fiscal:

v/ Os repasses para o regime geral ou regime préprio de
previdéncia social ndo sao realizados dentro do prazo legal.

2.2 Com relacao as restricoes do ultimo ano de mandato, a
Prefeitura nao incidiu na vedacgao estatuida no artigo 21, paragrafo unico,
da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da despesa de pessoal.

No que se refere ao cumprimento do artigo 73, inciso VI,
alinea “b”, da Lei federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda
oficial), consta que o Municipio, a partir de 07 de julho, empenhou gastos
de publicidade, no total de RS 2.418,00 (evento 29.56).

Esclareceu a Prefeitura que as despesas restringiram-se a
divulgagao campanhas na area da saude e educagao (evento 53.15), nao se
tratando, portanto, de gasto com publicidade institucional.

Tendo em conta as justificativas apresentadas, a modicidade
dos valores envolvidos, bem como o atendimento ao inciso VIl do mesmo
dispositivo legal'' e, ainda, os casos analogos ja4 examinados por esta
E. Corte'?, entendo que essa falha pode ser levada ao campo das
recomendagdes.

1 No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de publicidade ndao superaram a

média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015).
12 eTC-004433/989/16 Prefeitura Municipal de Salto. C. Primeira Camara Sessdo de 05-06-18.
Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

eTC-004303/989/16 Prefeitura Municipal de Jardindpolis. C. Primeira Cadmara Sessdo de
08-05-18. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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2.3 Entretanto, ndo obstante as consideracdes anteriormente
mencionadas, as contas se ressentem de graves irregularidades, capazes
de comprometé-las por inteiro.

Refiro-me aos encargos, aos desfavordveis indicadores
econdmico-financeiros, ao descumprimento do artigo 42 da LRF e aos
desacertos no setor de Pessoal.

Consta nos autos que a Prefeitura deixou de recolher ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Turmalina — IPMT os encargos
patronais relativos aos meses de janeiro a novembro de 2016, além do
relativo ao 139 salario.

Em 23-12-16, foi firmado o Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissio de Débitos Previdencidrios (Acordo Cadprev
n2 1393/2016 no montante de R$1.025.768,18) ™%, relativo aos meses de janeiro
a novembro de 2016, ndo incluindo o 132 saldrio (evento 29.22, pgs. 04/05).
Somente apds o questionamento da Fiscaliza¢ao, acerca da inadimpléncia
dos encargos relativos ao 132 saldrio de 2016, a Prefeitura firmou novo
Termo de Acordo de Parcelamento (sob o mesmo numero, 1393/2016,
retroativo a 20-01-17), incluindo os encargos relativos ao 1392 salario,
perfazendo a divida o valor total de RS 1.116.900,07, evento 29.24.

Informou a Fiscaliza¢ao, ainda que, o Municipio possuia 04
(quatro) Termos de Parcelamento junto ao IPMT, sendo que 03 (trés) deles
foram firmados na gestdo da Sra. Prefeita reeleita (02 em 2016)™.

Registrado, também, o ndo cumprimento regular no exercicio
em exame dos parcelamentos ja existentes, uma vez que realiza os
pagamentos das obrigacdes parceladas de forma intempestiva e
incompleta™.

eTC-004206/989/16 Prefeitura Municipal de Miranddpolis. C. Segunda Cadmara Sessdo de
05-06-18. Relator E. Conselheiro-Substituto SAMY WURMAN.

eTC-004240/989/16 Prefeitura Municipal de Salto de Pirapora. C. Primeira CAmara Sessdo de
19-06-18, de minha relatoria.

13 Autorizado através da Lei Municipal n2 1.636 de 09-12-16 (evento 29.22).

" CADPREV n2 1064/2004; CADPREV n2 2811/2013; CADPREV n2 004/2016 (referente ao periodo

de setembro a dezembro/2015) e CADPREV n? 1393/2016 (referente ao periodo de janeiro a
novembro/2016 e 132 saldrio).

B - Termo de Confissdo n2 1064/2004 (240 parcelas): a parcela n2 142, de janeiro/2016, foi

quitada somente em junho/2016; as parcelas de fevereiro a novembro (n2s 143/152) foram quitadas de
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As irregularidades persistem no exercicio de 2017 (Prefeita
reeleita): pagamentos dos parcelamentos intempestivos e recolhimentos
dos encargos devidos no exercicio em situacdao irregular
(eTC- 006598/989/16)°.

Em 12-12-17, foi editada a Lei Municipal n? 1.669 que
autorizou a Administracao a realizar o reparcelamento com o IPREM, nos
moldes da Portaria MF n?2 333/17, dos Termos de Parcelamento
n%s 38/2004, 2811/2013, 04/2016 e 1393/2016 em 200 (duzentas) parcelas
(evento 15.9 do eTC 004355/989/18, que trata das Contas Anuais do exercicio de 2018
— 12 quadrimestre).

Dessa forma, foi firmado o Termo de Reparcelamento
Cadprev n? 131/2018 (consolidando os parcelamentos Cadprev n? 2811/2013 e
04/2016/: débitos relativos ao exercicio de 2015), bem como os Termos de
Parcelamento Cadprev n9 132/2018 e 133/2018 (relativos aos encargos n3o
recolhidos do exercicio de 2017).

Assim, destaco que, apesar de autorizado em Lei Municipal, o
parcelamento relativo ao exercicio em exame, Cadprev n? 1.393/2016
nao foi consolidado no Refis e, além disso, consta no relatério da
Fiscalizacdao de 2018 — 12 quadrimestre que as parcelas do referido Termo
nao foram recolhidas no citado periodo (janeiro a abril/2018). Alids as
parcelas relativas ao CADPREV n2 131/2018 também ndo foram recolhidas
no periodo de janeiro a abril/2018.

Dessa forma, nao ha noticias de acordo firmado nos moldes
do REFIS com relagao aos débitos relativos ao exercicio em exame,
impossibilitando a aplicabilidade do decidido nesta Corte no sentido de
afastar o irregular recolhimento dos encargos previdenciarios quando
demonstrada a adesdo ao REFIS/2017. Além disso, o acordo firmado nos
moldes do REFIS (CADPREV n? 131/2018) ndao vem sendo cumprido, o que

uma so vez em 19-12-16 e a de dezembro, quitada em 29-12-16. Restando 87 parcelas. Saldo em 31-12-
16: RS 1.510.940,76.

- Termo de Confissdo n2 2811/2013 (60 parcelas): as parcelas de janeiro a mar¢o/2016 foram
pagas em maio e junho/2016 (n%s 25/27); as parcelas de abril a novembro (n2s 28/35) foram todas
quitadas em 19-12-16. Saldo em 31-12-16: RS 139.363,68.

- Termo de Confissdo n2 004/2016 (30 parcelas, firmado em 04-01-16): referente ao periodo de
setembro a dezembro/2015. As parcelas de janeiro e fevereiro/2016 foram pagas em maio e julho/2016
(n2s 01/02); as parcelas de margo a novembro foram todas quitadas em dezembro. Saldo em 31-12-16:
RS 159.761,70.

16 . . . . .
No caso dos encargos relativos aos meses de janeiro e dezembro/2017 houve recolhimento integral,
nos demais meses (fevereiro a novembro e 132/2017), recolhimentos parciais.
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demonstra a falta de comprometimento do Executivo Municipal para com
seu sistema Previdenciario.

A falha é recorrente no Municipio, tendo ensejado a
desaprovacdao das contas relativas ao exercicio de 2015, conforme
apontado no item 1.9 deste voto

Por fim, verifico que o ultimo Certificado de Regularidade
Previdenciaria emitido para o ao Municipio em 20-02-16 possui validade
até 18-08-16"7.

2.4 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou superdvit de arrecadagao no montante de
RS 898.198,25 (7,56% da receita prevista de RS 11.888.000,00), sendo o
resultado da execucdo orcamentaria superavitario em RS 496.487,06
(3,88% da receita efetivamente arrecadada de RS 12.786.198,25).

Contudo, mencionado resultado merece uma retificacao.

Isso porque, consta nos autos (item Encargos Sociais) que a
Prefeitura cancelou empenhos no montante de R$1.061.278,51 (fl. 09 do
relatério de fiscalizagdo) relativos a encargos devidos ao Instituto de
Previdéncia (competéncia janeiro a novembro/2016 e 132 saldrio) que foram
parcelados no inicio do exercicio seguinte (Acordo CADPREV n2 1393/2016),
conforme citei anteriormente.

Tal ato ocasionou reflexos nos demonstrativos contabeis
apresentados, melhorando artificialmente os resultados orcamentario e
financeiro, divida de curto prazo e indice de liquidez. A inclusao em
comento se faz necessaria ante o disposto no artigo 35 da Lei Federal
n? 4320/64 que trata do principio da competéncia. Assim decidiu esta
Corte nos autos dos TC’s: 001788/026/12, 001709/026/12 e,
recentemente, eTC-003976/989/16.

17

http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp

18 TC-001788/026/12 Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio, Primeira Camara de 30-09-14.

Relatoria da E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Pedido de Reexame ndo provido (Tribunal
Pleno de 21-10-15, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES). TC-01709/026/12 -
Prefeitura Municipal de Guarulhos, Primeira Camara de 21-10-14. Relatoria da E. Conselheira CRISTIANA
DE CASTRO MORAES. Pedido de Reexame ndo provido (Tribunal Pleno de 28-10-15, Relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES).

003976/989/16 — Prefeitura Municipal de Murutinga do Sul, Primeira Cadmara de 09-10-18. De
minha relatoria.
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O cancelamento de despesas dessa natureza caracteriza
ocultacdao de passivo do exercicio e, por consequéncia, ofensa aos
principios da transparéncia fiscal (artigo 12, §12 da LRF) e da evidenciacao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n2 4320/64).

Refazendo os calculos, o resultado orcamentario apresenta-se
da seguinte forma:

Receitas Realizadas RS 12.786.198,25 100%

Despesas Empenhadas RS 12.289.711,19

(+) Despesas canceladas | RS 1.061.278,51 (RS 13.350.989,70)
indevidamente

= Déficit Orgamentario (RS 564.791,45) (4,42%)

Observo que nao havia superdvit financeiro do exercicio
anterior que pudesse amparar o déficit orcamentario do exercicio em
exame, uma vez que o resultado financeiro apurado em 2015 foi
deficitario em RS 498.614,30.

Tal resultado, aliado a outros expostos, demonstram, de
forma inequivoca, que nao houve um rigoroso acompanhamento da
gestdao orcamentaria por parte da Municipalidade:

- O Municipio registrou, no exercicio em exame, déficit
financeiro de RS 1.954,87, contudo, considerando o ajuste mencionado
anteriormente, o déficit financeiro passa a ser de RS 1.063.233,38
equivalente a 25 dias” da RCL, aproximadamente, um aumento de
113,24% em relacdo ao exercicio anterior.”

- A Divida de Curto Prazo aumentou 41% em relacdao ao
exercicio anterior (de RS 2.097.101,02 para RS 2.956.373,29, considerando os

19 Considerando: RS 15.290.130,91 (RCL) + 12 meses + 30 dias = RS 42.472,59 (1 dia de

arrecadacdo).
Assim, tém-se, portanto: RS 1.063.233,38 (déficit financeiro ajustado) + 42.472,59 = 25,03 dias
de arrecadagdo, aproximadamente.

20

Déficit financeiro

2015 (498.614,30)

2016 (ajustado) (1.063.233,38)
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empenhos relativos aos encargos que foram cancelados no exercicio em exame).

Dessa forma, verifico que a Responsdvel pelas contas, ao
invés de manter o superdvit orcamentario verificado no exercicio anterior
e também diminuir o déficit financeiro obtido em 2015, tratou de piora-
los, produzindo déficit orcamentario, aumentando consideravelmente o
déficit financeiro do exercicio anterior e o endividamento de curto prazo.

A fragilidade do planejamento pode ser também observada
no elevado percentual de altera¢gées or¢amentarias que alcancaram o
total de RS 7.441.801,01, equivalente a 66,10% da despesa inicial fixada
para o Executivo (RS 11.258.000,00), muito superior, portanto, ao autorizado
pela Lei municipal n2 1.598, de 01-12-15 (11%), bem como ao considerado
satisfatorio por esta Corte?.

A situacao ainda foi agravada com as seguintes ocorréncias:
ineficiéncia no desempenho da cobranca da Divida Ativa, tendo sido
constatado o baixissimo percentual de recebimento de 2,56% do estoque
e ocorréncias que caracterizam renuncia irregular de receita, em
desatendimento ao artigo 11 da Lei Fiscal.

Desta forma, determino a Prefeitura Municipal de Turmalina
gue adote medidas voltadas ao equilibrio de suas contas, em
conformidade com a gestao fiscal responsavel prevista no artigo 12, §19,
da LRF.

2.5 Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdaria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas — Artigo 42 da LRF*%:

A Fiscalizagao apontou em 31-12-16 situagao de liquidez dos
restos a pagar em relacdo a disponibilidade financeira da Prefeitura®.

2 Inflagio em 2016: 6,29%. Fonte IBGE/IPCA

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/ipca-inpc_201805_3.shtm

2 “Artigo 42: E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagGo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

23
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Contudo, o valor apresentado pela Fiscalizagdo merece
reparo, uma vez que nao foram consideradas as despesas canceladas de
RS 1.061.278,51, relativas aos encargos devidos ao RPPS.

Referidas despesas nao devem ser excluidas do calculo sob
analise, tendo em vista o artigo 35 da Lei federal n? 4.320/64 e, bem por
isso, devem estar resguardadas com cobertura financeira. Nesse sentido,
os TC's 001788/026/12, 001524/026/12, 001930/026/12, 001709/026/12
e 004191/989/16™.

Assim, ao realizar novamente os céalculos, os numeros
apresentam-se da seguinte forma:

Evolucgdo da Liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de 2016 Valor - R$
Disponibilidade de Caixa em 30-04-16 1.278.264,53
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04-16 -185.793,41
(-) Empenhos Liguidados a Pagar em 30-04-16 -1.181.271,76
lliquidez -88.800,64
Disponibilidade de Caixa em 31-12-16 1.755.845,17
(-) Saldo dos Restos a Pagar Liquidados em 31-12-16 -845.339,20
(-) Cancelamento de Restos a Pagar Liquidados -78.072,63
(-) Cancelamento de Restos a Pagar Processados -1.061.278,51
lliquidez em 31-12-16 -228.845,17
Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 ]
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.278.264,53
Saldo de Restos a Pagar Liguidados em 30.04 185.793,41
Empenhos liquidados a pagarem 30.04 1.181.271,76
lliquidez em 30.04 (88.800,64)
Disponibilidades de Caixaem 31.12 1.755.845,17
Saldo de Restos a PaglLiquidados em 31.12 845.339,20
Cancelamentos de empenhos liquidados 78.072,63
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidezem 31.12 832.433,34

24 TC-001524/026/12 Prefeitura Municipal de Guaimbé, Tribunal Pleno de 07-10-15. Relator

E. Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI.

TC-001930/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassoldndia, Tribunal Pleno de 02-12-15.
Relator E, Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-001709/026/12 — Prefeitura Municipal de Guarulhos, Primeira Cdmara de 21-10-14.
Relatoria da E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Pedido de Reexame nao provido (Tribunal
Pleno de 28-10-15, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES).

eTC-004191/989/16 — Prefeitura Municipal de Itapura, Primeira Camara de 18-09-18. De minha
relatoria.
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Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no ultimo
quadrimestre de mandato bastaria para comprometer as contas. A
situacao é de tal gravidade que o legislador tratou de tipificar a possivel
conduta infracional da autoridade como crime, nos termos do artigo 359-C
do Cdédigo Penal, devendo o assunto ser encaminhado ao DD. Ministério
Publico Estadual, para as medidas cabiveis.

Em relacdao a regra contida no artigo 59, §12, da Lei Federal
n? 4.320/64 entendo-a abrangida pelo artigo 42 da LRF que, com idéntica
preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito®.

2.6. As irregularidades verificadas no setor de Pessoal, muitas
delas reincidentes ha varios exercicios °, também reforcam a
desaprovacao das contas em exame. Além disso, as justificativas
apresentadas pela Responsavel com relacao a completa falta de controle
de frequéncia do servidor Osmar Massoni, companheiro da Ex-Prefeita,
nao foram suficientes para afastar o apontamento.

2.7 As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizagao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

% A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

% 7012 (TC-001639/026/12 — DOE de 28-10-14 — Conselheiro RENATO MARTINS COSTA): “Oficie-se ao
Prefeito recomendando que adote medidas objetivando impedir as ocorréncias apontadas no relatdrio
da fiscalizagdo, fls. 15/48, nos seguintes itens: Controle Interno; Despesas Realizadas sob o Regime de
Adiantamento; Tesouraria; Bens Patrimoniais; Precatdrios (contabilizacdo); Encargos (FGTS); Pessoal
(férias, licenga-prémio vencida e desvio de fungdo)...”

2013 (TC- 001707/026/13 — DOE 03-09-15 — Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES): “Por fim,
parte dos desacertos apontada na conclusdo do laudo técnico enseja recomendacgdes; desta forma, a
origem deverad ser alertada para que ... regularize a concessdo da gratificagdo de nivel universitario (item
D.3.3) e observe com rigor as Instrugdes do Tribunal....”

2014 (TC-000180/026/14 — DOE de 27-01-17 — Conselheiro-Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS):
“2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe do Executivo com as seguintes
adverténcias: ... m) Aprimore a gestdo de pessoal, adotando medidas concretas com vista a
regularizacdo quanto aos “Servidores em Desvio de Fun¢do” e “Pagamento de Gratificagdo por Nivel
Universitario”....”
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2.8 Diante do exposto, voto pela emissdao de parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
Turmalina, relativas ao exercicio de 2016.

2.9 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Acompanhe rigorosamente a gestdao orcamentdria, nos
termos do artigo 19, § 12, da LRF, promovendo esforgos fiscais para obter
equilibrio entre receitas e despesas.

b) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orgamentarias.

c) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia
previdenciaria aumenta a divida municipal, afronta o principio da
responsabilidade fiscal e o da anualidade orcamentaria, sem embargo de
comprometer a futura agenda de programas governamentais.

d) Garanta que o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
cumpra suas atribuicdes de maneira eficiente.

e) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
a regressao no indice IDEB alcancado pelo Municipio em 2015 em relacao
2013 bem como pelo fato dos indice de 2015 ter se apresentado agquém
da meta estipulada para o periodo.

f) Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB, visando a regularizacao das edificacdes das Unidades Basicas de
Saude do Municipio, bem como implemente a Ouvidoria da Saude .

g) Assegure o estrito cumprimento do artigo 48-A da Lei
Fiscal.

h) Corrija as falhas apontadas nos itens Controle Interno,
[luminagao Publica, Fiscalizagao de Receitas,
Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais.

i) Adote providéncias urgentes para a devida regularizacao
das impropriedades constatadas quanto ao tratamento dos residuos
solidos antes do aterramento.

j) Atenda integralmente as recomendac¢des desta Corte.
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k) Aprimore os mecanismos de cobranc¢a da divida ativa, para
possibilitar maior indice de recuperagao de créditos, inclusive de multas
de transito, de modo a evitar o seu cancelamento por perda de prazo para
envio de notificacao ao infrator.

I) Observe, em relacdo aos adiantamentos, as diretrizes
tracadas por esta Corte (Comunicado SDG n? 19/2010%), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

m) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacgdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09%,

n) Promova as medidas necessdrias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacgdo Ordenada
(Transparéncia).

0) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensdes.

27 Comunicado SDG n2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autoriza¢do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsadvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Delibera¢do desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no INSS,
ne. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.(grifei)

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da presta¢Go de

contas.”

28 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informacées enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §1°, da LRF) e da evidenciagdo
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos
publicos.

As informagées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdabil.

().
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Determino, ainda, a abertura de autos apartados para tratar
do item 14.4 — Adiantamento e Diarias.

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras, principalmente quanto a Acao Civil
Publica n2 0001595-76.2014.8.26.01854, proposta pelo Ministério Publico
do Estado de S3ao Paulo em face da Municipalidade de Turmalina, de
Fernanda de Menezes Andréa (Ex — Prefeita e responsdavel pelas contas) e de
José Carlos Massoni.

2.10 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2018.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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