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71 TC-004372/989/16

Prefeitura Municipal: Ubatuba.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Mauricio Humberto Fornari Moromizato.

Advogados: Antonio Gomes Filho (OAB/SP n2 59.840), Agamenon Batista
de Oliveira (OAB/SP n2 60.107), Silvio Eduardo Gongalves Leite (OAB/SP n®
97.992), Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Ronaldo de
Andrade (OAB/SP n2 158.381), Anthero Mendes Pereira Junior (OAB/SP n®
180.414), Jean Carlos Pereira Briet (OAB/SP n? 186.300), Wilton Luis da
Silva Gomes (OAB/SP n° 220.788), Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n@
221.594), Marcelo Paiva de Medeiros (OAB/SP n? 232.423), Eugénio
Zwibelberg (OAB/SP n2 252.108), Cesar Augusto Leite e Prates (OAB/SP n®
296.269), Luis Henrique Marques Guedes (OAB/SP n2 317.980), Lais Sales
do Prado e Silva (OAB/SP n2 318.681), André Gregodrio de Oliveira (OAB/SP
n2 351.484), Bruna Gongalves Ferreira (OAB/SP n2 360.877) e outros.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. APLICACAO INSUFICIENTE DOS
RECURSOS DO FUNDEB. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,51% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 90,31% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 73,70% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,59% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 29,17% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 6,22% 7,0%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n2 13.005/14, arts. Regular
12 e 89, caput
Remunerac¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/2008, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n2 Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 e Decreto n2 9.254, de 29-12-17 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? - A partir de
12.587/12, art. 24, 8§39, alterada pela Lei n? 13.683, de 2019
19-06-18
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, artigos Regular A partir de
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8292 18-05-12
Lei de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n® Irregular A partir de
13.146/2015 2016
Execugdo Orgamentaria — (RS 2.118.906,21) 0,79% - Déficit

Resultado Financeiro — RS 1.659.763,54 Superavit

Precatorios Relevado

Remuneragdo dos agentes politicos Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS, PASEP e RPPS) Regulares

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo Regular

de Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Complementar

n? 3.815, de 17-12-14

Multas de Transito Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,11%

Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular

Financeira) — LRF, art. 42 — Liquidez de RS 9.888.200,16

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular

paragrafo Unico

*Despesa com Propaganda — Lei federal n? 9.504/97, art. 73, Regulares

VI, “b”, e VII

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-GovTI
2014 B B+ B C B B+ A B
2015 B B+ B C B B+ A B
2016 B C+ B C B+ B B+ C+

A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva

Em fase de adequagdo

Baixo nivel de adequagdo

1. RELATORIO:

1.1
DE UBATUBA, exercicio de 2016.

Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1.2 O Municipio de Ubatuba recebeu fiscalizagao concomitante,
nos termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n@
01/2012 (item 1.3.2) e §12 do artigo 12 da Resolucdo n2 01/2012*

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2016 constam dos eventos 10.19 e 47.17, respectivamente, e
foram apontadas falhas nos seguintes itens: A.l1. Planejamento das
Politicas Publicas; B.1.1. Resultado da Execu¢dao Orgcamentdria; B.3.1.
Ensino; B.3.1.2. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Ensino; B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal; B.3.3.1. lluminacdao Publica; B.6. Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais; D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais; D.2.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.5.
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal.

O Senhor Prefeito foi devidamente notificado (eventos 18.1 e
72.1) acerca dos respectivos relatérios de acompanhamentos realizados,
disponiveis no processo eletrénico para ciéncia e providéncias cabiveis
visando a regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da inspecao anual in loco realizada pela Unidade
Regional de Guaratingueta — UR-14 (evento 93.98) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- O Plano de Mobilidade Urbana ainda nao passou por
aprovag¢ao na Camara Municipal;

- Necessidade de adaptacdao para recepcionar municipes com
deficiéncia nas escolas e postos de saude;

- Embora tenha destinado dotacao orcamentdria para atencao
prioritaria a crianca e ao adolescente, o Municipio permaneceu com
recursos financeiros depositados durante todo o exercicio em conta
bancdria pertencente ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente, nao os aplicando.

A.1.1. Analise dos Indicadores e Metas Estabelecidas:

1 o . . . 7. . . .
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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- Os indicadores utilizados ndao sao fidedignos e validos para
avaliar a eficiéncia do planejamento, uma vez que ocorreram realizagdes
de metas iguais a zero, apesar do empenhamento e pagamento;

- Programas da saude e educacao com indicacao de quantidade
estimada e realizada igual a zero, contendo simples justificativas de “nao
atendido plenamente” e “ndo realizado no ano”;

- Deficiéncias no acompanhamento das acdes apresentando
justificativa de desvios em relacao ao atingimento da meta.

A.2.1. Quvidoria:

- Nao ha relatérios estatisticos realizados pelo Servico de
Atendimento ao Cidadao (SIC) presencial e eletronico contendo numero e
prazo médio de atendimentos dos pedidos.

A.3. Acompanhamento do Ensino 2016 - Fiscalizacdao de

Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino — Ciclo | do

Ensino Fundamental:

- A maioria dos prédios escolares visitados possuem instalacdes
elétricas improvisadas, espacos insuficientes para guarda de materiais,
sendo utilizados banheiros para armazenamento de produtos de limpeza,
tendas ou apenas cobertura para sala de reforco e atividades, expondo os
alunos as variagdes climaticas, necessitando de reformas e ampliagdes das
salas;

- Salas de professores com espaco inadequado;

- A “EM Professor Ernesmar Oliveira” esta funcionando em
lugar precario e improvisado, telhado sem forro, com armarios dividindo o
espac¢o das salas de aula; sala de pau-a-pique que é usada como sala de
professores; construcao paralisada desde outubro de 2016 que deveria
abrigar os alunos e professores que se encontram em espacgo inadequado;

- Auséncia de quadra poliesportiva para a pratica de educacgao
fisica em diversas escolas, e as que existem se encontram em estado
precario;

- Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de
itens de instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacao;

- A oferta de cursos de formacao continuada pela Secretaria de
Educacao alcanca 18% dos professores.

A.4. Acompanhamento da Saude 2016 — Fiscalizacdao sobre o
Programa Municipal de Controle da Dengue:
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- O Municipio nao prestou informag¢des no Sistema de
Acompanhamento de Programas Governamentais — APG, mesmo tendo
sido alertado, impossibilitando a fiscalizacao de realizar qualquer andlise.

A.5. Fiscalizacdo Ordenada:

Merenda:

- As fiagdes da cozinha estdao expostas;

- Existe nutricionista, no entanto, a mesma nao permanece no
momento do preparo da merenda, apenas realiza visitas as escolas;

- Ndo foram apresentados os Alvaras do Corpo de Bombeiros e
da Vigilancia Sanitaria;

- Nao existem armarios na cozinha, apenas embaixo da pia e
em mau estado de conservacgao;

- Nao ha tomadas funcionando dentro da cozinha.

Transparéncia:

- A Lei de Acesso a Informacao nao foi regulamentada;

- O site ndo disponibiliza dados na web ligando-os a outros;

- As informacgdes constantes do Portal ndo sao atualizadas em
tempo real;

- O acesso a pagina/Portal da Transparéncia independe de
utilizacdo de senhas ou de cadastramento de usudrios, exceto no portal de
licitagdes e no e-SIC;

- Ndo comprovado se ha relatérios estatisticos de
atendimentos realizados pelo Servico de Atendimento ao Cidadao (SIC);

- N3o ha a normatizagdao de prazos de resposta nas situagdes
onde o cidadao é identificado;

- Nao hda possibilidade de acompanhamento dos pedidos
registrados no servigco de atendimento eletronico de Ouvidoria;

- N3o ha relatorios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Ouvidoria contendo nimero e prazo de atendimentos dos
pedidos;

- Nao ha divulgagao de: remuneragao individualizada por nome
do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizacdes e valor liquido; diarias e passagens por nome de favorecido
constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

- Com relacao as despesas, nao sao apresentadas informacgdes
a partir de 01-01-16, em tempo real, contendo dados sobre: o valor
empenhado ou provisionado; o valor da liquidagao; o favorecido; o valor
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do pagamento; o numero do processo; o procedimento licitatério
realizado ou dispensado; e o bem ou servigo adquirido;

- O site da Prefeitura ndo apresenta dados a partir de
01-01-16, contendo: a integra dos editais de licitacdo (porém necessita de
senha para acessar); e o resultado dos editais com o vencedor;

- Com relacao aos procedimentos licitatorios realizados a partir
de 01-01-16, o site ndo contém informacgdes sobre o objeto licitado;

- O site ndo contém os dados gerais para o acompanhamento
de programas, acdes, projetos e obras de drgaos e entidades, previstas ou
em;

- Com relagao a receita, a partir de 01-01-26 o site nao
apresenta a data da arrecadacao e a divulgacdao nao ocorre em tempo real
(dia util imediatamente anterior);

- Os Relatdrios Resumidos da Execuc¢ao Orcamentaria dos 03
(trés) ultimos bimestres encerrados ndo estdo atualizados no site;

- O site nao apresenta a LDO vigente;

- As informacdes no site referentes aos repasses ou
transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes de
parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios, subvencdes ou
contribuicdes e repasses a Camara Municipal estdao desatualizadas;

- Nao ha comprovacao de forma e data em que sao divulgadas
as audiéncias publicas;

- As atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na internet;

- Nao constam informagdes sobre se as audiéncias publicas sao
gerais, englobando todas as fun¢des de governo, ou setorizadas, divididas
por temas (saude, ensino, assisténcia social.....);

Terceirizacdo — Limpeza e Vigilancia:

- Ndo ha local para armazenamento do material de limpeza

utilizado;

- N3o existem instalacbes sanitarias/vestiarios para os
funciondrios da limpeza;

- Nao existe livro de registro de ocorréncias;

- Os funcionarios da empresa contratada possuem
identificacao, porém, ndo se apresenta visivel.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:
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- Déficit de 0,79% apos inclusao de despesa contabilizada como
extra orcamentdria, referente a sequestros em contas bancarias oriundas
de acdes judiciais no total de RS 4.244.798,89;

- Nao houve previsdao orcamentaria para execucao da despesa;

- O déficit orcamentdrio ndao esta amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais e a realizacido de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicGes em percentual de
39,81%, superior aos 10% estabelecido na Lei Orgamentaria Anual;

- Aberturas de créditos adicionais baseadas em excesso de
arrecadacao inexistente;

- Realizagcdao de remanejamentos e suplementagdes mediante
Decretos, desatendendo ao disposto nos artigos 43, Ill, da Lei federal
n? 4.320/64 e 167, VI, da Constituicdo Federal;

- A Lei n? 3.880/15 (LOA) contém autorizacdo para
transposi¢cdo, remanejamento e transferéncias (artigo 92).

B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial:

- Ajustes no resultado financeiro, tendo em vista que os
sequestros judiciais no montante de RS 4.244.798,89 foram contabilizados
com demais créditos e valores a curto prazo, figurando no Ativo Circulante
do Balango Patrimonial e influenciando no resultado financeiro, que
passou de RS 5.904.562,43 para RS 1.659.763,54.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro:

- O déficit orgcamentario ajustado diminuiu o superavit
financeiro.

B.1.6. Divida Ativa:

- O cancelamento referente ao Processo SFP.2453.16 totaliza a
quantia de RS 4.182.305,30, o que representa 29,84% do total cancelado;

- Cancelamentos que continham a identificacdo, embora o
Processo SFP.2453.16 refira-se a contribuintes que nao possuiam cadastro
imobilidrio e estavam em aberto;

- O Municipio possui dividas prescritas e ndao executadas na
ordem de RS 11.765.563,90, apresentando reflexos nos resultados
negativos com a queda de recebimentos em 24,95%, a elevacao das
inscricoes em 50,29% e do estoque da divida em 19,57%;
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- Nao cumprimento das medidas anunciadas acerca da
admissao de pessoal para cobranca da divida ativa, contando o Municipio
com apenas trés funcionarios no periodo de 2014 a 2016 e dois em 2017;

- Nao localizadas no sistema AUDESP as provisdes para perdas
da divida ativa, determinag¢do contida no parecer das contas do exercicio
de 2014.

B.3.1. Ensino:

- Aplicacao na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacgdo basica de 90,31%, apds glosas, em cumprimento ao disposto no
artigo 60, XlI, do ADCT.

B.3.1.1.2. Ajustes: Despesas com FUNDEB — 40%:

- Despesa com pessoal da merenda escolar, vinculada a
empresa terceirizada, que nada tem a ver com o quadro da educagao
municipal (RS 4.296.704,77), ndo amparada pelo artigo 70, |, da LDB.

B.3.1.1.3. Ajustes: Despesas com Recursos Prdprios:

- Exclusdo de restos a pagar totalizando RS 1.116.848,26.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- O Municipio esta abaixo da meta fixada para o IDEB 82
série/92 ano (2015);

- Déficit de vagas de 189 criangas na rede municipal de ensino,
correspondendo a 40,04% (472).

B.3.2. Saude:

- Restos a pagar da saude sem cobertura financeira.

B.3.2.3. Demais Aspectos Relacionados a Saude (Visitas as

ESF’s):

ESF da Maranduba Ubatuba:

- Cadastro (pacientes) das familias manuscrito;

- Sem médico hd mais de um més;

- Nao possui alvaras do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia
Sanitaria;

- Extintores vencidos;

- Atende sete micro areas, porém, apenas quatro assistidas
(micro areas 51, 53 e 54 estdo descobertas);

- Nao ha controle, tampouco ambiente para dispensacao de
medicamentos;

- N3o ha sala de expurgo;

- N3o ha acessibilidade.
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ESF do Pereque Mirim Ubatuba:

- Agentes Comunitdrios agregando fun¢des administrativas;

- Cadastro (pacientes) das familias manuscrito;

- Médico nao se encontrava no momento da inspec¢ao;

- Nao possui alvaras do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia
Sanitaria;

- Extintores vencidos;

- Residuos sdlidos ndo armazenados corretamente;

- Nao ha controle, tampouco ambiente para dispensacao de
medicamentos;

- Nao ha sala de expurgo;

- N3ao hda acessibilidade, os cadeirantes sdo atendidos no
corredor por nao possuir a unidade portas no tamanho adequado;

- Médico nao atende sexta a tarde e nao faz visita domiciliar,
embora seja médico da familia;

- Os agendamentos sao realizados as segundas, quartas e
sextas-feiras em apenas uma hora (conforme registro fotografico);

- Macas e acessorios da sala de vacina enferrujadas (conforme
registro fotografico).

ESF do Pereque Acu Ubatuba | e ll:

- Cadastro (pacientes) das familias manuscrito;

- Nao possui alvards do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia
Sanitaria;

- Extintores vencidos;

- Estrutura compartilhada ESF Pereque Agu | e I1;

- Residuos solidos ndao armazenados corretamente;

- N3o ha controle de medicamentos;

- A sala de vacina é adaptada; encontra-se na entrada da

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

cozinha;

- Existe apenas um banheiro para o publico;

- Nao ha sala de expurgo;

- A sala de curativos encontra-se em um banheiro adaptado;

- Nao possui consultdrio odontoldgico;

- Ndo possui acessibilidade;

- A ESF | contém duas micro dreas descobertas e possui cinco
Agentes Comunitarios de Saude;
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- A ESF Il contém trés micro areas descobertas e possui quatro
Agentes Comunitarios de Saude;

- As irregularidades descritas na ESF Pereque Acu Ubatuba | el
foram objetos de apontamentos nas contas dos exercicios de 2014 e 2015;

- Existéncia de obra para abrigar estas ESF’s, conforme se
verifica no item C.2.3. Execucao Contratual.

B.3.3.1. Iluminacdo Publica:

- Até o momento da inspec¢ao, o Municipio ndo havia assumido
os ativos da iluminacao publica amparado pela acao judicial n2 0000088-
53.2010.403.6135.

B.4.1.1. Precatorios - Regime Ordinario:

- Os pagamentos realizados ndao foram suficientes, restando
um saldo de RS 3.812.152,53.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise — Multas de

Transito:

- Nao atendeu plenamente as requisicdes de solicitacao de
informacdes acerca das multas de transito dos veiculos da Prefeitura, da
identificacao do condutor e o respectivo ressarcimento;

- Gastos de RS 55.926,82, sem demonstracdo das providéncias
devidas, havendo, portanto, indicios de dano ao erario em decorréncia da
falta de responsabilizacdo e o ressarcimento pelo condutor do veiculo.

B.6. Bens Patrimoniais:

- Baixa de bens sem abertura de processo administrativo: os
veiculos de placas DBS 6676 e DBS 6693 foram baixados no sistema
patrimonial somente com os boletins de ocorréncia, demonstrando
auséncia de controle, além da inexisténcia de processo para apurar
responsabilidades e possiveis ressarcimentos ao erario;

- O Municipio desatendeu as recomendac¢des exaradas no
parecer das contas do exercicio de 2014 referentes ao relatério de
inventario, informacao sobre a destinacdao da frota inoperante do
Municipio, auséncia de processos de correcdo, depreciacao ou reavaliacao
de bens e veiculos sem identificacdo (chapeamento).

B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos:

- Desatendimento.

C.1.1. Falhas de Instrucao:

Processo n? SC/13.361/15 no valor de RS 975.774,18:
Dispensa de Licitacao, nos termos do artigo 24, VI, da Lei federal n2
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8.666/93 — Os servicos listados ndo sdo complementares, uma vez que ja
constavam do Contrato n2 03-15, ferindo o artigo 82 da citada lei.
C.2.3. Execucdo Contratual:

Contrato 263-13 e aditivos — Concorréncia n2? 04/2013 (Base
Construgdes Ltda. no valor de RS 1.656.911,67): Construcdao de uma Unidade de
Pronto Atendimento — UPA paralisada na 72 medi¢ao (agosto/2014), 42,59%
das etapas, concluidas e pago o montante de RS 1.008.376,31 (60,85%);

Contrato 15371-13 e aditivos — Tomada de Precos n® 05/2013
(Base Construgdes Ltda. no valor de RS 568.433,78): Construcdo de uma Unidade
Basica de Saude paralisada na 142 medicao (agosto/2015), 46,19% das
etapas concluidas e pago o montante de RS 308.787,08 (54,32%);

Contrato 03-15 e aditivos — Dispensa de Licitacdo (EMDURB —
Empresa de Desenvolvimento Urbano no valor de RS 1.388.017,00): Construcdo da
Escola Ernesmar de Oliveira paralisada na 82 medicao (outubro/2016), pago
o montante de RS 630.386,89 (45,41%);

Contrato e aditivo Processo SC-13.361-2015 — Dispensa de
Licitacdo (EMDURB - Empresa de Desenvolvimento Urbano no valor de
R$ 925.774,18): Servicos complementares na obra da EM Ernesmar de
Oliveira paralisada na 32 medicdao (outubro/2016), pago o montante de
RS 495.470,20 (53,51%);

Contrato e aditivo Processo SC-5.582-14 — Tomada de Precos
n2 07/2014 (Construtec Construcdes Civil e Terraplenagem Eirelli - ME no valor de RS
569.991,17): Construcdo de quadra poliesportiva, cobertura e vestidrio na
EM Sebastiana Luiza de Padre Oliveira paralisada na 82 medigao
(abril/2016); 59,24% das etapas concluidas e pago o montante de
RS 348.029,28 (61,05%).

D.1. Cumprimento das Exigéncia Legais:
- As informacdes referentes as receitas arrecadadas, espécie da
despesa e licitagao nao sao apresentadas em tempo real;

- A Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO e o parecer prévio
do Tribunal de Contas nao constam no site da transparéncia;

- A ata de audiéncia publica do 12 quadrimestre inserida no
sistema AUDESP nao se refere a saude.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal:
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- O Municipio desatendeu as recomenda¢des exaradas no
parecer das contas de 2014, no tocante a auséncia de nomeacgdes para o
cargo de contador, embora existam candidatos aprovados em concurso

vigente (eTC-006832/989/17-2), e também de merendeira (conforme pesquisa
no sistema de Acompanhamento de Admissdes e Aposentadorias deste Tribunal —

SISCAA);

- Pagamentos de horas extras em afronta ao permitido na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (artigo 59);

- Valores pagos a titulo de horas extras diversas vezes
superaram o salario do funcionario, gerando reflexos no pagamento do
repouso semanal (reincidéncia).

D.4. Denuncias/Representacées/Expedientes:

- Expediente eTC-000077/989/17 referente a possiveis
irregularidades na Lei municipal n? 3.461/2011, em afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal:

- Entrega intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP;

- Persistem as falhas objeto de recomendag¢des exaradas nos
votos das contas dos exercicios de 2013 e 2014.

E.2.1. Alteracdes Salariais:

- A partir de abril, ndo houve altera¢gdes remuneratdrias, em
cumprimento ao disposto no artigo 73, VIII, da Lei Eleitoral, porém, a Lei
n2 3.897, de 17-02-2016, ato que deu origem ao reajuste salarial de 11%
para os servidores municipais, superou a inflagao acumulada no periodo
de 9,38%.

1.4 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes, que se
encontram arquivados:

a) eTC-000077/989/17: Trata-se do Oficio n? 961/2016 -4PJ-
6op do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, subscrito por seu
Promotor de Justica Doutor Thiago Antonio de Barros Santos, solicitando
informacgdes a respeito da existéncia de procedimento para analisar se a
Lei n? 3.461/2011, do Municipio de Ubatuba, afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal ou onera de maneira global a saude do sistema
previdencidrio municipal, a fim de instruir o Inquérito Civil n2 731/2012.
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A Fiscalizacdo informou (item D.4) que o Instituto de
Previdéncia Municipal de Ubatuba considerou que a referida lei gerou
desequilibrio atuarial e financeiro, pois incorporou ao salario parcelas de
remuneracao que nunca tiveram incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, sem nenhum periodo de caréncia para fins de
aposentadoria. Diante dos fatos, o Instituto encaminhou projeto de lei
propondo a inclusdo de dispositivo instituindo caréncia minima de
05 (cinco) anos de tempo de contribuicao sobre parcela incorporada para
fins de aposentadoria, sendo o referido projeto de lei convertido na Lei
Municipal n? 3.718/2013, cujo artigo 293 dispds sobre a matéria.

b) eTC-016578/989/18: Trata-se de expediente do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, subscrito por seu
Diretor de Gestao de Fundos e Beneficios Pedro Antonio Estrella Pedrosa,
encaminhando o Comunicado FNDE n2 21813/2018 contendo o quadro
demonstrativo dos indicadores educacionais — SIOPE do Municipio no
exercicio de 2016.

1.5 Regularmente notificado (eventos 113.1, 131.1, 152.1 e 166.1), O
Senhor Prefeito MAURICIO HUMBERTO FORNARI MOROMIZATO
apresentou justificativas e documentos (eventos 173.1 a 174.10).

Especificamente quanto aos itens “A.5. Fiscalizacao
Ordenada”; “B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria”; “B.3.1.1.2.
Ajustes: Despesas com FUNDEB - 40%”; “B.3.2.3. Outros Aspectos
Relacionados a Saude (Visitas as ESF’s)”; “B.4.1.1. Precatdrios — Regime
Ordinario”; “D.4. Denuncias/Representacdes/Expedientes”; e “E.2.1.
AlteracOes Salariais”, sustentou, em sintese:

A.5. Fiscalizacdo Ordenada:

Merenda:

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

2 Artigo 293: Para fins de aposentagdo o servidor publico municipal beneficiado pela Lei

Municipal n® 3.461, de 30 de dezembro de 2011, terd que cumprir caréncia de 05 (cinco) anos
ininterruptos percebendo o beneficio da incorporagdo da gratificacdo desde 30 de dezembro de 2011.

§12 - Os servidores publicos municipais que estéo cumprindo abono de permanéncia, na data da
publicacdo desta Lei, terdo a gratificacdo ou gratificacdo MS, da Lei Municipal n® 3.461/2011,
incorporada integralmente aos vencimentos, sem a necessidade de cumprimento da caréncia do caput
do artigo.

§22 - Os servidores publicos municipais que ndo estdo cumprindo abono de permanéncia, e que
queiram se aposentar e que ndo cumprirem a caréncia contida no caput do artigo, perceberdo seus
proventos de forma proporcional.
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Houve melhorias na qualidade da alimentagdo escolar em
2016, tanto que o Municipio foi vencedor do prémio na categoria
Programas e Politicas Publicas do Concurso Josué de Castro de Combate a
Fome e a Desnutricao, concedido pelo Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Transparéncia:

Embora a lei ndo tenha sido regulamentada, a qualidade das
informacodes prestadas pelo Portal da Transparéncia pode ser comprovada
através do ranking da transparéncia do Ministério Publico Federal, tanto
gue a Prefeitura obteve um salto em sua nota de avaliacdo (passou em 2016
de 4,2 para 8,3), ficando entre os 72 municipios mais transparentes do
Estado de S3o Paulo. Além disso, houve implantacao do sistema e-SIC
Livre, solucao voltada para a gestao de atendimento ao publico baseado
em perguntas e respostas, visando oferecer aos municipes um servigo de
pleno acordo com a Lei de Acesso a Informacao, disponivel gratuitamente
pelo Portal de Software Publico Brasileiro.

Terceirizacdo — Limpeza e Vigilancia:

Foi realizado processo licitatorio e a empresa vencedora do
certame comegou a observar as regras e normas para a prestacdo do
servico de limpeza e vigilancia.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

Em relacdo aos sequestros, a municipalidade, através do
Processo Administrativo n? AS/11.408/16 — Bloqueios Judiciais —
Acompanhamento, controlou todos os bloqueios ocorridos em 2016 e
juntou toda a documentagao para efeito de fechamento de balango. O
Departamento de Contabilidade encaminhou ao gabinete do Prefeito a
autorizacdo para realizar os empenhos, porém, o Secretdrio de
Superintendéncia da Gestdao Administrativa alegou que os procedimentos
eram passiveis de recursos, motivo pelo qual deveriam aguardar o transito
em julgado. Portanto, em 31-12-16 os mesmos ainda tramitavam, nao
havendo a possibilidade de registrar como despesas orcamentarias, tendo
ocorrido somente no exercicio de 2017.

Todas as alteracdes orcamentarias estavam devidamente
amparadas em leis e decretos municipais.

B.3.1.1.2. Ajustes: Despesas com FUNDEB — 40%:

As merendeiras, nutricionistas e demais funciondrios sao
vinculados ao quadro da educag¢ao do Municipio, considerados, inclusive,
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funcionarios publicos, quando no exercicio de sua funcdo. A merenda era
produzida e servida na cozinha de cada unidade escolar e a empresa
terceirizada “Lavoro” oferecia, tao somente, a mao de obra, motivo pelo
gual nao procede a glosa realizada. As despesas com essa contratacao sao
incluidas no limite de gasto com pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal sob a categoria econdémica 3.3.90.34.00 — outras
despesas de pessoal decorrente de contratos de terceirizagao, conforme
comprovado no Relatério de Gestao Fiscal.

B.3.2.3. Demais Aspectos Relacionados a Saude (Visitas as

ESF’s):

ESF’s Maranduba, Pereque Mirim e Pereque Acu Ubatuba | e Il

Providéncias realizadas:

Os computadores foram distribuidos no segundo semestre de
2016 e o plano de informatizacao iniciado em algumas unidades como
projeto piloto a ser ampliado a partir de 2017.

Houve a regularizacao dos médicos ainda no exercicio em

exame.

Diante das limitagdes orcamentarias, nao foi possivel
providenciar os Alvaras do Corpo de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria e
regularizar as questdes de acessibilidade.

Foi realizado concurso publico visando as contratacdes dos
agentes comunitdrios da saude, farmacéuticos e técnico de farmacia.

Quanto aos servicos administrativos nas Unidades de Saude,
foram convocados do concurso publico os servidores para o cargo de
agente administrativo.

O periodo de atendimento pelos médicos foi definido pelo
Programa Mais Meédicos, com supervisdao. Os pertencentes ao ESF
realizavam visitas domiciliares quando necessario.

A sala de vacina foi adaptada a fim de nao deixa a populagao
sem atendimento. Em relacdo ao consultério odontoldgico, devido a
limitagao de espaco fisico da unidade, o mesmo funcionava no Centro de
Especialidade Odontoldgica.

B.4.1.1. Precatérios - Regime Ordinario:

Houve parcelamento do montante devido, com anuéncia das
partes, conforme documentac¢ao anexa (evento 173.12).

D.4. Denuncias/Representacées/Expedientes:
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Os apontamentos referentes a Lei municipal n? 3.461/2011 ja
foram devidamente solucionados com a edicdo da Lei n? 3.719/2013
(artigo 293), evitando a existéncia de qualquer desequilibrio atuarial ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Ubatuba.
E.2.1. Alteracdes Salariais:
A lei municipal dispde que o reajuste ndao podera ser inferior a
um indice oficial (IGPM ou IPCA) e ndo ha vedagao caso seja maior.

1.6. O E. Relator determinou o retorno dos autos a UR-14 (evento
178.1) para a realizacdo de levantamento quanto a “Aplicacdo dos
Recursos Vinculados” (Ensino, Magistério e FUNDEB).

1.7. A UR-14 (evento 183.2) ratificou os percentuais de aplicacdao no
Ensino de 25,51% e na remuneragdo dos profissionais do Magistério de
73,70%, em cumprimento do disposto nos artigos 212 da Constituigao
Federal e 60, XIl, do ADCT/CF, respectivamente.

Quanto aos Recursos do FUNDEB, verificou que, apds as
glosas realizadas, o percentual utilizado atingiu 90,31%, desatendendo ao
disposto no artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/07.

1.8 Novamente notificado (evento 192.1), o Municipio deixou o
prazo transcorrer in albis. Derradeiramente solicitou prorrogacao de prazo
(evento 196.1), a qual foi indeferida (evento 201.1).

1.9. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 216.1) considerou procedente a alegacdao do Responsavel
qguanto a contabilizacdo extraorcamentdria do valor sequestrado de
RS 4.244.798,89, tendo em vista que em 31-12-16 os procedimentos
judiciais ainda tramitavam, nao havendo a possibilidade de registrar como
despesas orcamentarias, s60 ocorrendo no exercicio de 2017, apds o
julgamento dos processos. Assim, verificou que os resultados
orcamentario e financeiro das pegas contabeis se encontram em ordem.
Em relacdo aos precatorios, observou que ao final do
exercicio existiam dois pendentes: um a favor de Cila Maria de Oliveira
Silva no valor de RS 64.767,75, cuja proposta de acordo assinada para
cumprimento em 23-02-17 nao foi cumprida; e outro em nome do Senhor
Ubiratan José Lemes de Souza, cujo acordo de parcelamento foi realizado
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em 14-03-17 da seguinte forma; pagamento em 23-03-17 de
RS 1.500.000,00 e o saldo de RS 2.693.296,35 divididos em 24 parcelas
mensais. Sobre o ocorrido, entendeu que as contas sao analisadas pelo
principio da anualidade, ndo podendo ser aceitos os esclarecimentos do
Municipio.

Além das irregularidades nos precatérios, verificou que
também contaminaram as contas as elevadas alteragdes or¢camentarias
correspondentes a 39,81% da despesa inicialmente prevista, motivo pelo
gual concluiu pela emissao de parecer desfavoravel.

O Setor Especializado (evento 216.2), no que se refere a
impugnacdo das despesas com a terceirizagao do preparo da merenda
escolar (Empresa Lavoro Servicos S/C Ltda.) nos calculos do ensino,
inicialmente observou que referido assunto ja foi analisado nas contas do
exercicio de 2014 (TC-000566/026/14), sendo mantida a glosa realizada pela
fiscalizagdo.

De acordo com o Manual desta E. Corte “Aplicagao no Ensino
e as Novas Regras”, as despesas remuneratérias das merendeiras,
nutricionistas e demais servidores vinculados ao setor da merenda sao
recepcionados no ensino desde que pertencentes ao quadro de pessoal da

educacdo municipal, qualificados como “demais profissionais da

Educacdao”, em conformidade com o disposto no inciso | do artigo 70 da
Lei de Diretrizes e Bases — LDB (remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacdo), 0 que nao é o caso em analise.
Além disso, as despesas em comento correspondem ao pagamento de
pessoal que produz, de forma terceirizada, a merenda escolar, conforme
destacado pela Fiscalizacao.

Por estes motivos, reiterou o percentual apurado de 90,31%,
em descumprimento do disposto no artigo 21 da Lei federal
n2 11.494/2007.

A Unidade Juridica (evento 216.3) entendeu que as contas
estdo contaminadas em razao da situacdao econdmico-financeira, da
aplicacao dos recursos do FUNDEB de apenas 90,31% e dos diversos
apontamentos nas dareas do ensino e da saude, motivo pelo qual se
manifestou pela emissao de parecer desfavoravel, sendo acompanhada
por sua Chefia (evento 216.4).
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1.10. De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 221.1)
opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: alteragdes orgamentdrias de 39,81% da despesa inicialmente
prevista; remanejamentos e suplementacdes mediante decretos, em
descumprimento dos artigos 43, Ill, da Lei federal n2 4.320/64 e 167, VI,
da Constituicao Federal; abertura de créditos adicionais lastreados em
recursos ficticios, contrariando o artigo 43, §19, Il, da Lei n? 4.320/64;
déficit orcamentario de RS 2.118.9.06,21 (0,79%) ndo amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior; aplicacdao de apenas 90,31% dos
recursos do FUNDEB, em ofensa ao artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07;
insuficiéncia de vagas na educacdo infantil, em inobservancia a
Constituicdao Federal; recolhimentos parciais dos precatdrios.

1.11. Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-002093/026/13 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 10-12-15).

2014 — Desfavoravel® (TC-000566/026/14 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 27-10-16). Pedido de Reexame
Conhecido e Nao Provido (DOE de 21-02-18).

2015 — Favoravel (TC-002658/026/15 — Relator E. Conselheiro DIMAS
RAMALHO, DOE de 22-11-17).

1.12. Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

= Insuficientes aplicagdes no Ensino (23,06%) e dos Recursos do FUNDEB (99,72%).
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Ubatuba 013 0 015 2016

Habitantes 81771 888 83.890 84871
Receita Arrecadaa 19720540846 21477318310 2023410474 15,0047
[A] Receita Per Capita no Municipio 24108 267410 298288 1887
[B] Receita Per Capita no Estado 230233 268680 279756 295097
[C] Receita Per Capita mdia dos Municipios 304539 131601 3300 15057
[A] /18] {em%) 5 100% 1074 107%
[A/1C] fem %) Hh il 0% 8%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugcdao Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 1,08% (1,93%) (0,98%) (0,79%)
c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Municipio de Ubatuba (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento +2% 0% +14%
IDEB 4,8 4,9 4,9 5,6
Meta 4,5 4,9 5,2 5,5
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) IDEB observado

2009 2011 2013 2015
Municipio de Ubatuba 4,8 4,9 4,9 5,6
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO

Municipio de Ubatuba (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento +20%

IDEB 4,1 4,9 - 4,6
Meta 4,4 4,6 5,0 5,4

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados

Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
Municipio de Ubatuba 4,1 4,9 - 4,6
Estado de SP — Publica 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,7 3,9 4,0 4,2

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,08% | 25,83% | 2557% |25,81% | 25,51%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% | 100% 90,31%
Artigo 60 ADCT (60%) 69,19% | 67,65% | 75,44% |69,99% | 73,70%

Fonte: (*) TC-000566/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001436/026/11 (Exercicio de 2011), TC-
002093/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002658/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursas Proprios - RS FUNDER - Perda | Aplicacio Excedente|  Total -RS N:de | PerCapita
ol Plus {1) do FUNDEB (2) Matriculas{3)

Ir2[313 3208612305 2457254918 5665867223 10554 5.368,45

r2D15 40.656.086,96] 30.219.227 38 70.875.314,34| 10700 6.623,86

FZDIE 43.756.792,46] 29.902.922,51(- 4,296,704,77| 69.363.010,201 10725 646741

(1) Total Receitas do FUNDEE () Receitas Retidas dc 6,1
(2) Valor Aplicado no FUNDEE (-) Total Regeitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/contraller php
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolugcao do IDEB.

Investimento no Ensino - Per capita Evolugdo do IDEB

R$7.000,00 ]

RS 6.000,00 : ~

=

R$5.000,00

=== A n0s Iniciais (42 Série,
523na)

RS4.000,00

R$3.000,00 Percapita

Titulo do Exo
wa

== An0s Fingis (B2 serie,

R$2.000,00 % ano)

RS 1.000,00 1

R$0,00 . . . 0
2013 013 1016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, um acréscimo de 2013 a 2015

{R$5.368,45 (2013) e R$ 6.623,86 (2015)} e uma diminuicdo em 2016 {RS 6.467,41
(2016)}. Em relacao ao IDEB, constatou-se uma progressao em 2015 no
indice alcancado no IDEB 42 série/52 ano {4,9 (2013) para 5,6 (2015)},
superando a meta projetada para o periodo (5,5). Quanto ao IDEB 82
série/92 ano, foi divulgado o indice somente de 2015 (4,6), aguém da meta
projetada (5,4).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1, A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
UBATUBA observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagdo no ensino, saude, despesa de pessoal, remuneracdao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito,
encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e RPPS) e lluminacao Publica.

2.2. Buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, bem como oferecer
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elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatéria
exercida pelo Controle Externo, este E. Tribunal implantou o indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), tendo o Municipio obtido, no
exercicio, a nota B, isto é, efetiva, idéntica aos exercicios de 2014 e 2015.
No ensino (i-Educ), o Municipio alcancou a nota C+ (em fase de
adequacdo), inferior ao exercicio anterior (B+), e na saude (i-Saude) a nota B
(efetiva), idéntica aos exercicios de 2014 e 2015. No entanto, saliento a
necessidade de regularizacdo das falhas apontadas nas Fiscalizacdes de
Naturezas Operacionais das Redes Municipais de Ensino e do Programa
Municipal de Controle da Dengue (itens A.3 e A.4, respectivamente). Tal
cenario evidencia que o Executivo local deve avancgar na qualidade de sua
gestao, independentemente de ter atingido os indices constitucionais e

legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a constante
melhoria na prestacao dos servicos publicos.

Ademais, o0s apontamentos efetuados quando das
Fiscalizacdes Ordenadas relacionadas a Transparéncia (evento 26.2),
Terceirizacdo (evento 50.2) e Merenda (evento 53.1) evidenciam que
adequacdes nessas areas também se mostram necessarias. Embora a
Prefeitura tenha regularizado algumas impropriedades, outras pendem de
aperfeicoamento, as quais deverao ser objeto de andlise na proxima
inspecao in loco.

A instrucdao também indica que o indice i-Planej (C) manteve o
mesmo resultado dos exercicios anteriores. O indice i-Fiscal (B+) foi
superior ao exercicio de 2015 (B). Ja os indices _i-Gov (2015: B /2016: C+), i-
Amb, (2015: B+ /2016: B) e i-Cidade (2015: A /2016: B+) pioraram em
comparacgao ao exercicio de 2015, o que recomenda a ado¢ao de medidas
corretivas para o aprimoramento das ag¢bles governamentais desses
setores.

Nesse sentido, a avaliagdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

- Nao aplicou nenhum programa de avaliagdo de rendimento escolar
municipal;

- Ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancgas que
necessitavam de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano)
em 2016;
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- N3o realizou a¢Oes e medidas para monitoramento da taxa de abandono
das criancas na idade escolar (anos iniciais do Ensino Fundamental - 12 ao 52 ano);

- N3do utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- Ndo houve entrega do kit escolar, do material didatico (livros, apostilas,
etc.) e do uniforme a rede municipal;

- Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental (12 ao 52
ano) possuem laboratdrios ou sala de informatica com computadores para os alunos
da rede escolar municipal;

- Ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- N3o existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do
transporte escolar.

e_i-Saude:

- Os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs nao
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

- A maioria dos locais municipais de atendimento médico-hospitalar e
UBSs ndo possuem o alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletrébnico ou mecanico;

- Nao existe controle de tempo de atendimento aos pacientes nas UBS
(horério de entrada x horario de atendimento médico);

- Ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBSs
por meio de telefone, VOIP, internet, toten etc.;

- Nao divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada de
servico dos profissionais da saide contendo o nome e o hordrio de entrada e saida
destes servidores;

- Ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

estruturado.

e i-Planejamento:

- A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- Ndo existe estrutura para realizacdo do planejamento municipal (PPA,
LDO e LOA);

- Ndo ha estrutura voltada para o planejamento;

- Os servidores dos demais setores ndao recebem treinamento sobre
planejamento;

- Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- Os servidores responsaveis pelo planejamento n3do recebem
treinamento especifico para a matéria;
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- Ndo hd previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
orgamento;

- Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdo de
receita cabivel para elaborarem suas dotacdes;

- As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na internet;

- N3o ha coleta de sugestdes pela internet;

- N3o hd levantamento dos problemas, necessidades e deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

- Os diagndésticos ndo serviram para as solugdes e nao estdo
materializados nas pegas orgamentarias;

- Na elaboragdo do diagndstico, nao é levado em conta nenhum plano do
governo federal ou estadual;

- O sistema informatizado ndo é descentralizado (os setores o alimentam
e a unidade central de planejamento consolida).

® i-Amb:

- A estrutura do Meio Ambiente n3ao se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da Prefeitura;

- Ndo possui aterro municipal;

- Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacgdo na area natural e/ou humana;

- Nado estda habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

- N3o participa do programa Municipio Verde-Azul;

- N3o possui ou participa de nenhum programa ou acdo que promovam a
melhoria continua da qualidade ambiental no municipio;

- Realiza parcialmente a coleta seletiva de residuos sélidos;

- Nao estimula entre seus érgdos e entidades de sua responsabilidade
projetos e/ou agdes que promovam o uso racional de recursos naturais;

- N3do possui controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada
urbana.

e i-Cidade:
- N3o foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana.

® i-Gov-TI:

- Os sistemas e softwares disponibilizados nao sao divulgados aos
usudrios e eles ndo recebem treinamento adequado para a utilizacdo dos mesmos;

- Nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdao e
atualizacdo para o pessoal de Tl;

- Nao define as competéncias necessarias para as atividades de seu
pessoal de Tl (drea de formacao, especializacdo, etc.);

24
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- N&do possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- N3o possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI;

- N3o hda uso da tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrbnicas);

- N3o possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacao;

- Os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo ndo sdo divulgados na
internet.

2.3. No que respeita aos Resultados Econémico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacao no montante de
R$1.579.523,31 (0,58% da receita prevista de RS 270.600.000,00). Assim, o
resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em RS 2.118.906,21, ou
seja, 0,79% da receita efetivamente arrecadada de RS 269.020.476,69,
amparado parcialmente pelo superavit financeiro do exercicio anterior de
R$951.723,43.

O resultado financeiro correspondeu a um superavit de
R$1.659.763,54.

Demais Resultados:

Houve diminuicao nas dividas de curto prazo em 13,05%
(de RS 31.825.111,36 para RS 27.670.543,87) e de longo prazo em 23,35%
(de RS 16.471.173,95 para RS 12.625.740,45), em relacao ao exercicio anterior.

J& o saldo da divida ativa aumentou em 19,57%
(de RS 438.921.319,31 para RS 524.827.669,22), em relacdo ao exercicio
anterior.

Os investimentos totalizaram 4,11% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, observo que
alcancaram o total de RS 101.089.130,38, equivalente a 39,81% da
despesa inicial prevista, ndao obstante a Lei municipal n2 3.880, de
08-12-15 (LOA, evento 93.22)", em seu artigo 99, tenha autorizado a abertura

4 o . . . . . .~ . . .
“Artigo 9°: O Poder Executivo fica autorizado, respeitadas as demais prescrigées constitucionais

e nos termos da Lei Federal n© 4.320/64 a:

(...)

Il — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do orcamento
da despesa, nos termos do artigo 79 da Lei 4.320/64, e o inciso i, do artigo 26 da LDO, Lei n® 3.854 de 17
de julho de 2015, mediante a utilizacdo de recursos provenientes”.
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de créditos adicionais suplementares até o limite de 10%, percentual ja
acima do recomendado pelo Tribunal (Comunicados SDG n* 18 e 32/2015).

Nesse contexto, advirto ao Municipio para que atente ao
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal, uma vez que a
limitacdo da abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia fiscal
qgue evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir
para o equilibrio das contas.

2.4. No tocante as Restricbes de Ultimo Ano de Mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres (Restos a Pagar — Dois Ultimos
Quadrimestres — Cobertura Financeira — Liquidez de R$ 9.888.200,16).

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, §12, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 da LRF; que,
com idéntica preocupacao, mas de forma mais ampla, proibe a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que o aumento da taxa da despesa de
pessoal® ndo decorre de atos de gestdo expedidos a partir de junho,
sendo proveniente de leis editadas antes do presente lapso da vedacgao; e
atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei federal n? 9.504/97
(despesas com publicidade e propaganda oficial).

di gi t al mrente assi nado
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“Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicto federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

e Quadro da Fiscalizagdo:

0842- 0802- 9369- 5652

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 118.221.547,25 254.547.405,43 46,4438%
o7 119.535.997,30 255.823.527,58 46,7260%
08 120.882.060,22 255.790.601,01 47,2582%
09 122.459.737,16 254.210.887,97 48,1725% 46,4438%
10 123.850.507,83 253.296.869,20 48,8954%
11 126.113.284,38 256.601.870,79 49,1475%
12 128.143.756,02 258.396.298,21 49,5919%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 3,15%
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2.5 No que concerne aos “Precatorios”, a Fiscalizacdo apurou
(item B.4.1.1) que o Municipio foi enquadrado no Regime Ordindrio e, de
acordo com o Mapa encaminhado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
deveria ter depositado no exercicio o montante de RS 4.544.598,90, tendo
quitado RS 732.446,37, restando um saldo de RS 3.812.152,53 (evento
93.43).

Observou ainda a Fiscalizacao que os requisitérios de baixa
monta foram pagos integralmente no exercicio e que o Balango
Patrimonial registra corretamente as pendéncias judiciais.

Alegou o Municipio que houve o parcelamento do montante
devido, com anuéncia das partes. Constato que a documentagao
encaminhada pelo Responsdvel (evento 174.9) demonstra que o0s
pagamentos foram realizados na seguinte conformidade:

- Precatdrio judicial em nome da credora Cila Maria de
Oliveira Silva quitado o montante atualizado de RS 64.767,75 em
23-03-17; e

- Precatodrio judicial em nome do credor Ubiratan José Lemes
de Souza no valor atualizado de RS 4.193.296,35 homologado acordo
entre as partes em 14-03-2017, e quitado RS 1.500.000,00 em 22-03-17 e
a quantia restante de RS 2.693.296,35 foi dividida em 24 parcelas de
RS 112.220,68 mensais, estando os pagamentos em dia.

Desta forma, tendo em vista que houve a regularizacdao da
impropriedade no comego do exercicio seguinte, relevo a falha apontada.

2.6 Mas, apesar desses indices favoraveis, as contas se ressentem
de irregularidade grave e capaz de comprometé-las por inteiro. Refiro-me
aos Recursos do FUNDEB:

A Fiscalizacdo apurou (item B.3.1) que houve a utilizacdo de
todo o FUNDEB recebido no exercicio, no entanto, apds as devidas glosas
efetuadas com as despesas com pessoal da merenda escolar’, os recursos
atingiram apenas 90,31%, em descumprimento ao disposto no artigo 21
da Lei Federal n2 11.494/2007.

O Responsavel contestou os ajustes realizados e o Setor
Especializado da ATJ, apds minuciosa andlise das justificativas
apresentadas, ratificou o percentual apurado pela Fiscalizacdo, uma vez

Despesa com a empresa terceirizada “Lavoro Servicos Ltda.” No valor de RS 4.296.704,77.
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que referida despesa também ja havia sido impugnada nas contas do
exercicio de 2014.

A matéria ndo é nova, constando, inclusive, no Manual
“Aplicacdo no Ensino e as Novas Regras” editado por este Tribunal, o qual
prescreve:

“24 — O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E AS
GLOSAS MAIS COMUNS SOBRE A DESPESA OBRIGATORIA DA
EDUCACAO.

- Despesas com pessoal da merenda escolar terceirizada.

Vinculados a empresa que produz, de forma terceirizada, a merenda
escolar, as merendeiras, nutricionistas e demais funciondrios nada tém a
ver com os quadros da Educag¢éo do Municipio; ndo sd@o profissionais do
ensino publico; ndo se qualificam na hipdtese inclusiva do artigo 70, | da
LDB.”

Acompanho a manifestacao da Fiscalizacdo e do Setor
Especializado da ATJ e, assim, o Demonstrativo passou a apresentar a
seguinte configuragao:

FUNDEB - RECEITAS:
Total das Receitas do FUNDEB RS 44.355.575,59 100%

FUNDEB - DESPESAS:

Total de Despesas com Magistério (FUNDEB 60%) RS 32.690.492,83 73,70%
Demais despesas (FUNDEB 40%) RS 11.665.083,49
(-) Despesa com a empresa terceirizada “Lavoro” (RS 4.296.704,77)
(=) Total das Demais Despesas Liquidas RS 7.368.378,72 16,61%
Total das Despesas com Recursos do FUNDEB RS 40.058.870,82 90,31%
Deficiéncia apurada na aplicacao do FUNDEB (RS 4.296.704,77) 9,69%

Acompanho integralmente as manifestacdes da Fiscalizagao e
do Setor Especializado da ATJ e assim, verifico que o Municipio aplicou
apenas RS 40.058.870,82 (apds os ajustes), equivalentes a 90,31%, restando
uma deficiéncia de RS 4.296.704,77 (9,69%), em descumprimento do
disposto no artigo 21, caput, e §22, da Lei federal n2 11.494/2007,
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irregularidade esta que também contaminou as contas do exercicio de
2014.

2.7. As demais falhas consignadas no relatorio da Fiscalizagao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.8. Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura de UBATUBA, relativas ao exercicio de 2016.

2.9. Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana (Lei federal n2 12.587/12).

b) Corrija as falhas apontadas no relatério de
Acompanhamento das Fiscalizacdes realizadas nas Redes Publicas
Municipais de Ensino e de Saude sobre o Programa Municipal de Controle
da Dengue.

¢) Empreenda as medidas necessarias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizacdes Ordenadas
(Transparéncia, Terceirizagdo e Merenda).

d) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboragao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n** 18 e 32/2015).

e) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de dar
cumprimento a legislagao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes.

f) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacgao de créditos.

g) Contabilize corretamente os recursos vinculados ao ensino
e a saude.

h) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicagao dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
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mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura.

i) Adote providéncias efetivas no que se refere a insuficiéncia
de vagas na rede municipal.

j) Atente para o pagamento dos precatérios nos respectivos
prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia aumenta a divida
municipal, afronta o principio da responsabilidade fiscal e o da anualidade
orcamentaria.

k) Regularize as falhas apontadas nos itens “Ouvidoria” e
“Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”.

I) Implante controles eficientes sobre as Multas de Transito.

m) Observe a ordem cronolégica de pagamentos das
exigibilidades.

n) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal.

o) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos pelo Tribunal por meio desse
Sistema.

p) Adote medidas concretas para regularizacdao das horas
extras dos servidores.

g) Atenda integralmente as instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

r) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisao dos pontos de atencao
destacados.

Determino, ainda, a expedicdao de oficio ao i. Subscritor do
expediente eTC-000077/989/17, com cdpia do relatdrio da fiscalizagdo, do
r. voto expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

2.10. Esta deliberacao nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.
Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2018.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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