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Prefeitura Municipal: Cabralia Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Odemil Ortiz de Camargo.

Advogados: Rafael Durval Takamitsu (OAB/SP n2 280.821) e outros.
Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA. PARECER
PREVIO FAVORAVEL, COM RESSALVA.

1. Despesas com pessoal acima do limite legal no 12 e 29

guadrimestres, com reconducdo no 32 quadrimestre.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

6486- 7936- 3010- 8806

2. Pagamento de horas extras durante o periodo de vedagao

imposta no artigo 22. Relevacao.

3. Compensacao previdencidria unilateral de encargos devidos ao

INSS. Expedicdo de oficio a Receita Federal do Brasil.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. artigo 212 26,43% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 69,82% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 52,35% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 24,90% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,96% (7%)
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-15
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 89, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 2°
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n® 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana Prejudicado2 A partir de
Lei federal n2 12.587/12, artigo 24, § 3¢ abril/19°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 13.146/15 Regular A partir de
! Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n 9.254/17.
2 Obrigatdrio para Municipios com populagéo superior a 20.000 habitantes.
3 Lei federal n2 13.683 de 19-06-18.
1

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:
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| 2016
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n2 12.527/11, artigos 82, § 12, e 92 | Artigo 82, §12: Prejudicado4
Artigo 92: Regular

Execu¢do Or¢amentaria: RS 834.625,77 5,15% Superavit
Resultado Financeiro: RS 955.457,85 Superéavit
Precatdrios N&o possui
Remuneragao dos agentes politicos Apartado
Encargos Sociais (FGTS e PASEP) Regulares

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribui¢cdo de Custeio| Regular

de lluminagdo Publica) — Lei Complementar n2 02 de 23-02-05.

*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Regular
(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo unico| Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n? 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e Regular
Vil
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestdo Munici pal (IEGM)

di gi t al mrente assi nado

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 B+ B+ B+ B B B+ A C
2015 B B B B+ B B+ B+ C
2016 B JC+ B 4B 1B+ B+ B+ c

A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

eletrodnico e

1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE CABRALIA PAULISTA, exercicio de 2016.

1.2. O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade
Regional de BAURU - UR.02 (evento 28.42) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.2. Controle Interno:

- nao foram adotadas providéncias no tocante ao
apontamento do relatério do Controle Interno sobre a reducao das horas
extras dos servidores.

Municipio com populagdo inferior a 10.000 habitantes.

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original
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A.3. Fiscalizacao Ordenada (Transparéncia):

- falhas apontadas no relatério da inspecdao e nao
solucionadas até o término da fiscalizacao in loco.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentdria:

- abertura de créditos adicionais e realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes correspondentes a
17,13% da Despesa Fixada (inicial), superior aos 15% previstos na LOA (Lei
municipal n2 057/15);

- taxa de Investimento abaixo da média da regional.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- aumento de 44,15% do saldo da divida de longo prazo, por
parcelamento de contribui¢des previdencidrias.

B.1.6. Divida Ativa:

- baixo indice de recebimento do estoque da divida ativa.

B.2.2. Despesas de Pessoal:

- a despesa total com pessoal ultrapassou o limite prudencial,
inclusive com autorizagao para realizagao de horas extras durante todo o
exercicio.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- ndao ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais na Rede Municipal de Ensino.

B.3.1.3. Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Ensino:

- localizado um botijado de gas no interior da
cozinha/refeitério da EMEF Professora Ivani Cotobias Pimentel Maranho,
expondo a perigo alunos e funciondrios e contrariando o item 9.12.12 da
Portaria CVS 6/99, de 10-03-99.

B.3.2.3. Fiscalizacao de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Saude:

- auséncia de escala de médicos e de servidores da saude;

- inexisténcia de alvard de funcionamento da vigilancia
sanitaria (Unidade Salide da Familia) e do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas duas unidades de saude.

B.5.1.1. Compensacao Previdencidria:

- 0 municipio efetuou compensacao de valores supostamente
pagos a maior, diretamente em GFIP no valor de RS 192.581,20, apurados
de forma unilateral por assessoria juridica contratada para este fim,

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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mediante dispensa de licitacdo, no valor de RS 7.990,00, sem contar com
reconhecimento do crédito ou autorizagao do INSS, nem acao judicial com
decisdao transitada em julgado ou de decisdao final em procedimento
administrativo fiscal para as compensacgdes.

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos:

- reducao em 20% dos vencimentos dos servidores
comissionados do 6rgao, contrariando o artigo 37, inciso XV, da
Constituicdao Federal e o principio da irredutibilidade salarial;

- nao foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos
da Lei federal n? 8.429/92.

B.5.3.2. Auséncia_de Ressarcimento por parte de Servidor

Publico:

- ndo houve abertura de processo administrativo, e eventual
ressarcimento de prejuizo ao erario, decorrente de acidente de transito
envolvendo servidor do 6rgao.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- 0 Municipio nado realiza tratamento de residuos sélidos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- nao ha divulgacao, em pagina eletronica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e da espécie de despesa que esta sendo realizada,
indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacao efetuada
(LRF, art. 48-A);

- ndao ha divulgacao, na pagina eletrénica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, RGF e RREO (LRF, art. 48).

D.3.1. Quadro de pessoal:

- preenchimento de empregos em comissao, cujas atribuicdes
nao possuem as caracteristicas de chefia, direcao e assessoramento, em
ofensa ao art. 37, V, da, CF;

- a lei que criou os empregos em comissao nao indicou o nivel
de escolaridade minimo exigido, contrariando julgados desta Corte de
Contas, bem como o item 8 do Comunicado SDG n2 32/2015.

D.3.2. Remuneracao acima do teto constitucional:

- pagamento de remuneragao acima do teto constitucional a
servidor efetivo.

D.3.3. Férias Vencidas:
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- 17 servidores com dois ou mais periodos de férias vencidas,
desatendendo aos artigos 72 e 77 do Estatuto dos Servidores do Municipio
de Cabralia Paulista.

D.3.4. Horas Extras:

- habitualidade no pagamento de horas extras a diversos
servidores efetivos, caracterizando suplementacgao salarial. Apontamento
realizado no relatério do Controle Interno e ainda ndo regularizado.

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- envio intempestivo de informacodes ao Sistema AUDESP;

- desatendimento as recomenda¢des nas Contas de 2012 e

2013.

1.3. Subsidiou as contas o expediente TC-016562/989/16, que
trata de oficio da 22 Vara do Trabalho de Bauru encaminhando cépia de
sentenca proferida nos autos do processo n? 0010873-22-2015-5-15-0089,
gue julgou parcialmente procedente reclamacao trabalhista apresentada
por Wesley Whitney Theodoro e condenou a Prefeitura a pagar juros e
correcao monetdria; remuneracao das horas trabalhadas e valor
equivalente ao do FGTS, determinando, ao final, encaminhamento de
oficios ao Ministério Publico Estadual e a esta Corte de Contas, “em face
do labor sem concurso publico”. Processo arquivado.

1.4. Regularmente notificado (eventos 32.1 e 52.1), o ex-Prefeito do
Municipio de Cabralia Paulista, Odemil Ortiz de Camargo, apresentou
justificativas e documentos (eventos 61.1/61.4) esclarecendo, em resumo, o
que segue:

A.2. Controle Interno:

O grande volume de horas extras decorre do pagamento a
motoristas que prestam servicos ao setor da saude e que viajam
diariamente para hospitais de referéncia na regidao, nao havendo
funcionarios suficientes para escalas de 12 horas por 36.

A.3. Fiscalizacao Ordenada (Transparéncia):

Ocorreu um lapso no departamento de pessoal que, por
problemas técnicos, acabou nao divulgando o espelho da folha de
pagamento dos servidores no site da Prefeitura. No entanto, logo apds a
visita do auditor ao Municipio, foram tomadas todas as providéncias e as
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irregularidades devidamente sanadas.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

A Lei n? 57, de 03-12-15, fixou a despesa em
RS 16.000.000,00 e o valor autorizado para as altera¢des orcamentdrias
corresponde a RS 2.400.000,00. Os créditos adicionais, remanejamentos
e/ou transposicdo, transferéncia totalizaram no exercicio de 2016
RS 1.792.141,29, correspondente a 11,20%, ja inclusos os valores da
Camara Municipal.

No tocante a taxa de investimentos abaixo da média regional,
somente no ultimo ano da gestdo é que houve uma reducdao no
investimento, devido a queda de arrecadacao.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

Em 2016, houve o parcelamento de débito referente ao INSS,
no valor de RS 330.000,00.

B.1.6. Divida Ativa:

O aumento da inadimpléncia dos contribuintes e o baixo
indice de empregos refletiram na economia local. Ademais, ndo havia
convénio com o Tribunal de Justica de S3ao Paulo para efetuar o
peticionamento eletrénico de cobranca das dividas, porém no exercicio de
2016 foram tomadas providéncias para celebragcdo do ajuste,
solucionando, desta maneira, o apontamento em questao.

B.2.2. Despesas de Pessoal:

No que tange a despesa de pessoal ter ultrapassado o limite
de 54%, bem como ao pagamento de horas extras durante todo o periodo,
a maior parte das horas extras pagas no exercicio de 2016 foi destinada a
motoristas que prestam servico no setor de saude. Assim, nao havia como
cortar 100% das despesas com o pagamento de horas extras a estes
servidores. O que se conseguiu fazer para reduzir tais despesas foi o corte
parcial do pagamento de gratificagdes, juntamente com a reducgao
proporcional do saldrio de comissionados.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

O atendimento educacional especializado para portadores de
necessidades especiais na Rede Municipal de Ensino é feito pela APAE do
Municipio de Duartina, parceira do Municipio de Cabralia Paulista no
atendimento aos residentes na cidade.

B.3.1.3. Fiscalizacao de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Ensino:

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

6486- 7936- 3010- 8806



AN

%

il

A

g, Ny 11/'4"{:\»‘
<

g L S
TS1iin TN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ORT
y Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

No tocante ao botijao de gas em local nao apropriado, no
momento em que houve a ciéncia dos fatos foram tomadas as devidas
providéncias para saneamento da irregularidade, instalando-se o botijao
em total acordo com as normas de seguranca.

B.3.2.3. Fiscalizacao de Natureza Operacional da Rede

Publica Municipal de Saude:

Providéncias foram tomadas e hoje o municipio possui escala
de trabalho de médicos e dos demais servidores, bem como alvarad de
funcionamento da vigilancia sanitaria.

Quanto ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em
prédios publicos, o Municipio esta fazendo as adaptacdes que foram
exigidas para que seja possivel solucionar de vez a irregularidade
apontada.

B.5.1.1. Compensacao Previdencidria:

A empresa mencionada no relatdrio foi contratada apenas
para realizacao dos calculos do processo.

Acerca das operacoes realizadas, ha parecer favoravel para a
sua realiza¢ao, nos termos do v. acorddao proferido pela 22 Turma do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regidao no recurso de Apelagao,
processo n? 0005098-67.2011.4.03.6108/SP (evento 61.4).

B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos:

Quanto ao principio da irredutibilidade dos salarios, o
Municipio sofreu muito com a queda da arrecadagcao, o que acabou
gerando um aumento significativo da despesa de pessoal, muito embora
nao tenham ocorrido novas contratacdes de funcionarios, permanecendo
a estrutura ja existente.

Como a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que os
entes federados tomem providéncias para que haja o equilibrio nas contas
e na aplicagdo da despesa de pessoal, houve reducdao de maneira
proporcional dos saldrios dos agentes comissionados. Apds essas
providéncias, o municipio fechou o exercicio com um indice de 52,35%.

No que se refere a nao apresentacao da declaracdao de bens
dos agentes politicos, o departamento de pessoal nao solicitou
formalmente a entrega desse documento. Assim, como eles ndo tiveram
conhecimento dessa obrigatoriedade, ndo ha que se falar em
irregularidade.

B.5.3.2. Auséncia _de Ressarcimento por parte de Servidor
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Publico:

Quanto ao nao ressarcimento de prejuizo ao erdrio causado
por acidente de transito, por um erro técnico do departamento de
pessoal, nao ocorreu o desconto em folha.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e

Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

O Municipio efetuou a contratacdo de uma empresa
especializada que faz o transbordo do lixo para outra localidade, nao
sendo competéncia do municipio a realizacao do procedimento apontado,
conforme contrato da empresa anexado ao evento 68.10.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

Esporadicamente ocorre algum tipo de atraso por
desencontro de informacdes entre os setores de compras e de
contabilidade, impactando a divulgacdao das informacdes no site do
municipio.

Quanto as pecas de planejamento, foram adotadas as
pertinentes providéncias apds a visita do auditor e agora estdo sendo
devidamente divulgadas.

D.3.1. Quadro de pessoal:

O Municipio possui um numero reduzido de servidores
comissionados, conforme lista constante do evento 68.7, e embora ndo
conste expressamente da lei o nivel de escolaridade exigido, todos eles
possuem nivel superior.

D.3.2. Remuneracao acima do teto constitucional:

A funcionaria que recebe remuneragdao acima do teto
constitucional possui uma ac¢ao judicial tramitando acerca da matéria em
qguestdo. Assim ndo é possivel se fazer qualquer alteracdo no saldrio,
conforme documento anexado no evento 68.8.

D.3.3. Férias Vencidas:

Por se tratar de Municipio de pequeno porte, ndao ha
funciondrios suficientes para atender a toda a demanda, principalmente
em relagcao a substituicdao por férias, quando ocorrem os acumulos. No
entanto, na medida do possivel, houve reducdo do nimero de férias
vencidas, conforme comprovante anexado no evento 68.9.

D.3.4. Horas Extras:

O presente topico foi tratado no item A.2. Controle Interno.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
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Recomendacdes do Tribunal:

No tocante ao envio intempestivo das informacdes ao sistema
AUDESP, o Municipio ndo possui um profissional na area de informatica
devidamente concursado para auxiliar nesse tipo de problema,
dependendo de ajuda externa para processar 0s ajustes, 0 que ocasiona
atrasos esporadicos.

Quanto ao desatendimento as recomendacdes, para que nao
ocorram irregularidades, os administradores publicos dependem quase
gue exclusivamente da execucao das tarefas de maneira correta por parte
dos funcionarios, o que nem sempre acontece.

1.5. A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 72.1) verificou equilibrio nas contas, diante do resultado da
execugdao orgamentaria superavitaria de 5,15% e do resultado financeiro
positivo em RS 955.457,85, concluindo que houve um prudente
acompanhamento na execu¢ao orcamentdria, com o contingenciamento
de gastos, buscando o equilibrio das contas. Desta forma, ndo identificou
guestao de ordem econdmico-financeira que comprometesse a matéria.

A Chefia do drgao manifestou-se também pela emissao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura, com ressalvas e
recomendagdes.

1.6. O Ministério Publico de Contas (evento 82.1), por sua vez,
pugnou pela emissdo de parecer prévio desfavoravel, com
recomendagdes, pelos seguintes motivos: Item B.2.2 — excesso de gasto
com pessoal nos dois primeiros quadrimestres do ano (55,81% e 54,05% da
RCL), em ofensa ao limite da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, Ill, “b”);
Item B.2.2 — pagamento de horas extras em periodo vedado; Item B.5.1 —
pagamento parcial de encargos ao RGPS; Item B.5.1.1 — compensacao de
créditos tributdrios em contrariedade com o art. 170-A do CTN, visto que
o Mandado de Seguranca que discute o direito do Municipio ainda nao
transitou em julgado, conforme informagdes da proépria interessada
(evento 61). Ademais, houve a contratacdo de particular para o calculo dos
valores compensados, atividade que deve ser realizada pelos servidores
municipais, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte.

1.7. Pareceres anteriores:
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2013 — Favoravel (TC-001742/026/13
RENATO MARTINS COSTA. DOE de 09-12-15).
2014 - Favoravel (TC-000215/026/14

EDGARD CAMARGO RODRIGUES. DOE de 21-05—16).
2015 — Favoravel (TC-002307/026/15 R
CRISTIANA DE CASTRO MORAES. DOE de 30-11-17).

1.8.

Dados Complementares:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Relator E.

Relator E.

elatora E.

Conselheiro

Conselheiro

Conselheira

a) Receita per capita do Municipio em relagdao ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

CABRALIA PAULISTA 2013 2014 2015 2016
Habitantes 4.340 4.331 4.322 4.319
Receita Arrecadada 13.854.027,70 15.714.623,28 15.166.450,69 16.209.162,37
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.192,17 3.628,41 3.509,13 3.752,99

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 128% 135% 125% 127%
[A]/[C] (em %) 105% 109% 106% 105%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (8,60%) 8,01% (4,50%) 5,15%
c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Municipio de Cabralia Paulista (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento -5% 5% -5%
IDEB 6,2 5,9 6,2 5,9
Meta 5,0 5,4 5,6 5,9
(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
Municipio de Cabralia Paulista 6,2 5,9 6,2 5,9
Estado de SP. Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil. Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 26,98% 27,22% 26,30% 25,74% 26,43%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 65,75% 61,93% 60,00% 70,36% 69,82%
Fonte: (*) TC-000215/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001085/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001742/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002307/026/15 (Exercicio de 2015).
d) Investimento na Educagao Per Capita (recursos préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
em RS
Aplicacdao N2 de
Exercicio i‘:‘;::: FU:EIE:I;u-s ':;)r da Excgdenie do TOTAL Matriculas C::i';a
FUNDEB (2) (3)
2013 2.926.891,13 -493.542,15 2.433.348,98 465 5.233,01
2015 3.166.960,00 -459.168,61 2.707.791,39 483 5.606,19
2016 3.565.431,87 -559.021,69 3.006.410,18 482 6.237,37
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
11
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS) IDEB - Meta (anos iniciais)
6237,36
>2 6,200
5606,19 » 5,900
3 5,900
5,600
5233700
856
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita,
(R$ 5.233,01 em 2013; R$ 5.606,19 em 2015 e R$ 6.237,37 em 2016).

Em relacdao ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
regressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (6,2 em 2013 e 5,9 em
2015), mas foi atendida a meta projetada para 2015 (5,9).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Cabralia
Paulista observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal, precatdrios e encargos sociais (PASEP e FGTS).

2.2. A despeito do atendimento a esses aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacao da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (Efetiva), mesma nota do exercicio anterior.
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Verifico que houve evolu¢ao no indice i-Fiscal (2015: B/2016:
B+) em relagdo ao exercicio anterior, permanecendo inalterados os
indicadores i-Saude (2015: B/2016: B), i-Amb (2015: B+/2016: B+), i-Cidade
(2015: B+/2016: B+) e i-Gov Tl (2015: C/2016: C). Entretanto houve piora nas
notas i-Educ (2015: B/2016: C+) e i-Planejamento (2015: B+/2016: B).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdao dos servicos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de

aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Educ:

- a prefeitura municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam de creches, pré-escola e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) em 2016;

- a Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Saldrios para seus professores;

- ndo existe Conselho Municipal de Educacgao estruturado e atuante com
a composicao de membros completa e de acordo com a legislacao;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- ndo utilizou programa especifico para desenvolver as competéncias de
leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas
as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem
laboratdrios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal.

e i-Saude:

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- 0 cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de Diabetes Melittus e hipertensao nao estdo atualizados;

- ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo possui Plano Municipal da Saude com periodo correspondente ao
PPA vigente;

- ndao implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

13

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

6486- 7936- 3010- 8806



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

;fy”
f [
{ X

'
A
“b\ééu@¥%§w‘

<

g L S
TS1iin TN,

- 0s locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

- ndo ha coletas de sugestdes pela Internet;

- ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- ndo hd estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
orgamento;

- ndo ha uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacdo popular;

- na Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estdo definidos os critérios de

di gi t al mrente assi nado

contingenciamento;

- 0 sistema informatizado ndo é descentralizado (a unidade central de
planejamento alimenta e consolida as informacgdes de pré-planejamento);

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tem dedicagdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo
recebem treinamento sobre planejamento;

- o0s servidores responsdveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria.

¢ i-Amb:

eletrodnico e

- ndo ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
CONSEMA 01/2014;

- quanto a arborizacdo urbana, o pessoal da prefeitura responsavel por
manutenc¢do das arvores ndo é devidamente orientado/treinado para realizar a poda
de maneira correta.

e i-Cidade:

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliagcdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude atualizados.

e i-GovTl

- a prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- ndo define as competéncias necessarias para as atividades de seu
pessoal de Tl (area de formacao, especializacao etc.);
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- ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrbnicas);

- a prefeitura municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro;

- os dados relativos as atas da comissdo de licitagdo de processos
licitatorios ndo sao divulgados na Internet;

- 0s sistemas e softwares disponibilizados ndo sdo divulgados aos
usudrios e eles recebem treinamento adequado para a utilizagdo dos mesmos.

2.3. Quanto aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio
apresentou excesso de arrecada¢do no montante de RS 209.162,37 (1,31%
da receita prevista de R$ 16.000.000,00) e o resultado de execucao
orcamentdria foi superavitirio em RS 834.625,77 (5,15% da receita
efetivamente arrecadada de RS 16.209.162,37).

O resultado financeiro  apresentou  superavit de
RS 955.457,85 e suficiéncia para quitacdo da divida de curto prazo, tendo
o Municipio realizado investimentos correspondentes a 5,20% da Receita
Corrente Liquida.

A divida de curto prazo diminuiu em relacdao a do exercicio
anterior (de RS 1.139.212,51 para R$ 119.797,93), entretanto, o endividamento
de longo prazo aumentou 44,15% (de RS 493.123,80 para RS 710.816,21).

No que respeita as alteragdes realizadas no Orgamento,
observo que alcangaram o total de RS 2.607.912,07, equivalente a 17,13%
da despesa inicial prevista para o Executivo (RS 15.227.500,00), acima do
percentual autorizado pela Lei municipal n? 57/2015 (LOA), em seu artigo
62, inciso 1°,

Tendo em vista, contudo, que tais modificacdes ndo causaram
desajuste fiscal, entendo possa essa falha ser relevada, ainda que com
adverténcia a origem para que limite a abertura de créditos
suplementares a percentual compativel com a inflacdo prevista para o
periodo.

> “Art. 62 O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal a: (...) Il - Abrir

créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (Quinze por cento) do orcamento das despesas na
forma da legisla¢do em vigor; (...)".
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2.4. No tocante as Despesas com Pessoal, os autos demonstram
gue o Executivo ultrapassou o limite maximo de despesas no primeiro e
no segundo quadrimestres de 2016 (55,81% e 54,05%, respectivamente),
tendo, no fechamento do exercicio, reconduzido as despesas para 52,35%
da RCL, abaixo, portanto, do teto de 54%°,

Muito embora a Fiscalizacdao tenha noticiado o pagamento de
horas extras — a despeito da vedacdo imposta no artigo 22’ da Lei de
Responsabilidade Fiscal —, entendo que, no presente caso, a falha apontada
nao compromete as contas, podendo também ser remetida ao campo das
adverténcias, uma vez que a Prefeitura reconduziu as despesas com
pessoal ao limite legal ainda no préprio exercicio.

Nesse sentido decidiu recentemente esta Corte de Contas,
nos autos dos TC-003943/989/16 e TC-004149/989/16°.

2.5. No que se refere aos Encargos, a instru¢ao noticiou a
compensacao de valores pagos a maior por meio de GFIP (Guia de

6

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 5400% |  5400% |  54,00%
Gasto Informado | 8.040.268,16 8.024.555,94 8.056.992,15 8.331.640,18
Inclusdes da Fiscalizagao o
Exclusdes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados 8.024.555,94 8.056.992,15 8.331.640,18
Receita Corrente Liquida 14.214.736,07 14.377.426,63 14.907.163,22 15.914.904,91
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao
Receita Corrente Liquida Ajustada 14.377.426,63 14.907.163,22 15.914.904,91
% Gasto Informado 56,56% |  5581% |  5405% |  52,35%
% Gasto Ajustado |  s581% |  5405% |  52,35%

7 Art. 22. “A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera

realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (...)

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.”
8 eTC-003943/989/16 — Prefeitura Municipal de José Bonifacio, Sessdo da Segunda Camara de
27-02-18. Relatoria do E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

eTC-004149/989/16 — Prefeitura Municipal de Barrinha, Sessio da Primeira Cdmara de

09-10-18. Relatoria do E. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
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Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social), no valor de
RS 192.581,20, informando, ainda, que houve a contratacdo da empresa
Brag¢o Direito Servicos de Apoio Ltda. ME, por meio de dispensa de
licitacdo (no valor de RS 7.990,00), para assessoria juridica a operacao em
comento.

Em suas justificativas, a Prefeitura encaminhou cépia de v.
acordao proferido pela E. 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido que, reformando a decisdo de 12 instancia, deu parcial provimento
ao recurso de apelacdao por ela interposto em Mandado de Seguranca
preventivo impetrado em 22-06-11 (2011.61.08.005098-0/SP), para
reconhecer “a inexisténcia de relag¢do juridica entre as partes, referente a
contribui¢cdo previdencidria patronal, incidente sobre as remunera¢ées
pagas aos seqgurados empregados a titulo da quinzena inicial do auxilio
doenca ou acidente e o ter¢o constitucional de férias, restando assegurada
a municipalidade o direito a compensagdo dos valores reconhecidos como
indevidos”.

Muito embora, como assinalado pelo Ministério Publico de
Contas, tal decisdao ndao tenha transitado em julgado, a jurisprudéncia
desta Corte (TC’s 002020/026/12, 000329/026/14° e mais recentemente,
eTC-004370/989/16'%) posicionou-se no sentido de que as compensacdes
previdenciarias, por si s6, ndo tém o condao de contaminar as contas,
ainda que se imponha a expedicdao de oficio a Receita Federal do Brasil
para as providéncias de sua alcada.

Observo que pesquisa realizada por meu gabinete apurou que
o Municipio disp&e de Certificado de Regularidade Previdenciaria™'.

di gi t al mrente assi nado
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? TC-002020/026/12 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Tapiratiba do

exercicio de 2012, Sessdo do Tribunal Pleno de 11-11-15, Pedido de Reexame Conhecido e Provido,
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-000329/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio do exercicio de
2014, Sessdo da Segunda Camara em 29-11-15, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro Substituto
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.
10 eTC-004370/989/16 — Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio — contas do exercicio de 2016
— Sessdo da Primeira Camara de 17-07-18 — Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo.

" http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp
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2.6. As demais impropriedades apontadas pela Fiscaliza¢ao, ainda
que também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.

2.7. Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura de CABRALIA PAULISTA,
relativas ao exercicio de 2016.

2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote providéncias para sanar as deficiéncias apontadas
pelo Controle Interno, de modo a cumprir o disposto no artigo 74 da
Constituicdao Federal.

b) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacgdo Ordenada
(Transparéncia).

¢) Harmonize as fases de planejamento e execu¢dao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

d) Aprimore os mecanismos de cobranc¢a da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

e) Observe, rigorosamente, o limite de despesas com pessoal,
de acordo com o artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e as
vedagdes impostas pelo artigo 22, paragrafo uUnico, desse diploma legal.

f) Adote providéncias efetivas na drea de educacao, buscando
nao apenas a aplicagao dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo
resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da
Prefeitura.

g) Disponibilize atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais.

h) Corrija as falhas apontadas no relatério de instrucdao da
Fiscalizacdo de Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de
Ensino e Saude.

i) Providencie a apresentacao da declaracdao de bens de seus
servidores, nos termos da Lei federal n? 8.429/92.

j) Diligencie com vista ao adequado esgotamento sanitdrio do
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municipio.

k) Divulgue na pagina eletrénica do Municipio o PPA, a LDO, a
LOA, balangos do exercicio e a integra dos RGF e RREO, bem como, em
tempo real, as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, nos termos
determinados pela LRF.

I) Aprimore a gestao de pessoal, com vista a identificacao das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcao.

m) Observe rigorosamente o teto constitucional no
pagamento da remuneragao de seus servidores.

n) Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas
extraordinarias e adote medidas concretas com vista a regulariza¢ao das
férias vencidas.

0) Atenda integralmente as recomendacdes deste Tribunal,
encaminhando tempestivamente as informagdes e documentos ao
Sistema AUDESP.

p) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensdes.

Determino, ainda, a expedicao de oficio a Receita Federal do
Brasil, acompanhado de cdpia do parecer e das correspondentes notas

taquigraficas para as providéncias que considerar cabiveis.

A Fiscalizacdo devera verificar, na prdoxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras.

2.9. Esta deliberacdao ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2018.

SILVIA CRISTINA MONTEIRO MORAES
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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