TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 14/11/18 ITEM N°34
EMBARGOS DE DECLARAGCAO

34 TC-002333/026/15

Embargante(s): Hammilton Cesar Bortotti — Prefeito do Municipio de
Fartura.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Fartura, relativas ao
exercicio de 2015.

Responsavel(s): Hammilton Cesar Bortotti (Prefeito).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdao em face do acérdao do E.
Tribunal Pleno, que negou provimento ao pedido de reexame interposto
contra o parecer desfavoravel a aprovacao das contas emitido pela E.
Primeira Camara. Parecer publicado no D.O.E. de 24-10-18.
Advogado(s): José Antonio Gomes Ignacio Junior (OAB/SP n©
119.663) e Cleber Daniel Camargo Garbeloto (OAB/SP n© 175.937).
Acompanha(m): TC-002333/126/15.

Fiscalizacao atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Apreciam-se EMBARGOS DECLARATORIOS COM
PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES opostos pelo
Senhor HAMMILTON CESAR BORTOTTI!, em face da decisdo proferida

pelo E. Tribunal Pleno em 26 de setembro de 20182 que negou

! Por seu Advogado Dr. José Antonio Gomes Ignacio Junior (OAB/SP 119.663). Procuragéo a fl. 74.

2 Sessao de 26/09/2018. Pelo Voto do Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, e dos
Conselheiros Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo e dos
Substitutos de Conselheiro Josué Romero e Marcio Martins de Camargo. Publicagdo no Diario

Oficial do Estado em 24 de outubro de 2018.
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provimento ao Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal

de Fartura, relativas ao exercicio de 2015.

Parecer Desfavoravel exarado pela C. Primeira
Camara’> escorou-se no desequilibrio fiscal da gestdo resultante dos

déficits orcamentario e financeiro e da sequente iquuidez4, juizo
confirmado em grau de reexame vez que os argumentos do apelo foram

ineptos em afastar os fundamentos de desaprovacao.

Nesta oportunidade, vem o  postulante
manifestar-se "por prestigio a razoabilidade e proporcionalidade”, pois
entende "mister que a decisdo de rejeicao de contas seja aclarada

quanto ao déficit orcamentario, motivo da rejeicdo”.

Por conseguinte, aduz que a decisao de recurso
nao considerou as medidas adotadas com vistas a reducao do déficit,
em especial quanto a diminuicdao da divida de curto prazo. Reitera que o
cenario decorre da queda de arrecadacdo, notadamente dos repasses
constitucionais, em razdo da atipicidade do exercicio por ocasido da
crise econdmica enfrentada pelo pais, sendo que em 2016 o Municipio

produziu superdvit orcamentdrio por mérito do esforco de reequilibrio®,

3 Sessao de 07/11/2017. Pelo Voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Presidente em
exercicio e Relator, Cristiana de Castro Moraes e do Substituto de Conselheiro Josué Romero.
Publicagdo no Diario Oficial do Estado em 23/11/2017.

4 Resultados que comprometeram a aprovagao das Contas (cf. fls. 163/166):

- Déficit Orgamentario: 3,33% (R$ 1.253.025,35; aproximados 12 dias da arrecadacao);
- Déficit Financeiro: R$ 4.739.620,09 (aproximados 46 dias da arrecadagao);
- Indice de Liquidez: 0,20.

5> Demonstrativo de resultados apresentado pelo apelante:
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com manutencao dos servicos essenciais a populacdao, todavia sem
gastos excessivos. Insiste pela relevacdo do desalinho do orcamento tal
qgual decidido com relagcdo as Contas do Governador de Sao Paulo do
exercicio de 2014°, e, ainda, por reconhecimento de negativos impactos

derivados de desacertos das gestdes antecedentes.

Por fim, pugna pelo acolhimento dos presentes
embargos, com reflexa concessdao de efeitos infringentes, para que,
justificado o déficit orcamentario de 3,33%, sejam enfim aprovadas as
contas em perspectiva. Caso contrario, demanda aclaramento do
percentual passivel de aceitacdo, tendo em vista a aprovacdo das

Contas do Governador do Estado do exercicio de 2014.

E o relatorio.

GCECR
ADS
déficivsuperdvit divida CP sem  dividz em
Saido Finaneeiro % Folha Recejtas Despesas Empentadas orpamentdrio divide CP RCL lastro fimanceiro dias
212 RI 139164399 4945 RS 33910489, RS 31.925617,18 RS 198587256 RS 532685166 RS 30.096.657,61 RS 3.TI5.20767 4020
2003 RS 252707286 4572 RE 34430971720 RS 3323457488 RS 119640232 RS 518127544 RS 14.024.22743 RE265420258 28,14
2014 RS 172402981 49,13 RS 38 13608461 RS 3934971745 -RE 121363284 RS 561999797 RE 1622142337 R$ 3805 D68 16 3729
2015 RS L221 82951 5494 RP 3766540099 RS 3891842634 -R$ 1.251.025,35 RS 590871785 RS 37.4850.030599% RE 4.686 B8E,34 45,42
2016 RS 246248389 5075 R§ 42.233700,15 RS 4114669754 RS L087.00261 RS 593356087 RS 4130180835 REJATIOIE9E 2000
017 RY 277868880 4710 RS 4536236497 RS 4288134972 RE 2479.01525 RS 460195756 RS 4496363037 RS 823 268,76 14,67
2018* RY 4.165.66386 4796 RS 3564430587 R3S 3803163075 -RS 138732488 RS 161191655 RS 47.88062542% -R$2.553 74731 -16,51

6 TC-778/026/14. Parecer Favoravel. Relator Conselheiro Dimas Ramalho. Redator do Parecer

Conselheiro Antonio Roque Citadini (DOE 27/06/2015; Decreto Legislativo n® 2477/2015).
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TC-002333/026/15

VOTO

PRELIMINAR

Pressupostos de admissibilidade em termos’,

conhego do recurso.

MERITO

As razoOes trazidas pelo interessado condensam
reiteracdes de argumentos ja examinados em primeira instancia e
também em sede de reexame, traduzindo-se, ademais, em manifesto
intento de rediscussdao de mérito vez que a decisao embargada nao
padece de quaisquer duvidas, obscuridades ou contradicbes a serem

elucidadas®.

Nao obstante, em atencdao ao questionamento
sobre o desalinho passivel de relevacao por esta Corte, vale anotar o

que consta do julgado objeto dos presentes embargos:

7 Artigo 66 — Nos julgamentos de competéncia de Conselheiro Julgador Singular, das Cadmaras e
do Tribunal Pleno, cabem embargos de declaragdo quando a deciséo:

I contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou

I omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

8 Artigo 67 - Os embargos de declaragdo serdo opostos dentro de 5 (cinco) dias, contados da
publicagdo da deciséo, no Diario Oficial, em peti¢cdo dirigida ao Conselheiro Julgador Singular ou
Relator, na qual sera indicado o ponto obscuro, duvidoso, contraditorio ou omisso.
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"Todavia o apelante repise prejuizos a sua
gestao em face de desacertos da administracdo
anterior e dos impactos da crise econbmica
nacional, impende salientar a expressiva
elevacdo do déficit financeiro (2014: R$
3.895.968,15; 2015: R$ 4.379.620,09) e o
agravamento da insuficiéncia de caixa
perante a divida de curto prazo (Indice de
Liquidez - 2014: 0,31; 2015: 0,20),
substancialmente composta por restos a pagar
processados (Passivo Financeiro: R$
5.961.449,60; Restos a Pagar Processados: R$
4.626.109,47).

Ha consignar que, mesmo se considerada a
eventual deducao de restos a pagar nao
processados sob a rubrica de transferéncias
intragovernamentais (R$ 197.889,42), o saldo
financeiro perdura negativo em
aproximados 43 (quarenta e trés) dias de
arrecadacao do exercicio, patamar
consideravelmente superior ao tolerado por
esta Corte (30 dias) e que prenuncia
efetivo comprometimento de orcamentos

futuros.

Ademais, também insustentavel o pleito de
equiparacao a precedente julgado desta
Corte [referéncia as Contas do Governo do
Estado do exercicio de 2014] em que foram
acolhidos esclarecimentos congéneres, haja vista

5



()
h= g
I \
7 i
Y || i
o Ny g2 ¥
O A

==
SRy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

que, para além das circunstancias diversas,
perdura irrefutdvel a adocdo de conduta
incompativel a responsabilidade fiscal na medida
em que o exame do terceiro exercicio a cargo do
gestor revela o panorama de sucessivos e
piorados descompassos na execugdo
orcamentaria e financeira, o que implica na
auséncia de medidas proficuas ao reequilibrio
das contas” (fls. 216 / 217).

Do exposto, resta patente a detida analise dos

aspectos suscitados em recurso, os quais, entretanto, ndao lograram

reverter o desequilibrio da gestao fiscal apurado em primeira instancia,

em especial no que se refere a insuficiéncia financeira superior a um

més de arrecadagdo®, como consigna o parecer inaugural:

"No bojo das receitas do exercicio, a negativa
orcamentaria correspondeu a valor em
torno de 12 (doze) dias, reflexo que,
isoladamente, seria inécuo em
comprometer a gestao ulterior. Todavia, a

exiguidade das Financas alcou o importe

9 Como consta da decisao sob os presentes embargos, nota de rodapé n° 11 (fl. 217):

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2016
Anual Mensal Diaria
R$ 37.665.400,99 R$ 3.138.783,42 R$ 104.626,11
RESULTADOS
Execugao Orgamentaria Resultado Financeiro
Déficit de 3,33% (R$ 1.253.025,35) Déficit de R$ 4.739.620,09
- = 8 dias -2 =43 dias*

* Considerada eventual redugdo de Restos a Pagar Ndo Processados.
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aproximado de 46 (quarenta e seis) dias de
arrecadacao, resultado que desborda do
patamar tolerado por este Tribunal na
medida em que, superior a um més, traduz
prejuizo direto ao orcamento futuro, tendo
em vista ainda a expressiva iliquidez do
Executivo.

Em que pesem o0s esclarecimentos do
responsavel quanto ao cenario de crise nacional
e as demandas e circunstidncias herdadas da
administracdo anterior, o histdrico fiscal revela
que o Executivo incorreu em sucessivos déficits
orcamentarios, e, para mais, que a escassez
financeira acumula-se expressivamente por

varios exercicios” (fls. 163/164).

Estas as consideracdes, voto pela rejeicao dos

presentes Embargos de Declaragao, a fim de que seja mantido o V.

parecer de fl. 221.

GCECR
ADS



