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RELATORIO

Em exame as contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
CARAPICUIBA, referentes ao exercicio de 2016. A vista das falhas
anotadas pela 62 Diretoria de Fiscalizacao - DF-6.3 (evento 86),
apresentou o Responsavel, Senhor Sérgio Ribeiro Silva, apds notificagao

(evento 89), os seguintes esclarecimentos (evento 142):

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- A LDO nao estabelece, por acao do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas;

- A LDO nao prevé critérios para limitacado de empenho e
movimentacao financeira;

- A LOA nao se decompoe até o elemento de despesa;
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- Nao ha dotacao orcamentaria para atencao prioritaria a crianca
e ao adolescente;

- O Municipio nao editou o Plano de Saneamento Basico;

- Com populacao superior a 20 mil habitantes, a Municipalidade
ainda nao editou o Plano de Mobilidade Urbana;

- O cumprimento da legislacao relativa a pessoa com deficiéncia
e as normas de acessibilidade vigentes foi observado apenas
parcialmente.

Defesa - “A ndo determinacdo na LDO sobre os indicadores e metas
esta atrelada elo modo adotado de avaliacdo de governo, que jogou
para o PPA todas essas informacgbes. Assim, coube das pecas apenas o
papel estrito de cada uma. Nao se trata de um erro cometido pela
Municipalidade, ou ndo atendimento a legislacdo, mas sim da atribuicdo
a peca maior, no caso o PPA, a funcao e a tarefa da avaliacdo das
politicas publicas. A limitacdo de empenho foi introduzida na LDO,

corrigindo a falha anotada pela Fiscalizacao”.

ITEM A.2 - DO CONTROLE INTERNO

- O responsavel pelo Controle Interno ndao ocupa cargo efetivo
na Administracao Municipal;

- Os relatérios do Controle Interno se restringiram a verificacao
de aspectos formais, nao trazendo recomendacgoes ao Prefeito.
Defesa - “(...) Evidente, pois, que nao contempla hoje o ‘'‘Controle
Interno’ do Municipio um SISTEMA DE CONTROLE INTERNO e, portanto,
qualquer condicdo de atender aos reclamos legais e atuar, com
eficiéncia, na forma exigida pela Constituicao Federal e pelo Tribunal de
Contas do Estado. Com a estrutura hoje existente, o Controle interno
atua primordialmente no acompanhamento dos feitos licitatorios,
analisando os atos administrativos deles decorrentes e fazendo o

controle prévio por meio do uso de ‘'checklists’. Atua também
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RECOMENDANDO aos mais variados 6rgdos e setores a adocdo de

medidas voltadas a garantia da conformidade”.

ITEM A.4 - FISCALIZAGAO ORDENADA

- Problemas na preparacao da merenda servida aos alunos da
escola visitada;

- A escola visitada ndao possuia AVCB;

- Falhas na transparéncia do Municipio, nao havendo divulgacao
no site da Prefeitura de remuneracao individualizada por nome
do agente publico, com dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizacgoes e valor liquido;

- A Lei de Acesso a Informacao nao foi regulamentada.

Defesa - “As falhas anotadas pela Fiscalizacao serao objeto de

regularizacao pela Prefeitura”.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- A Prefeitura apresentou déficit orcamentario de 4,61%.

Defesa - “De plano, importante consignar que houve sensivel redugao
em comparacao ao déficit apresentado no exercicio de 2017, que foi de
R$ 78.743.110,68. Ainda, vale registrar que muitos empenhos eram
referentes a emendas e recursos vinculados, cujo envio nao ocorreu no
exercicio de 2016. Quanto ao déficit — necessario olhar o relatério
balancete da receita e o balancete da despesa por natureza. (...) Ou
seja, se a Municipalidade ndo houvesse empenhado as obras cujo
recurso nao foi enviado, ndo haveria o déficit apresentado. A situacdo
apresentada ndo deve ser entendida como um desequilibrio capaz de
macular as contas em analise. (...) Cabe salientar ainda que o déficit
apresentado esta totalmente dentro da margem de tolerdncia desse
Tribunal, uma vez que corresponde a somente 65% (sessenta e

cinco por cento) de um UNICO MES de arrecadacdo da
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municipalidade: (...)".

ITEM B.1.2 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

- Ha diferenca de R$ 8.246.358,06 entre o saldo patrimonial de
2016 e o saldo patrimonial de 2015 adicionado do resultado
economico de 2016, nao justificada;

- Ha diferencga, nao justificada, de R$ 31.831.358,06 a titulo de
“"Ajustes por Variacoes Ativas”.

Defesa — “O relatorio anota que a Prefeitura ndo possui liquidez face a
seus compromissos de curto prazo. A Prefeitura vem tomando
medidas para diminuir os gastos, aumentar a receita, tanto que efetuou

um REFIZ para chegar a um patamar melhor”.

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- A Prefeitura deixou de enviar aos municipes, desde o exercicio
de 2015, notificacoes e cobrancas judiciais, comprometendo a
eficiéncia da arrecadacao de receitas.

Defesa - “A cobranca da divida ativa municipal é preocupacdo constante
da Administragcdo. Ocorre que falhas no sistema e falta de atualizacbes
cadastrais contribuiram para a baixa na arrecadacdo. Contudo, importa
informar que o sistema ja esta estabilizado e foi efetuada a contratacdo
do peticionamento eletrénico da Divida, o que ira certamente aumentar
a arrecadacdo municipal. Outra providéncia tomada foi a
disponibilizacdo de carnés e certidbes no site da Prefeitura. Porém,
apesar dos esforcos, a situacdo do Municipio de Carapicuiba é bastante
similar a de grande parte dos municipios brasileiros. O Poder Publico,
de uma forma geral, ndo tem conseguido receber créditos liquidos e

certos, resultado de cobrancas judiciais. Para o devedor, a morosidade
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da Justica tem sido um incentivo a prorrogacao de pendéncias judiciais,
ou até mesmo para o recorrente inadimplemento. Tal quadro se agrava
pela incapacidade de atendimento da demanda pelo Poder Judiciario
que tem limitado o numero de execucbes fiscais propostas

mensalmente. (...)".

ITEM B.3.1 - ENSINO

- O Municipio aplicou 22,30% da receita resultante de impostos
no Ensino, nao cumprindo o artigo 212 da Constituicao Federal;
Defesa - “Em seu Quadro, as fls. 33, efetuou a glosa de R$
10.946.869,32 (dez milhbes, novecentos e quarenta e seis mil,
oitocentos e sessenta e nove reais e trinta e dois centavos), referentes
a restos a pagar da Educacdo Recursos Proprios que nao foram quitados
até 31/01/2017. (...) Ocorre que a situacdo apresentada pela Prefeitura
Municipal de Carapicuiba no exercicio de 2016 deve ser vista com muita
cautela. Isto porque, ao deixar a Administracdo Municipal, o entdo
Prefeito deixou dinheiro em caixa para o pagamento dos restos a pagar
da Educacdo, tanto que até a data da inspecdo a propria Fiscalizacdo
verificou a quitacao de R$ 9.915.508,03 (nove milhbes, novecentos e
quinze mil, quinhentos e oito reais e trés centavos) - fls. 33. Se
comprova o alegado pela liquidez demonstrada pela propria Fiscalizagdo
em relatério: (...) Ou seja, ndo se pode atribuir ao ora manifestante a
auséncia de pagamento dos restos a pagar até 31/01/2018, devendo
tais valores serem incluidos na aplicacdo do ensino. O relatorio, as fls.
34/35, retrata um Quadro de exclusbes efetuadas nas Despesas com
Recursos Proprios, das quais algumas ndo podem prevalecer. Tratam-se
das despesas realizadas com alimentos para a formacao de cestas
basicas para funciondarios, no montante total de R$ 4.064.692,43
(quatro milhbes, sessenta e quatro mil, seiscentos e noventa e dois

reais e quarenta e trés centavos). As despesas com cestas basicas
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estdo, inclusive, indicadas como pertencentes ao Ensino no Manual
Basico de Aplicacdo no Ensino dessa Corte: (...) No presente caso, as
despesas foram custeadas com recursos proprios, ndo havendo a
necessidade de diferenciacao com relacao ao Fundeb, nao havendo
qualquer irregularidade a ser apontada. Tais gastos foram inclusive
aceitos por essa Corte quando da apreciacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Carapicuiba do exercicio de 2014 - TC 223/026/14. Diante
disso, a glosa referida ndo pode prosperar. Também devem ser
apropriados na aplicagdo do Ensino os restos a pagar glosados por esse
Tribunal no exercicio de 2015, e que foram pagos durante o exercicio de
2016, conforme cdpia do relatério do TC n° 2315/026/15, no montante
de R$ 2.714.252,00 (dois milhdes, setecentos e quatorze mil, e
duzentos e cinquenta e dois reais), consoante extensa jurisprudéncia
dessa Corte (documento n© 01). Assim, com o devido retorno dos
valores aqui apontados, verifica-se que a Prefeitura Municipal de

Carapicuiba deu cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal:

(..)".

- O Municipio tem, em média, 3% de professores sem curso
superior;

- Ha lista de espera de 844 alunos para o Ensino Fundamental -
Fase 2 (Pré-escola).

Defesa — Nao houve.

ITEM B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

- Baixo pagamento das dividas de precatorios que, se prosseguir
no ritmo atual, ndo sera suficiente para quitar todo o estoque de
precatorios até 2020.

Defesa - "“Neste item, deve ser levado em consideracdo que o

pagamento de precatdrios esta em total conformidade com o que prevé
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a Emenda Constitucional 62/09".

ITEM B.7 - TRANSFERENCIA A CAMARA DE VEREADORES

- Repasses a Camara de Vereadores duodécimos equivalentes a
5,09% da Receita Tributaria Ampliada de 2015, ultrapassando o
limite de 5% estabelecido pelo art. 29-A da Constituicao Federal.
Defesa - “(...) assim como em exercicios anteriores, ndo foram levados
em consideracdo os valores recebidos pelo Municipio a titulo de Simples
Nacional, no montante de R$ 6.933.715,41 (seis milhbes, novecentos e
trinta e trés mil, setecentos e quinze reais e quarenta e um centavos) -
documento n° 02. A situacdo aqui apresentada é igual a ocorrida nos
autos do TC 1682/026/12 da Prefeitura do Municipio de Carapicuiba.
Assim, com a correta inclusdo de tais valores, o repasse a Camara

obedece o comando constitucional: (...)".

ITEM C.2.4 - EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
- Os servicos de abastecimento e distribuicao de agua continuam
sendo realizados pela SABESP, apesar da validade do Contrato
de Concessao ter expirado em 30/06/2016;

- Os servicos de coleta e tratamento de esgoto continuam sendo
realizados pela SABESP, apesar da validade do Contrato de
Concessao ter expirado em 30/06/2016;

- Os servicos de coleta e disposicao final de rejeitos e residuos
sdlidos sao realizados por empresa contratada mediante
contrato vencido em 29/01/2017.

Defesa — Nao houve.

ITEM D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS
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- Falta de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, em
tempo real, das receitas arrecadadas e da espécie de despesa
que esta sendo realizada;

- Auséncia, no site da Municipalidade, do PPA, LDO, LOA,
balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF
e RREO.

Defesa - “A pagina da Prefeitura possui em seu Portal da Transparéncia,

todas as informacoes citadas pela Fiscalizacdo”.

ITEM D.3 - PESSOAL

- Cargos com nivel elevado de atribuic6es requerem apenas nivel
médio.

Defesa - “Neste item, deve-se atentar para o fato de que os cargos
atualmente existentes na Municipalidade estdo em conformidade com os
requisitos constitucionais e que a Administracdo observou todos os

limites com despesas de pessoal, folha de pagamento e do 6rgédo”.

ITEM D.4 - EXPEDIENTE
- A Prefeitura ainda nao regulamentou o Plano Diretor do
Municipio.

Defesa — Nao houve.

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Envio extemporaneo de dados ao Sistema AUDESP;

- Descumprimento de recomendacoes exaradas nos julgamentos
das Contas dos exercicios de 2012 e 2013.

Defesa - “Aqui, importa salientar que embora alguns itens tenham sido
entregues com atraso, o municipio jamais deixou de encaminhar as

informacoes relacionadas ao Audesp. As divergéncias apresentadas
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também foram esclarecidas, podendo ser relevadas”.

ITEM E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL

- A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de
publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, "b” da Lei n°. 9.504,
de 1997.

Defesa - “Com relacdo a este apontamento, duas coisas devem ser
levadas em consideracdo. A primeira é que nado consta nos autos o
empenho citado, impedindo de se comprovar que se tratava de
publicagdo oficial, tais como a divulgacdo de licitacbes, das questoes
remuneratorias de servidores, bem como outras acgées triviais, ligadas
estritamente a rotineira operacdo da maquina governamental. A ultima,
é que, caso realmente tenha havido afronta a Lei 9.504/97, a questao
deve ser tratada no ambito da Justica Eleitoral, e ndo nas contas
municipais. Desse modo, diante do anotado, deve a matéria ser

refutada das contas em apreco”.

ITEM E.3 - VEDA(}AO DA LEI N° 4.320/64

- No altimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
que um duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59,
§ 1°da Lei n© 4.320/64.

Defesa - “No que tange ao empenhamento aqui citado, muito
provavelmente tal fato ocorreu devido ao pagamento de décimo terceiro

salario”.

Diante das justificativas do Responsavel, Setor
Especializado da Assessoria Técnica (evento 151.3) promoveu o
retorno das glosas referentes a cestas basicas e restos a pagar do

exercicio de 2015, concluindo, todavia, que o percentual de aplicacdo de
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recursos proprios no ensino correspondeu a 24,61%, abaixo, portanto,
do minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal. Por outro
lado, atestou a destinacao de 63,46% dos recursos do FUNDEB, bem
como a utilizacao da totalidade dos recursos do Fundo no exercicio em
exame, e verificou que, ajustada a Receita Tributaria Ampliada do
exercicio anterior, as transferéncias ao Legislativo observaram a

limitacao constitucional.

Assessoria Técnica econOmico-financeira (evento
151.4) manifestou-se pela desaprovacao dos demonstrativos, diante do
desequilibrio orgamentario e financeiro e da falta de pagamento da

totalidade dos precatorios devidos no exercicio.

Por conseguinte, ATJ Juridica (evento 151.5) e
Chefia de ATJ (evento 151.6) pronunciaram-se, também, pela emissao

de parecer desfavoravel as contas em apreco.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 158.1)

opinou pela emissao de parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos:

- ocorréncia de déficit orcamentario correspondente a 4,61%,
equivalente a R$ 23.446.362,90, ndao amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior, em inobservancia ao principio da
gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal;

- déficit financeiro correspondente a R$ 137.506.007,34;

- baixo indice de liquidez imediata (0,34), revelando falta de capacidade
financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

- aplicacao de apenas 24,61% da receita resultante de impostos na
educacdo basica, em ofensa ao artigo 212 da Constituicao Federal;

- insuficiéncia de vagas na Educacdo Infantil, em inobservancia ao

10
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disposto na Constituicdao Federal, em seu artigo 208, inciso 1V;

- pagamento insuficiente de precatérios judiciais;

- empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do
Prefeito, infringindo o art. 59, § 19, da Lei 4.320/64.

Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes’.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel — Segunda Camara — DOE 06/10/2017

2015 TC-002315/026/15

— em tramite

Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 20/09/2017 -
2014 TC-000223/026/14

transito em julgado em 27/09/2017

Desfavoravel — Tribunal Pleno — DOE 03/09/2016 -
2013 TC-001750/026/13

transito em julgado em 13/09/2016

O processo foi retirado de pauta na sessao de
06/11/2018 a pedido do interessado (evento 167.1).

E o relatorio.

GCECR
CMB

1 Relativas aos itens: A.1,A.2, A4, C.2.4,D0.1,D.3eD4.
11
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vVOTO
Titulo Situagao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF, art. 212 24,61% (25%)
0
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (1%%%
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 63,46% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, /I, “b” 45,92% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 25,96% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,89% 5%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagao 385.474 habitantes
Execugédo Orgamentaria Déficit - 4,61%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Precatérios (Regime Especial Anual) Analise prejudicada
Requisitorios de baixa monta N&o houve
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Soélidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice  Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B+
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV Tl indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informacao: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.
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i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, C+
, Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento
a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, C+
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.
| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |
A B+ B Cc
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequacao

A Prefeitura direcionou a saude o equivalente a
25,96% da receita de impostos, percentual superior ao minimo exigido
pelo artigo 77 do ADCT?. Além disso, os recursos do setor foram
movimentados em contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de
Saude” e sua administragao recebeu aprovacao do Conselho Municipal
de Saude.

Porém, o elevado percentual aplicado na area nao se
reflete no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “C+ -
Em fase de adequacao”. Nesse contexto, deverao ser adotadas medidas
corretivas, notadamente no que concerne a necessidade de se
assegurar que as unidades basicas de saude possuam condicOes
técnicas para realizacao de tratamento supervisionado para os casos de
tuberculose; garantir a presenca de médicos em todas as equipes do
Programa Saude da Familia; instituir sistema de controle de frequéncia
dos médicos por meio de ponto eletronico ou mecanico, certificando-se

de que os médicos cumpram integralmente sua jornada de trabalho;

2 Ar.77.(..)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.

13
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manter cadastro e acompanhamento especificos para pacientes
portadores de Diabetes Melittus e hipertensdao; adotar controle de
tempo de atendimento dos pacientes nas UBS; disponibilizar servico de
agendamento e consultas a distancia; divulgar nas UBS em local
acessivel ao publico a escala atualizada de servico dos profissionais da
saude; reunir informacao sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a atencao basica; adotar medidas
voltadas a expedicao de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros para
todos os locais de atendimento médico-hospitalar; produzir e informar
ao IEGM estatisticas quanto ao nimero de nascidos vivos no municipio;
e implantar o Sistema nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica

(Horus).

De outra parte, fiscalizacao operacional detectou
oportunidades de melhorias no componente “controle vetorial” do
programa municipal de combate a dengue, relativas a execugao das
atividades rotineiras. Tais achados deverao ser considerados pela
Prefeitura para aprimoramento do programa, observando-se as
Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS,
2009), e o Programa de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP,
2010).

No periodo auditado, o abastecimento e a
distribuicdo de agua, bem como a coleta de esgoto, estiveram sob os
cuidados da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
- SABESP. No entanto, o contrato de concessao expirou em
30/06/2016, sem que tenha havido renovacao do ajuste até o momento
da inspecdo, descumprindo-se o disposto no artigo 60, paragrafo unico,

da Lei federal n® 8.666/93, situacdo que devera ser corrigida pela
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Origem, providenciando-se a assinatura de novo termo de contrato.

Ja os servicos de coleta e disposicao final de rejeitos
e residuos sélidos em 2016 foram prestados pela empresa 4R Ambiental
Locacao de Equipamentos Ltda. - EPP, mediante contrato, com validade
até 29/01/2017.

A Municipalidade recebeu o conceito "B - Efetiva” no
indice i-AMB. Nao obstante, ainda ha espaco para melhorias na gestdo
da area, sobretudo no tocante a auséncia de: plano emergencial com
acoes para o fornecimento de agua potavel a populagao em caso de sua
escassez; habilitagdo junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local; coleta seletiva abrangente; Planos
de Saneamento Basico e Residuos da Construcdo Civil; estatisticas
quanto ao percentual da populagao abrangido pelo servico de coleta de
esgoto, agua tratada e tratamento de esgoto; e estimulo ao uso

racional de recursos nos drgaos sob responsabilidade da Prefeitura.

Por fim, o indicador do IEGM i-FISCAL recebeu nota
“B+ - Muito efetiva” e ao i-FISCAL e i-GOV-TI foi atribuido conceito "B -
Efetiva”. De outra parte, o indicado i-PLANEJ] obteve nota "C+ - Em fase
de adequacdo”, o que aponta insatisfatorios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes na
area de planejamento, voltados a solucdo das deficiéncias identificadas
no questionario aplicado a Municipalidade (questionario e respostas

divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

De acordo com o apurado pela Fiscalizagao, o valor

repassado pela Prefeitura e utilizado pela Cédmara corresponderia a

15
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5,09%3 da Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior, acima do
limite (5%) imposto pelo inciso III do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.

Entretanto, Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 151.1) lembra que a unidade fiscalizadora deixou de computar
na Receita Tributaria Ampliada (RTA) do ano anterior a Contribuicdo
para o Custeio dos Servicos de Iluminacdao Publica (CIP). Refeitos os
calculos, a RTA atingiu R$ 295.170.371,42, de sorte que o valor
utilizado pela Camara (R$ 14.709.133,99) correspondeu a 4,89% desse

montante, de acordo, portanto, com a limitacao constitucional.

De outra parte, a divergéncia verificada entre o gasto
legislativo informado pela Prefeitura e pela Camara Municipal (TC-
005064/989/16) devera ser apurada nas contas da Edilidade e enseja
adverténcia a Origem para que contabilize corretamente os valores
transferidos ao Legislativo, bem como eventuais devolucdes de
duodécimos. Além disso, cabe determinar a Fiscalizacdo que atente

para eventuais divergéncias nas préximas inspecoes.

Valor utilizado pela Cimara em: I 2016 | 14.709.133 99
Despesas com inativos | 263.292 .00
Subtotal | 14.445.841,99
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 283.929.874,08
3 Percentual resultante | 5,09%
4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,

relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 (trezentos mil e um)
e 500.000 (quinhentos mil) habitantes

16
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As despesas com pessoal e reflexos (R$
199.370.085,39°) atingiram 45,92% da Receita Corrente Liquida (R$
434.132.126,57) no ultimo quadrimestre do exercicio, abaixo, portanto,
do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/00°.

Os encargos sociais incidentes no exercicio foram
recolhidos e o Municipio dispdée do Certificado de Regularidade

Previdenciaria.

De acordo com o Relatério de Inspecao, a Prefeitura
Municipal de Carapicuiba estaria inserida no Regime Ordinario de

pagamento de precatérios e teria deixado de pagar a maior parte do

Periodo Dez i Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

9 Permitido Legal | 54,00% [ 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 201.543.355,07 | 204.583.212,45 | 205.279.065,07 | 199.370.085,39
Inclus es da Fiscalizacio
Exclus @es da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 204.583.212,45 | 205.279.065,07 | 199.370.085,39
Receita Corrente Liguida | 406.514.867,56 | 417.190.253,36 | 423.394.932,86 | 434.132.126,57
Inclus Bes da Fiscalizaclo
Exclus des da Fiscalizacdo
Recelta Corrente Liquida Ajustada 417.190.253,36 | 423.394.932,86 | 434.132.126,57
% Gas to | nfarma do | 49,58% | 49,04% | 48,48% | 45,92%

5 % Gasto Ajustado | 49,04% | 48,48% | 45,92%

6 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 \:
PR
”“!I "'i!é”{s“‘“

\

R 3
QUUHISY

valor devido’. Por outro lado, as justificativas da Origem ddo conta de
gue a Municipalidade realiza o pagamento da divida judicial na
conformidade com o que prevé a Emenda Constitucional n® 62/09. Tal
informacao pode ser confirmada na pagina eletronica do Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo®, cuja lista de entidades devedoras
mostra o Executivo de Carapicuiba como inscrito no Regime Especial
Mensal. Sendo assim, nas proximas inspecdes, o cumprimento da
obrigacao constitucional de pagamento de precatérios devera ser

verificado a luz das normas que regem o aludido regime.

Além disso, a Municipalidade desde logo compete
assegurar que a totalidade de sua divida judicial seja quitada até 2024,
nos termos da Emenda Constitucional n® 99/2017, bem como registrar
corretamente esses débitos no Balanco Patrimonial, sanando a
divergéncia identificada pela Fiscalizagdao, em observancia aos principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n© 4.320/64).

No que tange ao Controle Interno, urge advertir a
administragao municipal acerca da necessidade de nomeagao de

servidor efetivo para responder pelo Setor, assegurando-se da

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘p:|r:| pagamentc em 2016 63.712.399,52

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 8.383.289,16

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte I 55.329.110,36

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 I

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

7 Houve pagamento integral no exercicio em exame

8

http://www.tjsp.jus.br/Depre/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=1526&pagina=1,
acesso em 26/10/2018.
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elaboracao periédica de relatérios, que nao se limitem aos aspectos
formais da gestdo e com base nos quais o Prefeito devera determinar as

providéncias cabiveis.

Tratando-se de Ultimo ano do mandato, vale notar o
cumprimento dos artigos 21, paragrafo Unico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato®), 38,
inciso IV, alinea “b” (ndo foi realizada operacdo de crédito por
antecipacdo de receita'®), e 42 (existéncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros

quadrimestres do exercicio'!) todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observancia das vedacdes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) para alteracdes salariais (artigo 73,
inciso VIII'?) e distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios (artigo
73, § 10").

° Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

10 Art. 38. A operacéo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

IV - estara proibida:

b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

11 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

12 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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Por outro lado, quanto a extrapolacdo do limite de
empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §19, Lei 4.320/64'%),
conforme observado por AT], este Tribunal vem adotando
posicionamento®® pela relevacdo dessa irregularidade na hipdtese de

cumprimento do previsto no artigo 42 da Lei Responsabilidade Fiscal.

No que concerne ao empenhamento de despesas
com publicidade a partir de 7 de julho (artigo 73, VI, “b”, da Lei n°
9.504/97'®), adoto o entendimento de ATJ], no sentido de que,
considerado o valor irrisério (R$ 542,50) e ndao havendo noticia de que

os dispéndios tenham sido utilizados na promocgdo pessoal do gestor, a

VIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisao geral da remuneragao dos servidores publicos

que exceda a recomposigéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
13 § 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugédo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

14 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente.

15 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto a restri¢do prevista no artigo 59, §
1° da Lei n° 4.320/648, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupagdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e néo
somente no ultimo més do mandato do Prefeito”. Segunda Camara, sesséo de 30/09/2014, Relator
Eminente Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015, Transito em julgado em
25/01/2016.

16 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;
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questdo ndo compromete as contas, tendo em vista que o caput do

|17

artigo 73 da Lei Eleitoral’ proibe tais despesas quando tendentes a

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos.

Além disso, o valor despendido com publicidade no
1° semestre de 2016 mostrou-se inferior a média de gastos do 1°
semestre dos trés ultimos exercicios (artigo 73, inciso VII, da mesma

Lei'®)

De outra parte, obstam a emissao de parecer
favoravel a insuficiente aplicacao de recursos proprios no ensino

e a situacao financeira do Municipio.

Verificou-se a aplicacao da integralidade dos recursos
do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 29,
da Lei Federal n® 11.494/07'° bem como a destinacao de 63,46% da

17 Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

18 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

19 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,

serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.
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receita do Fundo a valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com

o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT%°.

Todavia, Fiscalizagao apurou a aplicacao no ensino do
equivalente a apenas 22,30% da receita resultante de impostos, abaixo,

pois, do minimo previsto no artigo 212 da CF2.,

Tendo em vista as justificativas da Origem, Setor
Especializado da ATJ opinou pela manutencao da glosa referente a
restos a pagar nao quitados até 31/01/2017, com amparo na orientacdo
deste Tribunal divulgada no Manual de Aplicagdo do Ensino®?, bem como
na consulta ao demonstrativo do Sistema AUDESP “Movimentacgao
Financeira da Educacdo”, que revelou que as contas bancarias
especificas ndao contavam com disponibilidades suficientes para o
pagamento dos Restos a Pagar da Educacao - Recursos Prdprios -
inscritos em 31/12/2016.

Por outro lado, também com base no aludido Manual,
promoveu a inclusao dos restos a pagar do ano anterior, da ordem de
R$ 2.714.252,00, pagos no exercicio em analise apos 01/02/2016, que

nao integraram o calculo da aplicacao no ensino de 2015. Da mesma

20 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da educagéo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposi¢des:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |

do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo
basica em efetivo exercicio.

21 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

22 TCE-SP, 2016. Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/aplicacao_no_ensino.pdf, acesso em 25/10/2018.
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forma, entendeu cabivel o retorno da glosa referente a cestas basicas

concedidas aos servidores da educacao (R$ 4.203.423,83).

Portanto, acolho os céalculos da Assessoria Técnica,
para considerar que a aplicacdo na educacdo basica correspondeu a
24,61%, aquém, portanto, do percentual minimo previsto na
Constituicao Federal (25%).

Ademais, corroboram para prolacdo de juizo
desfavoravel a matéria a demanda por vagas na pré-escola (844
criancas - 10,60% das matriculas disponiveis na Rede Municipal) e os
resultados insatisfatérios obtidos pelo ensino municipal no Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Apesar da melhoria na nota obtida em 2015, as
metas do IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental ndao tém

sido alcancadas. E o que se depreende do quadro abaixo?>:

42 série/5° ano?4

_ Ideb Observada Metas Projetadas

Municipio ¢ | 2005 ¢ 2007 ¢ 2009 & 2011+ | 20134 20154 2017 & 2007+ 2009¢ 20114 2013 ¢ | 20154 2017 ¢ 2019 ¢ | 2021

Carapicuiba 44 44 44 44 48 5.5 58 44 48 52 5.4 57 6.0 62 65

Além disso, fiscalizagdo operacional do ensino
constatou, quanto as escolas selecionadas: as condicdes das instalacdes
prediais variam; ha unidades novas, mas também prédios antigos que
requerem reformas, principalmente nas salas de aula e nos banheiros;

ha escolas que nao tém sanitarios suficientes para a quantidade de

23 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

e N&o ha resultados disponiveis para os anos finais do ensino fundamental (42 série/ 5°
ano).
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alunos que ali estudam; diversas delas nao possuem quadra

poliesportiva; alta rotatividade de professores, com significativa
representatividade dos docentes temporarios (31%); relacdo aluno/area
e quantidade de alunos matriculados por turma em desacordo com a
indicacao do Conselho Nacional de Educacao. Verificou-se, ainda, que
nenhuma escola pesquisada dispde de toda a quantidade de itens de

instalacao fisica recomendada pelo CNE.

E mais, a Origem nao providenciou adequacdes
diante dos apontamentos levados a efeito no relatério da fiscalizagao
ordenada da merenda escolar, tais como o fato de a nutricionista
responsavel pelo acompanhamento do preparo da merenda nao ser
exclusiva da escola, atendendo a uma rede de escolas e visitando a
instituicio apenas a cada dois meses; a auséncia de separacdo
constante de amostras para o controle da merenda fornecida; e a falta

de apresentacao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

Assim, recomendo a Prefeitura que adote as
necessarias medidas corretivas para melhoria da merenda escolar e da
infraestrutura e recursos pedagdgicos das escolas. A Municipalidade
deverda, também, empregar esforcos para o avanco da qualidade do

ensino, visando alcancar as metas do IDEB.

O Municipio recebeu conceito "B+ - Muito efetiva” no
indice i-EDUC do IEGM. Porém, ainda cabem aprimoramentos,
notadamente quanto a necessidade de reparos em quarenta e cinco
unidades escolares e a auséncia de aplicacdo de programa de avaliacao
do rendimento escolar municipal e entrega do material didatico aos

alunos.
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No gue concerne as financas municipais, a execugao

orcamentaria registrou déficit de 4,61%, ou R$ 23.446.362,90:

Receitas Previsao Re alizacio AH % AV %

Receitas Correntes 444901.742,16 472 457 089,55 6,19% 92,88%
Receitas de Capital 168.186.457 84 7455646546 | -55,67% 14,66%
Receitas Intraorcamentarias
Deducgtes da Receita (37.168.200,00) (38.32496298)] 3,11% -7,53%
Subtotal das Receitas 575.920.000,00 508.688.592,03
Outros Ajustes
Total das Receitas 575.920.000,00 508.688.592,03 100,00%
Déficit de arrecadagio 67.231.407,97 | -11,67% 13,22%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucio AH % AV %
Des pes as Correntes 4489 E?.152,45’ 399.045 364457 -11,12% 74,99%
Des pesas de Capital 170.788.107,93 118.607.893537 -30,55% 22,29%
Reserva de Contingéncia
Des pes as Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a Ch 14.481.696,95 14.481.69695 0,00% 2.72%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo:devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas [ 634.236.967,33 532.134.954,93
Outros Ajustes
Total das Despesas 634.236.967,33 532.134.954,93 100,00%

Resultado Ex. Orcame ntaria:

Déficit

(23.446.362,90)

Esse resultado negativo da execugdo orcamentaria,

proveniente de superestimativa de receita (previsao superou a efetiva
arrecadacao em 13,22%), fez aumentar o déficit financeiro em 20,56%,
de acordo com os calculos da Fiscalizagd0?>.

Nesse contexto, o resultado financeiro negativo

atingiu a expressiva cifra de R$ 137.506.007,34, equivalente a trés

meses da arrecadacao municipal (R$ 508.688.592,03 / 12 = R$
42.390.716,00).

Resultado financeire do exercicio anterior | 2015 | | 1145.890.737,66)

Ajustes por Variacoes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*}] 31.831.093,22

Ajustes por Variacdes Passivas (exercicio em exame) | 2016 | [“:-|

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | (114.059.644,44)

Resultado Orcamentdrio do exercicio de | 2016 | | (23.446.362,90)

Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | [137.506.007,34)
25 (*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
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Cumpre ressaltar, ainda, que a Municipalidade ja
vinha apresentando sucessivos déficits orcamentarios, desde o exercicio
de 2014 (-2,68%; 2015: -18,23%). Conforme salientou ATJ, “ja nao é
de agora a necessidade de apresentar superavit, para reverter a

situagdo negativa”.

Houve, também, aumento da divida flutuante,
registrando-se baixo indice de liquidez imediata (R$ 0,34 disponiveis
para cada R$ 1,00 de divida), o que demonstra impossibilidade de arcar

com os compromissos de curto prazo.

Da mesma forma, a divida fundada elevou-se em

4,87% no exercicio.

Apesar de ter havido pequena redugao (de 1,78%)
do saldo da divida ativa em 2016, a Fiscalizacdao constatou baixo esforgo
arrecadatorio do Municipio, consubstanciado na falta de envio de
notificacdes e cobrancas judiciais aos devedores, desde 2015. Embora a
defesa tenha anunciado providéncias para a retomada das cobrancas,
pertinente a expedicao de adverténcia, para que a Origem incremente
os meios de cobranca da divida ativa, de forma a possibilitar imediata e
consistente retracao do seu saldo, nos moldes do Comunicado SDG n°

23/20132%, bem como instituir provisdo para perdas.

26 COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997.
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Ante o exposto, acolho manifestacdes da Assessoria
Técnico-Juridica e douto Ministério Publico e Voto pela emissao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE
CARAPICUfBA, relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizacdo para que a

Administragao Municipal estabeleca na LOA, por acao de governo,
custos estimados e metas fisicas; preveja, na LDO, critérios para
limitacdo de empenho e movimentagao financeira; crie dotagao
orcamentaria prépria para atengdao prioritaria a crianca e ao
adolescente; edite os Planos de Saneamento Basico e Mobilidade
Urbana; promova a decomposicao da LOA até o elemento de despesa;
adote as medidas necessarias ao adequado cumprimento da Lei n°
13.146/2015, destinada a assegurar e a promover, em condicoes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania; adote
medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno, desde a designacao de apenas servidor(es) efetivo(s)
para o Setor, até a elaboragao periddica de relatorios, disponibilizando-
os a fiscalizacdo deste Tribunal, em cumprimento ao artigo 74 da
Constituicao Federal e ao artigo 35 da Constituicao Paulista; promova
adequado planejamento, com vistas a obtencdo de superavit
orgamentario capaz de eliminar o déficit financeiro; promova melhorias
nas areas de ensino, saude, meio-ambiente, planejamento, cidade
(defesa civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias constatadas
no questionario do IEGM; corrija as falhas identificadas por ocasiao dos
acompanhamentos do Ensino e da Saude, bem como das fiscalizagoes

ordenadas sobre a merenda escolar e transparéncia; elimine, por
27
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completo, o déficit de vagas na Rede Publica Municipal de Ensino; adote
medidas para a melhoria da nota do IDEB, buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na Educacao,
mas o resultado qualitativo deste investimento; providencie novo ajuste
junto a SABESP para formalizar a prestacao de servicos de saneamento
basico pela Companhia; divulgue, na pagina eletronica da Prefeitura, de
forma atualizada, todos os demonstrativos relacionados no caput do
artigo 48 da LRF (PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer
prévio do TCE, RGF e RREQ), bem como todas as informacdes exigidas
pelo artigo 48-A, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (divulgacao
em tempo real das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, com
o detalhamento de informacdes exigido pela Lei); adote providéncias
guanto a revisao de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca
aos requisitos de escolaridade dos cargos em comissao, adequando-o as
exigéncias do art. 37, incisos II e V, da Constituicdo Federal;
regulamente o Plano Diretor do Municipio; assegure-se da fidedignidade
dos dados informados ao Sistema AUDESP; e atente para Instrugdes e

recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela Origem corrigiram o0s
desacertos detectados nos itens Fiscalizagao Ordenada - Merenda
Escolar e Transparéncia e Analise do Cumprimento das Exigéncias

Legais.

GCECR
CMB
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