TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 13/11/18 ITEM N°27
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

27 TC-004183/989/16

Prefeitura Municipal: Igarapava.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Carlos Augusto Freitas.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136), Carlos
Eduardo Izidoro (OAB/SP n© 174.713) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
IGARAPAVA, referentes ao exercicio de 2016.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Ituverava - UR-17 (evento 16), apresentou o Responsavel, Sr. Carlos
Augusto Freitas, apods notificacdo (evento 19), o0s seguintes

esclarecimentos (evento 79).

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Desatendimento aos artigos 11, 17 e 19 da Lei n° 11.445/07,
uma vez que o Municipio ndao editou o Plano de Saneamento
Basico.

Defesa — O plano encontra-se consolidado e formalizado por meio do
Convénio 147/2013. Respectivos planejamento e implantagao

enquadram-se no prazo legal.
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- Auséncia do Plano de Mobilidade Urbana.

Defesa — Nao houve.

- Descumprimento da legislaciao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (Lei Federal
n° 13.146/15).

Defesa — Nao houve.

A.2. CONTROLE INTERNO
- Inexisténcia de responsavel pelo Controle Interno.

Defesa - Nomeou-se o Responsavel pelo Controle Interno

- Falta de expedicao dos relatorios peridédicos do setor.
Defesa - Houve possivel extravio dos relatérios reclamados pela

Fiscalizacao.

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS:

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar,
em 80,58%, o déficit financeiro retificado do exercicio anterior.
Defesa - O valor do déficit orcamentario corresponde a quantia inferior
a um més de arrecadacdo. Investimentos equivalentes a 6,50% da

Receita Corrente Liquida atenuam a situacao deficitaria.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Inconsisténcias na contabilizacdao dos valores afetos aos
parcelamentos dos débitos previdenciarios.

Defesa - Trata-se de deslize cometido na classificacdo das despesas,
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sem consequéncias deletérias ao Tesouro.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Expansao de 41,65% do saldo da Divida Ativa em relacao ao
exercicio anterior.

Defesa - o Setor de Tributagdo promove regularmente a cobranca da
divida ativa durante todo o exercicio, afastando qualquer hipdtese de
ineficiéncia. As cobrancas nao se processaram no ritmo desejado em

virtude de questdes de ordem econdmico-social dos contribuintes.

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDI(}@ES DA LRF
- Recursos provenientes da alienacao de ativos nao foram

movimentados em conta especifica.
Defesa - Os recursos oriundos da alienacao de ativos foram
devidamente empregados em despesas de capital, atendendo-se ao que

preceitua o artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3. APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS:

B.3.1. ENSINO:

- Aplicaram-se 98,61% dos recursos do FUNDEB até 31.03.17.
Defesa - Destinou-se montante superior ao minimo legal (95%) no
exercicio em apreco. A falta de abertura de crédito adicional, empenho
e pagamento da parcela diferida sao providéncias que dizem respeito ao
exercicio orgamentario-financeiro seguinte, sob a responsabilidade de

novo gestor.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%
- Glosa do valor (R$ 203.915,02) relativo aos restos a pagar nao
quitados até 31.03.2017.

Defesa — Nao houve.
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGCAO
- O Conselho Municipal de Educacao e de Alimentacao Escolar
nao realizou as reunides periddicas sob sua responsabilidade.

Defesa — Nao houve.

- O Municipio nao atingiu a meta do IDEB fixada pelo Ministério
da Educacao nos anos de 2013 e 2015, relativas aos anos finais
do ensino fundamental (82 série/9° ano).

Defesa — Nao houve.

B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA:

- O Municipio ndao assumiu os ativos da iluminacao publica em
razao de ordem judicial que afastou a determinacao contida na
Resolucdao 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL.

Defesa - Cumpriu-se decisao judicial.

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL MENSAL

- Insuficiente liquidacao da divida judicial (R$ 574.778,50) no
periodo, conforme calculos da Diretoria de Execugdes de
Precatorios e Calculos, do Tribunal de Justica.

Defesa - Estas pendéncias tiveram origem na grave crise financeira
vivenciada pelo Pais ao longo do exercicio. InUmeros débitos pretéritos
comprometeram a disponibilidade financeira e inviabilizaram plano de

pagamento de precatdrios em percentuais mais elevados.

B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- A Prefeitura empenhou para o Instituto de Previdéncia
Municipal o montante de R$ 8.757.848,74, anulou R$
4.454.556,60, liquidou R$ 1.773.745,53 e pagou somente R$
133.907,77 no exercicio sob analise.

Defesa - A administracdo herdou dividas no montante de R$
34.977.081,32, bem assim 06 parcelamentos de débitos relativos aos
encargos previdenciarios a pagar. O limitado ingresso de recursos no
tesouro e a existéncia de outros compromissos de maior envergadura
motivaram a Administragdo a postergar os aludidos compromissos. A
medida ndao provocou qualquer 6nus financeiro ao 6rgdo receptor, pois
os atrasos nos pagamentos das contribuigdes patronais nao afetaram o
equilibrio atuarial do Instituto de Previdéncia. Os recursos foram
utilizados na execugao de obras, contratacao de servigos, aquisicao de
merenda escolar e pagamento dos servidores municipais. No
encerramento do exercicio de 2015, a municipalidade promoveu a
alienagao da folha de pagamento dos servidores municipais a uma
instituicdo financeira e repassou esses valores integralmente ao
PREVIGARAPAVA, de modo amortizar a divida em questdo.

- O Municipio nao dispoe do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

Defesa — Nao houve.

PASEP:
- Recolhimento dos valores relativos ao PASEP/2016
empenhados, liquidados e pagos no exercicio de 2017.

Defesa — Nao houve.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

- Excessivos gastos com combustiveis.
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Defesa - A expansdo das despesas derivou do aumento da quantidade
de veiculos utilizada no transporte de alunos, bem assim dos reajustes

de precos de combustiveis e lubrificantes.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- A origem nao possui os termos de responsabilidade assinados
pelos respectivos detentores da guarda dos bens patrimoniais.
Defesa - O sistema de controle adotado encontrou sustentagao plena,

tendo em conta a inexisténcia de anomalia no setor.

- Auséncia do levantamento geral dos bens moveis e imoveis.
Defesa - Houve parcial levantamento dos bens mdveis e imdveis da

municipalidade.

E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL:

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

- A iliquidez registrada em 30/04/2016 (R$ 15.162.506,51)
expandiu-se para R$ 20.836.050,53, em 21.12.16, em
desatendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Defesa - Houve inadequada apropriacao no calculo dos valores relativos
a folha de pagamento de dezembro de 2016, 13° saldrio, contribuicao
previdenciaria e contas de consumo de dezembro de 2016, liquidados
em 2017. Ainda que constatado o acréscimo da indisponibilidade
financeira, nenhuma despesa pendente de pagamento ao término do
exercicio fora formalizada entre abril e dezembro/16. Além disso, os
dispéndios visaram atender necessidades dos municipes e a
manutencao dos servigos disponibilizados a populacao. Observa-se que
tal dispositivo nao tem o conddo de emperrar a Administracao,

sujeitando-a ao imobilismo absoluto, com interrupcao das atividades
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habituais e imprescindiveis a comunidade, pois apenas as despesas
novas contrariam o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo abrangendo aquelas de natureza obrigatéria e continuada. A
despeito da existéncia de restos a pagar sem disponibilidade financeira
em 31.12.2016, mostra-se incontroverso que tais valores nao
representam despesas contraidas ao arrepio do aludido dispositivo

legal.

E.2 LEI ELEITORAL (n° 9.504/97)

E.2.2DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

- A Prefeitura empenhou, nos trés meses que antecederam o
pleito, gastos com publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos municipais,
desatendendo ao art. 73, VI, 'b"” da Lei n°. 9.504/97.

Defesa — Nao houve.

- No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de
publicidade (Subelemento 33.90.39.88 - Servigos de Publicidade
e Propaganda) superaram a média das despesas no primeiro
semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015),
em descumprimento ao artigo 73, inciso VII da Lei Eleitoral.

Defesa — Nao houve.

E.3 VEDAGCAO DA LEI N° 4.320/64:

- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou
(R$ 12.714.320,34) e liquidou (R$ 10.875.479,65) quantias
superiores a um duodécimo (R$ 6.873.750,00) da despesa
prevista (R$ 82.485.000,00) desatendendo o artigo 59, § 19, da
Lei n° 4.320/64.

Defesa - Diversas despesas empenhadas no més de dezembro de 2016
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(139 salario, precatérios e demais) referem-se a dispéndios cuja
liguidacdo e assuncao do compromisso ocorreram em periodos

pretéritos.

Unidade de Economia-AT] propOe rejeicao das
contas em virtude dos déficits orcamentario e financeiro, dos resultados
econdmico e patrimonial negativos, do aumento do montante da divida
de longo prazo e do saldo da Divida Ativa, da auséncia de
disponibilidade financeira para cobertura da divida de curto prazo, do
descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da falta de pagamento da totalidade dos precatérios devidos no

exercicio (evento 86.1).

Assessoria Técnico-Juridica acresce aos O&bices
apontados a insuficiente destinagao dos recursos oriundos do FUNDEB
até 31.03.17 e a inadimpléncia da Prefeitura em relacdo aos encargos

previdenciarios (evento 86.2).

Chefia de ATJ) (evento 86.3) manifesta-se pela

rejeicao dos balangos em exame.

Sob idénticos fundamentos, o d. Ministério Publico
recomenda emissao de parecer desfavoravel as contas em apreco
(evento 91).

SINTESE DO APURADO

| ITENS

| Resultado da execucdo orcamentadria - Deficitdrio em RS 13.129.302,02 -17,29%

| Percentual de investimentos 6,5%

| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 50,03%

| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 26,73%

| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 62,44%

98,61%

| Total do FUNDEB aplicado em 2016




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO

subsequente?

| Percentual aplicado na Sadde | 21,35%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial ~
Mensal)? NAO

| Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? | SIM

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | NAO

| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIm

| Atendido o artigo 42, da LRF? | NAO

| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? | SIM

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Desfavoravel® (TC-001970/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel®> (TC-000443/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel®* (TC-002535/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF

1TC-001970/026/13 — Contas do Prefeito de Igarapava — exercicio de 2013 — Parecer desfavoravel
em face dos déficits orcamentario e financeiro, bem assim resultados econdémico e patrimonial
negativos. (Segunda Camara - sessdo de 07.07.15 - Relator: e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — sessdo de 09.11.16 — Relator: e.
Conselheiro Antonio Roque Citadini).

2 Tc-000443/026/14 — Contas do Prefeito de Igarapava — exercicio de 2014 — Parecer desfavoravel
em face os déficits orgamentario e financeiro, da falta de liquidez para saldar as dividas de curto
prazo, da insuficiéncia dos pagamentos de Precatdrios e requisitorios de baixa monta, dos atrasos
nos recolhimentos dos valores devidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social de janeiro a maio
de 2014, bem como da falta de pagamento das contribuigbes previdenciarias. (Primeira Camara —
sessdo de 29.11.16 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa). Pedido de Reexame
desprovido (Tribunal Pleno — sesséo de 1°.11.17 — Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa).

3 TC-002535/026/15 — Contas do Prefeito de Igarapava — exercicio de 2015 — Parecer desfavoravel
em face dos déficits orcamentario (7,14%) e financeiro (R$ 12.139.243,63 - 61,91 dias da RCL),
incapacidade financeira para suportar os compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata
0,22), falta de recolhimento dos encargos devidos ao Instituto de Previdéncia Municipal e
pagamento parcial dos precatérios. (Primeira Camara — sessdo de 17.10.17 - Relatora: e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes).
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TC-004183/989/16

VvOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 26,73% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,61% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 62,44% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,03% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,35% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,04% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

~ 26.484

Populagdo habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit — 10,72%
Resultado Financeiro Déficit R$ 8.138.779,08

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&do: Avaliagdo Escolar, | B+
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da | B
Informac&o: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C+
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Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A

Altamente Efetiva

B+ B C

Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, fixados por

meio da Lei Municipal n® 01/13, ndao sofreram revisdo no periodo

examinado, atestando a Fiscalizacao a regularidade dos pagamentos

ocorridos.

Efetuaram-se repasses a Camara em valor (R$

2.617.192,71) correspondente a 5,04% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 51.955.006,00), aquém do limite (7,00%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor utilizado pela Cdmara em: | 2016 ] | 2.617.192,71
Despesas com inativos |

Subtotal | 2.617.192,71
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 51.955.006,00
Percentual resultante | 5,04%

Despesas com pessoal e reflexos (R$ 36.887.949,19)

atingiram 50,03% da Receita Corrente Liquida do exercicio (R$

4 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
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73.734.952,86), abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b”, do
inciso III, do artigo 20, da Lei Complementar n°® 101/00°.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusbes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

|  28.867.746,26

30.127.378,45

32.413.611,74

30.965.234,59

395.741,68

877.515,59

5.922.714,60

30.523.120,13

33.291.127,33

36.887.949,19

Receita Corrente Liquida

71.561.973,99

72.688.857,87

73.626.465,25

73.734.952,86

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizacdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 72.688.857,87 73.626.465,25 73.734.952,86
% Gasto Informado 40,34% | 41,45% | 44,02% | 42,00%
% Gasto Ajustado | 41,99% | 45,22% | 50,03%

O Executivo liquidou no exercicio os valores devidos
ao INSS, porém, deixou de recolher os encargos previdenciarios ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Igarapava.

Entretanto, informacgdes colhidas do relatério de
inspecao relativo as contas do Prefeito de Igarapava do subsequente
exercicio (2017 - TC-006661.989.16-0) demonstram que o Executivo,
por 756/2017, “REFIS
Previdenciario” e parcelou sua divida (R$ 13.619.289,71) em 200
prestacdoes mensais (Acordos CADPREV n© 1828/2017, n° 1829/2017 e
n® 1830/2017), conforme autorizado pela Portaria do Ministério da

Fazenda n° 333/2017°. Também

meio da Lei Municipal n© aderiu ao

refinanciou o montante de R$

5 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

6 "(NR) "Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei autorizativa
especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200 (duzentas) prestacdes mensais,
iguais e sucessivas, de contribuigdes devidas pelo ente federativo, de contribui¢des descontadas
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3.742.299,50 em 60 parcelas mensais, consoante consentido pela Lei
Municipal n® 757/2017 (Acordo CADPREV n° 52/2018).

LEI MUNICIPAL ne VLR. TOTAL QTDE. PARCELAS DEVIDAS | PARCELAS PAGAS NO
AUTORIZADORA | ACORDO PARCELADO PARCELAS NO EXERCIcIO EXERCIcIO
|756/2017 1828/17 R$3.211.236,72 200 1 1
756/2017 1829/17 R$539.800,88 200 1 1
756/2017 1830/17 R$9.868.252,11 200 1 1
757/2017 0052/18 R$3.742.299,50 60 0 0
TOTAL R$ 17.361.589,21

Assim, com vistas a resguardar o principio da
seguranca juridica, pertinente, nesta oportunidade, que se adote o
entendimento algado pelo E. Tribunal Pleno, quando da apreciagao do
Pedido de Reexame relativo as contas do Prefeito de Jarinu, exercicio de
2014 (TC-000091/026/14), pelo que, diante do refinanciamento da
divida de tal natureza, afastou dos fundamentos daquela decisao
apontamento consistente na falta de liquidacdo dos encargos

previdenciarios no periodo apreciado.

O ensino municipal contou com a aplicacao de valor
equivalente a 26,73% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF’) e 62,44% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de
contribui¢des previdenciarias, relativos a competéncias até margo de 2017.

7 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

8 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagédo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposigoes:
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Empenhou-se a totalidade dos recursos recebidos do
FUNDEB (R$ 14.633.908,21). Contudo, apods a exclusdao do montante
afeto aos restos a pagar ndao quitados até 31.03.17 (R$ 203.915,02),
equipe de inspecao atestou a utilizacao de 98,61% das verbas do

aludido fundo no periodo auditado.

Tendo em conta que a falta de destinacdo do
mencionado numerario (R$ 203.915,02) decorreu de glosa da
fiscalizagdao e que o Executivo reverteu recursos superiores a 95% do
total recebido do fundo no exercicio em apreco, possivel tolerar o
desacerto, devendo contudo a origem aplicar mencionada diferenga até
0 ano seguinte ao da publicacdo do Parecer relativo as presentes contas
(2016).

A salde municipal direcionaram-se 25,27% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, a Administracdo movimenta os recursos do setor

em contas bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude”.

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na salde, faz-se oportuna a analise da
qualidade dos respectivos gastos, sob a perspectiva do IEGM - Indice

de Efetividade da Gestao Municipal.

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio.
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Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacdo e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a Prefeitura atingiu,

respectivamente, notas B+ (Muito Efetiva).

Anédlise dos paradigmas utilizados na concepcdo do i-
EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denota necessidade de se
realizar levantamento da distorcdo idade/série nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, bem como estudo anual do tracado e tempo de
viagem das rotas do transporte escolar. Demais, o Conselho de
Alimentacdo Escolar elaborara atas que permitam atestar as condigdes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo, acondicionamento e

manuseio dos alimentos.

Devera o setor de saude disponibilizar o
agendamento de consultas médicas nas Unidades Basicas de Saude por
meio de telefone, controlar o tempo de atendimento dos pacientes,
instituir o controle eletronico de frequéncia dos médicos, providenciar os
alvaras de vistoria do Corpo de Bombeiros relativos aos locais de
atendimento médico hospitalar do municipio, bem como instalar o
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado,
bem assim o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica

(Horus).

O desempenho do Indice Municipal de Gestdo Fiscal
(B+) indica adequado comprometimento do gestor com a respectiva
area de atuacdao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a

origem para que corrija as pontuais imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas ao i-Cidade e

ao i-Ambiente, bem como C+ ao i-Planejamento e ao i-Gov-TI apontam
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insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes voltados a correcao das deficiéncias
gue despontam do questionadrio aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrénica deste Tribunal
- IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
bem como de coleta e tratamento de esgoto foram executados, no
periodo, pela Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo, mediante o contrato de programa n° 262/92, com validade

de 30 anos e vigéncia a partir de 01.07.92.

Ja o recolhimento e a disposicao final dos rejeitos e
residuos soélidos encontravam-se sob a responsabilidade das empresas
Seleta Meio Ambiente Ltda, mediante os contratos n°s 109/13 e 13/14
e NGA Jardindpolis - Nucleo de Gerenciamento Ambiental Ltda
(Contrato n© 68/15).

A Prefeitura instituiu a Contribuicao para o Custeio da
Iluminagao Publica - CIP, cujos recursos transitaram em contas
especificas. O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacdo publica em
virtude de decisao judicial que afastou a determinacao contida na
Resolucao 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

Além da inexisténcia de empenhos relativos a
publicidade e propaganda oficial, a partir de 07 de julho de 2016, a
Prefeitura nao criou novos programas de distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios no periodo de vedacdao, bem assim ndo realizou

Operacdo de Crédito por Antecipacao da Receita Orcamentdria — ARO,
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restando, também, evidenciada que a expansao de 5,86% dos gastos
com pessoal nos ultimos 180 dias da gestdo ndo derivou de atos de

gestao empreendidos a partir de 05.07.16.

Por outro lado, o Executivo abriu créditos adicionais’®
suplementares e especiais, respectivamente, nos montantes de R$
32.176.470,00 e de R$ 6.952.023,27, correspondes a excessivos
47,43% da Despesa Fixada inicial (R$ 82.485.000,00)°,

Demais, ao largo do disposto no artigo 43, inciso 11,
da Lei Federal n° 4.320/64'!, abriram-se créditos adicionais no valor de
R$ 8.530.629,68, lastreados em excesso de arrecadacao inexistente,
pois conforme informacdes colhidas dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentdria - RREO - Bimestrais (Sistema AUDESP -
arquivo 12 - evento 16) e RREO - 6° Bimestre (Prefeitura — arquivo 13
- evento 16), em todos os bimestres do exercicio a receita realizada

permaneceu aquém da arrecadagao prevista.

Alias, 0 suscitado precario planejamento
orcamentario e a desatencdo ao principio da gestao equilibrada restam
confirmados diante do expressivo déficit da execucao orcamentaria de

10,72% da receita arrecadada, que motivou expansao do déficit

9 Artigo 41, da Lei n® 4.320, de 17/03/1964.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orcamentéria;

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orcamentaria especifica;

10 Despesa fixada na Lei Municipal n° 688, de 12/11/2015 (LOA).

11 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo justificativa

[l - os provenientes de excesso de arrecadagéo;
17
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financeiro para extremados R$ 18.238.515,90, correspondentes a 89,04
dias de arrecadagcao municipal (RCL/16 - R$ 73.734.952,86), acima,

portanto, do limite (30 dias) tolerado por este Tribunal.

O descompasso entre a receita e a despesa também
acarretou a incapacidade financeira do municipio para suportar os
compromissos de curto prazo, pois registrado indice de liquidez
imediata de apenas 0,15 (para cada R$ 1,00 de divida havia tdo

somente R$ 0,15 para salda-la).

Movimento do Periodo Saldo para o Periodo
Exigivel Saldo Periodo Anterior .
Inscrigdo Baixa Seguinte
Obrigag6es Trabalhistas, Previd
rigagoes Trabalnistas, Frevidenclarias e RS 3.966.228,44 | R$  36.623.737,47 | RS 34.630.014,98 | RS  5.959.950,93
Assisténcias a Pagara Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo | RS 1.238.741,93 | RS 2.641.253,70 | RS 1.765.013,42 | RS 2.114.982,21
Fornecedores e Contas a Pagara CurtoPrazo | RS 7.661.415,30 | RS  55.209.365,27 | RS 54.423.700,44 | RS 8.447.080,13
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo RS - RS 718.992,90 | RS 627.066,22 | RS 91.926,68
Provis&es a Curto Prazo RS = RS 3 RS = RS
Demais Obriga¢des a Curto Prazo RS 946.331,31 | RS 8.019.558,43 | RS 7.936.825,74 | RS 1.029.064,00
Total RS 13.812.716,98 | R$ 103.212.907,77 | RS 99.382.620,80 | RS 17.643.003,95
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus@es da Fiscalizagdo
Total Ajustado RS 13.812.716,98 | R$ 103.212.907,77 | RS 99.382.620,80 | RS 17.643.003,95
) DlsPonlveI(Ca|xa e. RS 2.670.639,17
indice de LiquidezImediata Equivalentes de Caixa) 0,15
Passivo Circulante RS 17.643.003,95

Nao bastasse, a despeito dos 03 alertas emitidos por
este Tribunal, a Prefeitura contrariou a regra do artigo 42 da Lei
Complementar Federal n© 101/00%?, na medida em que assumiu

compromissos nos ultimos oito meses do mandato, sem que existisse

12 Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos (ltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico - Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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reserva financeira ou mesmo suficiente disponibilidade de caixa para

suporta-las.

Remanesce, assim, o crescimento do estoque da
divida no supramencionado periodo legal (ultimos oito meses do
mandato), uma vez que a iliquidez observada em 30.04.08, na ordem
de R$ 15.162.506,51, atingiu o patamar de R$ 20.836.050,53, em

31.12.16.

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04
lliquidez em 30.04

3.298.792,81

7.898.792,67

10.562.506,65

(15.162.506,51)

Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.991.303,76
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 15.524.393,52
Cancelamentos de empenhos liquidados 4.990.527,94
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 93.156,07
Despesas do exercicio ndo empenhadas 2.219.276,76
lliguidez em 31.12 (20.836.050,53)

Demais, no ultimo més do mandato, a Prefeitura
empenhou (R$ 12.714.320,34) e liquidou (R$ 10.875.479,65) quantias
superiores a um duodécimo (R$ 6.873.750,00) da despesa prevista
(R$ 82.485.000,00) desatendendo ao artigo 59, § 19, da Lei n©
4.320/64%,

N3o se sustenta a pretensao do Responsavel de que
se excluam do calculo a que alude o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal os valores relativos a folha de pagamento de

dezembro de 2106, 13° saldrio/16, contribuicao previdenciaria e contas

13 Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.
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de consumo de dezembro de 2016, liquidados em 2017 diante da
vigéncia do regime misto de contabilidade publica vigente no Pais
(artigo 35 da Lei Federal n° 4320/64)!, segundo o qual se adota a
competéncia para o lancamento das despesas e o0 caixa para se

registrarem as receitas.

Contribui para a rejeicao das contas a insuficiente
liguidacdo da divida judicial (R$ 574.778,50) exigivel no periodo,
conforme calculo realizado pela Diretoria de Execucdes de Precatérios e
Calculos do Tribunal de Justica, em descumprimento ao § 5° do artigo
100 da Constituicdo Federal®®.

Por fim, ressentem-se os autos de justificativas para
o empenhamento, nos trés meses que antecederam o pleito, de gastos
com publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgaos publicos municipais, em desconformidade com
artigo 73, inciso VI, “b”, da Lei Federal n°. 9.504/97 (Lei Eleitoral)*®.

14 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

I - as despesas nele legalmente empenhadas.

15 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao de casos ou
de pessoas nas dotagdes orgamentéarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

16 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
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Nestas circunstdncias, Voto pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do PREFEITO DE
IGARAPAVA, relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 29,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacdes serdao transmitidas pela Unidade

Regional de Ituverava - UR-17 - para que a Administragao Municipal
edite os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Mobilidade
Urbana; cumpra a legislagdo afeta a pessoa com deficiéncia fisica e as
normas de acessibilidade vigentes; nomeie servidor efetivo para
responder pelo controle interno, que devera elaborar os relatorios
periddicos de sua competéncia; corrija as inconsisténcias observadas na
contabilizagdo dos valores relativos aos parcelamentos de débitos
previdenciarios; incremente a cobranga de divida ativa; movimente em
conta especifica os recursos provenientes da alienacdao de ativos;
observe as metas projetadas pelo IDEB em relacdao ao ensino; recolha
tempestivamente os valores devidos ao PASEP; aperfeicoe o controle
sobre os gastos com combustiveis; realize o levantamento geral dos
bens modveis e imodveis; e atente para as Instrucdes e recomendacoes
deste Tribunal.

GCECR
JMCF

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
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