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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 13/11/18 ITEM N°26
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

26 TC-004021/989/16

Prefeitura Municipal: Piracaia.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Terezinha das Gracgas da Silveira Pecanha.

Advogado(s): Marcos Antonio Gaban Monteiro (OAB/SP n© 278.013) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
PIRACAIA, referentes ao exercicio de 2016.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sao José dos Campos - UR-07 (evento 40), apresentou a Responsavel,
Sra. Terezinha das Gracas da Silveira Pecanha, apds notificacdo (evento

43), os seguintes esclarecimentos (evento 69).

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Nao cumpriu a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes (Lei Federal n°® 13.146/15).
Defesa - O defeito ndo causou prejuizo aos portadores de necessidades

especiais.
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A.2. CONTROLE INTERNO:

- Inexisténcia de Responsavel pelo Controle Interno.

Defesa - Houve a criagcao do Sistema de Controle Interno por meio da
Lei Municipal n® 2.851/16, bem como o provimento do cargo de

Controlador Interno.

- O Controle Interno, quanto as suas funcoes institucionais, nao
apresenta relatorios periédicos.

Defesa — Adotaram-se providéncias para afastar relatado desacerto.

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR:

- A Prefeitura nao tem registro do tempo gasto nas viagens dos
veiculos do transporte escolar.

- Falta do registro dos alunos que requereram o transporte
escolar e nao foram beneficiados.

- Veiculos ndao foram submetidos a inspecao semestral junto a
CIRETRAN (ou credenciada)

Defesa para todos os itens - A Administracao sempre buscou zelar pela
seguranca dos estudantes transportados nos veiculos. Assim, adotara

medidas voltadas a correcao das anomalias observadas.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdao de
transferéncias,  remanejamentos e/ou transposicoes em
montante correspondente a 13,80% da Despesa Fixada (inicial).
Defesa - As movimentacbes orcamentdrias encontram respaldo em

Decretos especificos.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
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- Falta de liquidez para suportar os compromissos de curto
prazo, bem como cancelamento de restos a pagar processados
no montante de R$ 76.632,84.

Defesa - A anulacao de empenhos referente ao saldo global nao
utilizado somou R$ 2.630,55, enquanto reempenhado o montante de R$
73.969,02.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Falta de remessa ao Sistema AUDESP de informacdes relativas
aos parcelamento das dividas junto ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio e a concessionaria
prestadora dos servicos de iluminacao publica.

Defesa - As despesas relativas aos débitos previdenciarios foram
devidamente escrituradas na conta 211.41.06.02 - "“Contribuicao
Previdenciaria Débitos Parcelados”, enquanto que o montante dos
parcelamentos junto a concessionaria prestadora de servigos de

iluminacgao publica foi inscrito em restos a pagar.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:
- Expansao do saldo da divida ativa.
Defesa - A Administracao efetuou cobrangas administrativas e judiciais

para o recebimento dos valores envolvidos.

- InformagOes afetas aos cancelamentos dos valores da divida
nao foram insertos no sistema AUDESP.

Defesa — Nao houve.

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
- A Prefeitura nao demonstrou a destinaciao dos recursos

provenientes da alienacgao de ativos.
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Defesa - o Relatério de Movimento Financeiro Bancario Analitico do
periodo de 01/01/2016 a 31/12/2012 atesta que grande parte dos
recursos obtidos com a alienacao dos ativos destinou-se ao pagamento
de despesas previdenciarias, remanescendo saldo a aplicar de R$
549,15.

B.3.1. ENSINO:

- Auséncia de conta corrente especifica para gerir eventual
parcela diferida das verbas do FUNDEB.

Defesa - Documentos demonstram a existéncia de conta especifica no

Banco do Brasil para gerir recursos da parcela diferida do FUNDEB.

- Glosa dos valores relativos ao pagamento a professores
readaptados que nao exercem a funcao do magistério (FUNDEB-
60%).

Defesa - Tendo em conta que atividades exercidas pelos professores
adaptados estdao descritas no artigo 70, inciso I, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, pode-se apropriar o dispéndio com o pagamento

das suas remuneracoes ao total de gastos com o ensino.

- Exclusao da importancia relativa as despesas com aporte para
cobertura de déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS.

Defesa - As despesas relativas aos aportes para cobertura de déficit
atuarial somente deixardao de ser adicionadas aos dispéndios com
manutencdao do ensino a partir do exercicio de 2018, consoante
modulacao definida quando da apreciacao das contas do Prefeito de

Campinas, exercicio de 2018.
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- Glosa do montante despendido com insumos e equipamentos
para a Merenda Escolar (Recursos Proprios).

Defesa - as despesas realizadas pela municipalidade nao guardam
relacdo com merenda, mas com materiais e maquinario necessarios ao

seu preparo.

- O Conselho Municipal de Educacao e o Conselho de
Alimentacao Escolar nao cumpriram integralmente as suas
funcgodes institucionais.

Defesa — Nao houve.

- Irregularidades constatadas em visita ao Almoxarifado da
Merenda: espaco insuficiente, inadequado acondicionamento de
alimentos, prazos de validade vencidos e auséncia de alvara do
Corpo de Bombeiros.

Defesa — Adotaram-se providéncias para debelar os tais defeitos.

B.3.2. SAUDE:

- Glosa do montante relativo as despesas com aporte financeiro
para cobertura de déficit atuarial do Instituto de Previdéncia
Municipal.

Defesa - A vista da irriséria importancia envolvida (R$ 6.300,00), roga-

se indulto a falha.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL:
- Falta de controle sobre a utilizacao dos veiculos da frota.
Defesa - Serd implantado controle informatizado sobre a utilizacao da

frota municipal.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
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- Inexisténcia de inventario afeto aos bens patrimoniais.

Defesa — Realizou-se inventario dos bens patrimoniais.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO:

- Insercao de dados referentes as compras pela BEC - Bolsa
Eletronica de Compras sem que o municipio tivesse aderido ao
sistema.

Defesa - Jamais se utilizou o sistema da Bolsa Eletronica de Compras.

- Recorrente aquisicao de combustivel por meio de dispensa de
processo licitatoério.

Defesa — Os pregdes n° 41/16, n® 52/16 e n® 55/17 voltados a compra
de combustivel foram considerados desertos. Assim, efetuaram-se

aquisicOes emergenciais para evitar a paralisacao dos veiculos da frota.

- Contratacao direta, por emergéncia, do servico de transporte
urbano.

Defesa - A contratada é a Unica prestadora de servicos de transporte
coletivo no municipio. De acordo com o inciso I do artigo 25 da Lei
Federal n° 8.666, podera haver inexigibilidade de licitacdo quando os

servicos forem fornecidos por apenas uma empresa.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL:

- Contrato n° 70/2015 (Conclusao da obra de construcao do
Centro de Educacao Infantil - CEI Rosa Spina, Jd. Sudod):
prorrogacao do prazo de vigéncia contratual em decorréncia do
atraso na execucao do objeto.

Defesa - A contratada possui experiéncia para a realizacao dos servicos

ajustados.
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- Contrato n° 18/2016 (Execucao de obra de conclusao da
quadra da vila Biarritz): rachaduras ao longo da quadra e no
muro que a separa do barranco, bem assim existéncia de
estruturas metalicas enferrujadas.

Defesa - Administracao notificou a contrata para corrigir os defeitos.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Inexisténcia de contrato entre a Prefeitura e a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, com
vistas a prestacao dos servicos de tal natureza.

Defesa - Nao ha falar em prejuizo ao erario, uma vez praticados valores

compativeis com aqueles ajustados com os demais municipios paulistas.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
consignados no Sistema AUDESP.

Defesa - Adotaram-se medidas para sanar as inconsisténcias

verificadas.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Lei de criacao dos cargos de provimento em comissao nao
prevé exigéncia da escolaridade necessaria para o seu
provimento.

Defesa - A legislacdo que criou os cargos em comissdo é antiga e

sofrera reforma para atender as exigéncias constitucionais.

- Contratacao de pessoal remunerado por meio de Recibo de

Pagamento de Autonomo (RPA).
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Defesa — Nao houve.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial a Lei Organica e as Instrucdes deste
Tribunal.

Defesa - A Prefeitura busca atender todas as recomendacOes deste

Tribunal.

E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

- Existéncia de iliquidez de R$ 4.181.745,63, em 31.12.16,
contrariando o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - As contas apresentam-se em perfeito equilibrio, pois
cumpridos todos os indices constitucionais e legais. Ndo se mostra
razoavel que apenas um apontamento, que em nada comprometeu a
situacao financeira e orgamentaria do municipio, motive a rejeicdo das

contas em exame.

E.3 VEDACAO DA LEI N°© 4.320/64

- No ualtimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
que um duodécimo da despesa prevista desatendendo ao artigo
59, § 19, da Lei Federal n° 4.320/64.

Defesa - O empenhamento realizado no més de dezembro,
correspondente a pouco mais de um duodécimo da despesa prevista,

nao possui forca para comprometer os balancos do exercicio.

SINTESE DO APURADO
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ITENS

Resultado da execugdo orgamentaria 1,0%
Percentual de investimentos 2,60%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 48,16%
Percentual aplicado na Educacédo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 25,95%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério (60%) 86,86%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 98,88%
:jb:;fqeur‘iedna;;?a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PREJUDICADO
Percentual aplicado na Salde 23,01%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Ordinario)? PREJUDICADO

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? PREJUDICADO

Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? SIM
O repasse & CAmara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
Atendido o artigo 42, da LRF? NAO
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? SIM

ApOds reinserir no cOmputo dos gastos com o ensino o
valor das despesas com os aportes financeiros para a cobertura do
déficit atuarial da previdéncia local (recursos proprios R$
1.096.078,59), bem assim das despesas com servicos e equipamentos
para a preparagao da merenda (R$ 28.496,20), Setor especializado
da ATJ] atestou a aplicagao de 28,36% das receitas de impostos e

transferéncias.

Da mesma forma, reintegrou ao calculo da aplicacao
dos recursos do FUNDEB o valor (R$ 512.760,30) das despesas com 0s
pagamentos dos servidores readaptados, que exerceram fungdes de
professor de educacao basica I, professor de educacdo infantil e
professor II. Assim, considerou regularmente direcionada a

integralidade dos recursos do FUNDEB (evento 89.1)

Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(evento 89.2) considera capazes de macular os balangos em apreco a
9
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iliquidez para suportar os compromissos de curto prazo e o déficit

financeiro em patamar superior a 30 dias da arrecadagcao municipal.

Assessoria Técnico-Juridica (evento 89.3) e
Chefia de ATJ] (evento 89.4) manifestam-se pela desaprovacao dos

demonstrativos.

O d. Ministério Publico repudia o descumprimento
do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o empenhamento, no
ultimo més do mandato, de montante superior a um duodécimo da
despesa prevista para o exercicio (artigo 59, § 1° da Lei Federal n°
4.320/64), a falta de liquidez para satisfazer os compromissos de curto
prazo, a cobranca ineficaz da divida ativa e a insuficiéncia de vagas na
educacdo infantil. Recomenda, pois, a emissao de parecer desfavoravel

a aprovacao das contas (evento 94).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Favoravel (TC-002029/026/13)
Exercicio de 2014: Favoravel (TC-000502/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel® (TC-002594/026/15)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

1 TC-002594/026/15 — Contas da Prefeita de Piracaia — exercicio de 2015 — Parecer desfavoravel
em face do déficit financeiro acima de 30 dias de arrecada¢do municipal, da falta de recolhimento
dos encargos previdenciarios (parcela patronal R$ 694.709,65), da iliquidez para suportar a divida
de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,22) e da abertura de créditos adicionais acima do
patamar autorizado pela LOA. (Segunda Cémara - sessdo de 07.03.17 — Relator: e. Conselheiro
Dimas Ramalho). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — sessao de 04.04.18 — Relator:
e. Conselheiro Dimas Ramalho).

10
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Titulo Situagéo Ref.

Aplicacéo no Ensino — CF, art. 212 25,95% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 60,38% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 86,86% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,01% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,01% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagéo 26.841

pulag habitantes
Execugdo Orgcamentéria Superavit — 1,00%
Resultado Financeiro Déficit R$ 6.099.352,80

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TIl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

11
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i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C+
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, | C+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, fixados
por meio da Lei Municipal n® 2.666/12, sofreram revisao na ordem de
10,67% no periodo examinado. A Fiscalizagao atestou regularidade dos

pagamentos ocorridos no exercicio.

Ao passo do regular recolhimento das importancias
devidas ao INSS, ao FGTS, ao PASEP e ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Piracaia - PIRAPREV, o Executivo
efetuou repasses a Camara em valor (R$ 2.400.000,00) correspondente
a 6,01% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (R$
39.918.770,84), aguém do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo
29-A da Constituicdo Federal?.

Além de o municipio ndo possuir divida judicial
exigivel em 2016, as despesas com pessoal e reflexos atingiram
48,16% (R$ 33.689.836,57) da Receita Corrente Liquida (R$

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
12
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69.950.261,33) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/003.

A abertura de créditos adicionais, além das
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, em valor (R$
8.960.979,70) correspondente a 13,80% da despesa inicialmente
fixada, pouco acima do teto autorizado pela Lei Orcamentaria Anual
(8,00%), ndo desnaturaram a prudéncia na gestdo publica e o equilibrio

exigidos pelo § 19 do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme exposto, observou-se superavit
orcamentario de 1,00% (R$ 627.410,50) e o déficit financeiro de R$
6.099.352,80, equivalente a 31,38 dias de arrecadacao municipal, pode
ser tolerado por este Tribunal, pois incapaz de comprometer orgamento

e gestao subsequente.

Adequados calculos levados a cabo pelo setor
especializado reinseriram no cOmputo dos gastos com o ensino o valor
das despesas com os aportes financeiros para a cobertura do déficit
atuarial da previdéncia local (recursos proprios R$ 1.096.078,59), bem
assim as despesas com servigos e equipamentos para a preparagao da
merenda (R$ 28.496,20), atestando aplicacao de 28,36% das receitas

de impostos e transferéncias no setor.

Também correto o regresso do montante (R$

512.760,30) afeto as despesas com os pagamentos dos servidores

33 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
13
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readaptados que exerceram funcgdes de Professor de Educacao Basica I,
Professor de Educacdo Infantil e Professor II as contas relativas a
aplicacao dos recursos do FUNDEB. Deste modo, houve integral
utilizacdo dos recursos do supracitado fundo no exercicio, em
atendimento a regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07.

Demais, 86,86% das verbas do FUNDEB auferidas no
exercicio constituiram quantia destinada aos profissionais do Magistério,

de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

A salde municipal direcionaram-se 23,01% da
receita de impostos e transferéncias, patamar superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT. Além disso, recursos do setor foram
movimentados em contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de

Saude” e a gestao da area aprovada pelo Conselho Municipal de Saude.

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e

constitucionais no ensino e na saude, faz-se oportuna andlise da

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, serao
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

5 Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio.
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qualidade dos respectivos gastos, sob a perspectiva do IEGM - Indice

de Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de Educacao e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a Prefeitura atingiu,

respectivamente, notas B (Efetiva) e C+ (Em fase de adequacao).

Assim, a apuracao dos paradigmas utilizados na
concepcdo do i-EDUC (indice Municipal de Educacdo) aponta para a
imprescindibilidade de incremento da qualidade do ensino via estudos
que indiquem a quantidade de criangas que necessitam de creche, pré-
escola e ensino fundamental (1° ao 5° ano), da entrega de uniformes e
de kits escolares a rede municipal, da implantacdo de programa de
inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula e do incremento
do controle sobre as condicOes estruturais da cozinha e higiene dos

alimentos.

Cabera ao Executivo registrar o tempo despendido
nos deslocamentos dos veiculos escolares, que deverdo ser submetidos
a inspecdao do CIRETRAN, bem assim manter lista dos alunos que

requereram o transporte e nao foram beneficiados.

O setor de saude devera providenciar os Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as Unidades de
Saude Municipais, implantar a Ouvidoria da Salde, instalar o Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hérus), disponibilizar
agendamento de consulta médica por meio de telefone, implantar o
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria Estruturado,
controlar o tempo de atendimento dos pacientes nas UBSs e identificar

a demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
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e alta complexidade.

O desempenho do indice Municipal de Gestao Fiscal
(B) indica adequado comprometimento do gestor com as respectivas
areas de atuacdo do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a

origem para que corrija as imperfeicoes observadas.

De outro norte, a notas “C+” atribuida ao i-
Planejamento e "“C” ao i-Ambiente, i-Cidade e i-Gov-TI apontam
insatisfatorio resultado a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova impreterivel correcdao das deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administragdo Municipal (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
bem como de coleta e tratamento de esgoto, foram realizados, no
periodo auditado, pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (SABESP), mediante contrato de concessao de 20.08.76, com
validade prevista para 30 anos e cldusula de renovacao automatica por

igual periodo.

Ja o recolhimento e a disposicao final dos residuos
sOlidos estiveram sob os cuidados da empresa MB Engenharia e Meio
Ambiente Ltda., mediante contrato s/ n°® de 10.08.12 (TC-
1226/007/12); processo n® 65/12; concorréncia n® 04/12, com validade

de 60 (sessenta) meses.

Embora instituida a Contribuicdo para o Custeio da

Iluminacdo Publica - CIP, devera o municipio movimentar os
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respectivos recursos em conta especifica e assumir os ativos do setor,

conforme o disposto na Resolugao ANEEL 414/10.

Conseguiu a origem justificar anomalias detectadas
nos itens Divida de Longo Prazo, Alienacdo de Ativos e Execucao
Contratual (Contrato n° 70/2015).

Tratando-se de Ultimo ano do mandato, ndo ha
registro de Operacao de Crédito Por Antecipacdao da Receita
Orgamentaria - ARO, ou mesmo de qualquer aumento da taxa da
despesa de pessoal, restando atendido o artigo 21, paragrafo unico, da

Lei de Responsabilidade Fiscal®.

A Prefeitura absteve-se de criar novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais e também

nao empenhou gastos com publicidade a partir de 07 de julho de 2016.

Entretanto, a despeito dos sete alertas emitidos por
este Tribunal, a Prefeitura contrariou a regra do artigo 42 da Lei
Complementar Federal n® 101/007, pois assumiu COMpPromissos nos
ultimos oito meses do mandato sem que existisse reserva financeira ou

mesmo suficiente disponibilidade de caixa para suporta-las.

6 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:
Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
7 Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico - Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Remanesce, assim, o extremado crescimento do
estoque da divida no supra referido periodo legal (Gltimos oito meses do
mandato), pois a iliquidez observada em 30.04.08, na ordem de R$
265.948,51, atingiu o patamar de R$ 4.181.745,63, em 31.12.08.

Evolucio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.777.443,48
Saldo de Restos a Pagarar Liquidados em 30.04 1.553.099,97
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.490,292,02
lliquidez em 30.04 (265.948,51)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.171.360,35
Saldo de Restos a Pagat Liquidados em 31.12 7.353.105,98
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidez em 31.12 (4.181.745,63)

Demais disso, no ultimo més da gestdao, a Prefeitura
empenhou valores (R$ 6.566.211,47) acima da quantia equivalente a
um duodécimo (R$ 6.206.359,72) da despesa prevista (R$
74.476.316,69), em descumprimento ao artigo 59, § 19, da Lei Federal
n° 4.320/64%.

Contribui, ainda, para a rejeicao das contas a
indisponibilidade financeira para suportar os compromissos de curto
prazo, uma vez registrado indice de liquidez imediata de 0,34 (para

cada um real de divida havia R$ 0,34 para salda-la).

8 Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 6.548.736,53 7.310.856,17 6.546.737,78 7.312.854,92
Restos a Pagar Ndo Processados 5.895.340,24 1.167.656,80 2.567.170,48 4.495,826,56
Consignacgdes 6.142,69 7.168.864,41 7.138.530,02 36.477,08
Depdsitos 9.023,22 9.023,22
Qutros (657.541,50)| 56.887.547,29 53.342.553,35 2.887.452,44
Total 11.801.701,18 72.534.924,67 69.594.991,63 14.741.634,22

Inclus8es da Fiscalizagdo

Exclus8es da Fiscalizagdo

Total Ajustado

11.801.701,18

72.534.924,67

69.594.991,63

14.741.634,22

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

3.171.360,35

Passivo Financeiro

9.270.713,15

0,34

Nestas circunstancias, acolho manifestacdes dos
segmentos da Assessoria Técnico-Juridica e do d. Ministério Publico e
VOTO pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacao das contas
do PREFEITO DE PIRACAIA, relativas ao exercicio de 2.016, nos termos
do artigo 29, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56,

inciso II do Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Sao José dos Campos - UR-07 - para que o Executivo
cumpra a legislacao afeta a pessoa com deficiéncia, bem como as
normas de acessibilidade vigentes; encaminhe regularmente ao AUDESP
informacgOes relativas ao parcelamento da divida previdenciaria;
incremente a cobranca da divida ativa; providencie a abertura de conta
corrente especifica para gerir os valores das parcelas diferidas das
verbas do FUNDEB,; estabeleca controle eficaz sobre os gastos com
combustiveis, cujas aquisicbes deverao ser precedidas de certame
licitatério; realize licitacdo voltada a contratacdo dos servicos de
transporte urbano; regularize a situacdo contratual junto a SABESP;
corrija as divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
consignados no sistema AUDESP; e atente para as instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal.
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Aconselhavel que a Fiscalizagao verifique, na préoxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram defeitos
apontados nos itens Controle Interno, Transporte Escolar,
Transparéncia, Almoxarifado da Merenda, Bens Patrimoniais, Execucdo

Contratual (Contrato n© 18/2016) e Quadro de Pessoal.

GCECR
JMCF
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