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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
PRESIDENTE VENCESLAU, referentes ao exercicio de 2016. A vista das
falhas anotadas pela Unidade Regional de Presidente Prudente - UR-05
(evento 69), apresentou o Responsavel, Sr. Jorge Duran Gongalez, apds

notificacao (evento 72), os seguintes esclarecimentos (evento 119).

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Indicadores e metas fisicas da LDO/LOA nao atendem aos
requisitos previstos na legislagao.

Defesa — Adotaram-se medidas para sanar o defeito anotado.
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- Plano Municipal de Saneamento nao atende aos termos
exigidos pelo artigo 19 da Lei Federal n°© 11.445/07.
Defesa - A Procuradoria Juridica do Municipio providenciou adequacgoes

na legislacao com vistas a atender as orientagoes deste Tribunal.

- Inexisténcia do Plano de Mobilidade Urbana.
Defesa - Grupo técnico foi constituido para a elaboracao do Plano de
Mobilidade Urbana.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZAGCAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO:

- Existéncia de mais de 24 alunos matriculados por turma.

Defesa — Apenas uma turma apresentou 29 alunos, enquanto as demais
25 e 26 discentes, ndao ensejando nenhum prejuizo ao aprendizado,
tendo em conta a adequada qualidade da educagao municipal,

comprovada por meio dos indices oficiais de afericdo do ensino.

- A escola pesquisada nao possui toda a quantidade de itens de
instalacao fisica recomendada pelo Conselho Nacional de
Educacao.
Defesa - Alguns equipamentos sao dispensaveis como relatado pela
Fiscalizacao. A rede municipal de ensino atingiu as metas projetadas
pelo IDEB.

- Sala de aula com area por aluno inferior aquela recomendada
pelo Conselho de Educacgao.

Defesa - Todas as salas de aula sao bem distribuidas e aconchegantes,
atendendo a contento a comunidade escolar.

- A oferta de cursos de formacao continuada pela Secretaria de
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Educacao nao alcanca a expectativa e a necessidade
demonstrada por alguns professores.

Defesa - Houve satisfatéria avaliagdo dos professores sobre as
formacOes continuadas. Apenas um docente relatou nao ter conseguido
colocar em pratica o conteldo das informagbes adquiridas nos

treinamentos.

A.4. - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- Necessarias adequagcdoes no componente “controle vetorial” do
programa municipal de controle da dengue relativas ao Comité
Gestor Intersetorial, aos veiculos utilizados e a pesquisa
entomoldgica por meio de levantamento de indices IVO e IPO.
Defesa - Desenvolveram-se o0s objetivos tracados pela equipe que
integra a “Sala de Situacdao da Dengue do Municipio”, destacando-se a
detecgdo precoce da ocorréncia de casos, o cuidado com a expansao da
doenca para novas areas, o monitoramento do sorotipo viral circulante,
a realizagdo de acdes visando a interrupcao da transmissdo, a
investigacdo adequada dos dbitos, identificando e propondo medidas
para a reducao da letalidade e a manutencdo do indice de infestacao em

niveis satisfatorios.

A.5 - Fiscalizagcdao ordenada - Transparéncia:
- Inadequacao da pagina eletronica do municipio.
Defesa — Consulta ao “site” da Prefeitura demonstra a regularizagao do

anunciado defeitos anotados.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Abertura de créditos adicionais correspondendo a 47,40% da

despesa inicialmente fixada.
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Defesa — Abriram-se os créditos mediante autorizacdes legais, tanto por
meio da Lei Orcamentaria n® 03374/2015 quanto em virtude da edicao
de leis especificas. Cumpriu-se o limite de 7,00% previsto na LOA/2015,
uma vez utilizados recursos correspondentes a 6,74% da despesa
inicialmente fixada.

- Abertura de crédito adicional desprovida de recursos para
suporta-la.

Defesa - Abriram-se créditos com base em estimativas que

efetivamente ndo se concretizaram ao final do exercicio.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez para suportar os compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata 0,47).

Defesa - Desconsiderados os restos a pagar nao processados o indice

de liquidez imediata alcancaria 0,65.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Informacoes do Setor de Tributacao divergem daquelas
fornecidas por meio do Sistema AUDESP.

Defesa - Os lancamentos contabeis foram realizados de acordo com as
informacdes repassadas pelo departamento de controle da Divida Ativa.
Nao se pode cogitar o descumprimento do principio da transparéncia e a

falta de fidedignidade das informacdes a este Tribunal.

B.2.2. - DESPESA DE PESSOAL:

- Despesa de pessoal correspondente a 60,13% da Receita
Corrente Liquida.

Defesa - Deduzindo-se a despesa para o aporte ao Regime Préprio de
Previdéncia Social direcionado a manutencdo da entidade e nao

somente para a cobertura do déficit atuarial ensejaria gastos com
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pessoal em montante correspondente a 49,80% da Receita Corrente

Liquida.

B.2.2.1 - PRINCIPAIS MOTIVOS DO EXCESSO DA DESPESA DE
PESSOAL:

- Auséncia de medidas voltadas a sanear o déficit observado no
Instituto de Previdéncia Municipal.

Defesa - Oficio do Executivo n® 078/17 enderecado ao Presidente do
Instituto de Previdéncia de Presidente Venceslau — IPREVEN sugere a
revisdo das aposentadorias concedidas, bem assim acdes para a
regularizagao do recebimento das Receitas do COMPREV por meio do
Sistema de Compensacao Previdenciaria entre o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS). Estudos voltados a reforma Administrativa contemplaram
possivel adocao da contribuicdo pela média de “Contribuicdo
Individual”, bem assim revisao de institutos previstos no Estatuto dos
servidores que concedem beneficios sem a respectiva indicagao de
recursos. Até julho de 2017, manteve-se o equilibrio do instituto, uma
vez registrado superdvit de R$ 342.304,26.

- PAGAMENTO DE INSALUBRIDADES/PERICULOSIDADE SEM
PREVISAO EM LAUDO TECNICO:

- Pagamento de adicionais de insalubridade em desacordo com o
Laudo Técnico de Condicoes Ambientais do Trabalho de
Presidente Venceslau.

Defesa - Além do pagamento de insalubridade estribado em laudos
técnicos, o Executivo contemplou servidores que obtiveram éxito em

acoes judiciais intentadas para o recebimento de tal beneficio.
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B.2.2.2. - REALIZACI\O DE DESPESAS PROIBIDAS PELO ARTIGO
22, PARAGRAFO UNICO, INCISOS I E V DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL:

- Pagamento de licenca prémio em pecinia e horas extras.
Defesa - Pagaram-se horas extras somente enquanto impossivel a
compensacao em banco de horas. Portaria expedida pelo Executivo

proibiu o0 pagamento de licenca prémio em pecunia.

B.3.1. - ENSINO:

- Aplicacao no Ensino de 24,07% das receitas de impostos e
transferéncias.

Defesa - Revertidos ao calculo da espécie os valores relativos ao
“aporte p/cobertura de déficit atuarial do RPPS”, haveria aplicacao de
27,25% da receita de impostos no ensino. Em complemento (evento
131), entende também devam ser insertas no total de gastos com o
ensino e com as verbas do FUNDEB as importancias afetas as despesas
com salarios e encargos dos servidores que atuam na atividade meio da
educagao (proporcao de 25% do total despendido no ensino e 13,95%
no FUNDEB). Assim, haveria aplicacgao de 25,44% da receita de
impostos no ensino e a utilizagao de 101,25% dos recursos do FUNDEB

no periodo examinado.

- Aplicacao de 97,18% das verbas oriundas do FUNDEB, apos
glosas efetuadas pela Fiscalizagao.

Defesa - As despesas afetas ao aporte para a cobertura de déficit
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social sdo efetivas do
Fundeb, cujos valores ja haviam sido considerados nos exercicios de
2013, 2014 e 2015. Portanto, devem ser reintegradas ao calculo dos

gastos do fundo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Contabilizacao de despesas com multas de transito como
despesa do Ensino.

Defesa - O empenhamento equivocado de tais despesas nao trouxe
prejuizo para a Administracdo, que ja providenciou a regularizacdao da

matéria.

B.3.2. - SAUDE:

- Contabilizacao de multas de transito e de aportes para
cobertura de déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social como despesa da saude.

Defesa — Tais dispéndios referem-se as efetivas despesas com a saude
e, como nos exercicios de 2013, 2014 e de 2015, devem ser
reconsideradas no respectivo calculo. Assim, haveria destinacdo de

29,60% da receita de impostos ao setor.

B.4. - PRECATORIOS:

- Falta de liquidacao dos precatoérios no periodo.

Defesa - O Executivo celebrou junto ao Poder Judicidrio, em 20 de
junho de 2017, Termo de Compromisso (processo geral de gestao n©
302/11), com vistas ao pagamento do montante de R$ 2.342.885,22

em 12 (doze) parcelas mensais e consecutivas.

- Descumprimento de acordo com o Tribunal de Justica para a
liquidacao da divida judicial mediante depodsitos mensais em
valor equivalente a 2,87% da Receita Corrente Liquida. O
depodsito ocorreu somente em 29.12.16.

Defesa — Nao houve.

- Falta de pagamento de oficios-requisitérios incidentes no

periodo.
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Defesa — Nao houve.

B.5.1. - ENCARGOS SOCIAIS:

- Falta de recolhimentos de encargos devidos ao INSS
(competéncias dezembro/16 e 13° salario - R$ 224.414,43).

- Auséncia de recolhimento dos valores devidos ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Presidente Venceslau de competéncia
do préprio exercicio, incluindo os encargos da parte patronal (R$
761.178,89), retidos dos servidores (R$ 434.099,32) e o custeio
para amortizacao do déficit (R$ 3.739.922,02).

- Descumprimento dos acordos de parcelamentos com o RPPS
(competéncias anteriores a 2016).

Defesa - A grave situagao fiscal vivenciada no Pais impediu fosse
liguidada a totalidade dos encargos previdenciarios devidos no periodo.
Reitera argumentos expostos em defesa apresentada em face dos
apontamentos consignados no relatério de acompanhamento das contas
até o 2° quadrimestre: “Item a) que neste mesmo exercicio
regularizaremos na totalidade as despesas c/vencimentos; Item b) que
ja procedemos o pagamento até a competéncia de agosto de 2016;
Item c) que ja procedemos pagamentos até a competéncia de
julho/2016; Item d) que estamos em fase de renegociagao com o

Instituto de Previdéncia.”

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Abertura de expediente para tratar da “Falta de comprovacao
das despesas com Passes Livres”, bem como falha formal na
liquidacao das despesas.

Defesa - A area de Tecnologia da Informagao desenvolveu sistema de

controle com vistas a sanar os defeitos anotados.
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B.6.1 - Tesouraria:
- Pagamentos de despesas sem prévio empenho.
Defesa - Declaracdo da Tesoureira responsavel indica a regularizacao

da matéria.

B.6.2 - Almoxarifado:

- Divergéncias entre estoque fisico e o0s registros no
almoxarifado da Secretaria de Saude, bem como falta de
realizacdao de inventario.

Defesa — Adotaram-se medidas para sanar as anomalias detectadas.

B.6.3 - Bens Patrimoniais:

- O valor total contabilizado como bens patrimoniais moéveis
diverge daquele lancado no "Sistema de Registro de Bens
Moveis”, bem como inexisténcia de inventario anual dos bens
patrimoniais.

Defesa - As responsaveis pelo PatrimOnio realizam continuo
levantamento geral dos bens modveis e imoveis pertencentes ao

Municipio.

B.8. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - 71,14% dos Restos a Pagar Processados, pendentes de
pagamento no exercicio de 2016, sao de fontes de recursos vinculadas
a Planos de Trabalho de Convénios e Contratos firmados com Estado e

Unido, aguardando os especificos tramites para quitacao.

D.3.1.1 - CARGOS EM COMISSAO:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Existéncia de cargos desprovidos das caracteristicas de chefia,
direcao e assessoramento, previstas no inciso V do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Defesa — O Executivo realizara reforma Administrativa com vistas a
rever toda a legislacao municipal referente ao Estatuto dos Servidores,
Leis de Criacdao de Cargos, bem assim as atribuicdes e extingao de
cargos publicos. Providencia-se Projeto de Lei Complementar
compilando todas as atribuicdes dos cargos em comissao criados no

Municipio.

D.3.1.2 - ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS:
- A Prefeitura mantém diversos servidores com acumulo de mais
de duas férias vencidas.

Defesa — Nao houve.

D.5. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial das recomendacdes deste Tribunal.

Defesa - Esforgos foram envidados para atender integralmente as

recomendacodes deste Tribunal.

E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:

- No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados com
publicidade superaram a média das despesas realizadas no
primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros.

Defesa - Apds a exclusdo das importancias constantes dos empenhos
250, 251,993 e 2091 relativos as despesas com campanhas de saude,
equivocadamente registrados como gastos com servigos de publicidade,
os dispéndios de tal natureza amoldaram-se a regra prevista no inciso
VII do artigo 73 da Lei Eleitoral.
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E.3 - VEDA(}AO DA LEI N°© 4.320/64;

- A Prefeitura empenhou no altimo més do mandato valor acima
daquele referente a um duodécimo da despesa prevista, em
descumprimento do artigo 59, § 19, da Lei Federal n° 4.320/64.
Defesa - O Balancete da Despesa Orcamentaria comprova que o
montante dos empenhamentos efetuados no ultimo més do mandato
(R$ 5.032.407,74) mostrou-se inferior a quantia relativa duodécimo da

despesa prevista.

Unidade de economia da AT]) opina pela
desaprovacao das contas diante da falta de pagamento dos precatérios
e dos requisitorios de baixa monta devidos no exercicio, da
inadimpléncia dos valores referentes aos encargos previdenciarios do
periodo, bem assim das importancias correspondentes as prestacoes
afetas aos parcelamentos dos débitos de tal natureza firmados nos

exercicios anteriores (evento 149.1).

Setor especializado/ATJ entende deva ser mantido
no calculo das despesas com pessoal o montante (R$ 6.602.618,06)
relativo ao aporte ao Regime Prdprio Previdéncia Social, pois nao
utilizado para a cobertura de déficit futuro, mas somente para honrar
deficiéncias financeiras presentes, bem como garantir o pagamento de
gastos com inativos e pensionistas do Fundo de Pensao Previdenciario.
Assim, ratifica calculo da Fiscalizacdo que atestou dispéndios com

pessoal na ordem de 60,13% da Receita Corrente Liquida.

Todavia, considera pertinente manter agregado as
despesas com o ensino, bem assim computar como dispéndios

efetuados com recursos do FUNDEB os valores relativos ao aporte
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financeiro para cobrir o déficit atuarial do Instituto de Previdéncia local
(ensino — R$ 1.799.883,82 e FUNDEB - R$ 361.298,04), conforme
modulacao exarada no processo TC-001564/026/13 (Contas do Prefeito
de Campinas - exercicio de 2013), segundo a qual, somente a partir do
exercicio de 2018, tais gastos deixardao de compor correlatos calculos.
Atesta a aplicacdo de 27,25% da receita de impostos no ensino,
utilizacao de 99,99% das verbas do FUNDEB no periodo, das quais

87,37% direcionadas aos profissionais do magistério (evento 149.2).

A vista das excessivas despesas com pessoal
(60,13% da RCL), da falta de recolhimento dos encargos devidos ao
Instituto de Previdéncia Municipal (parte patronal, retidos dos
servidores e do custeio para amortizacdo do déficit), além do
descumprimento dos acordos de parcelamentos dos débitos de
exercicios anteriores, Assessoria Técnica manifesta-se pela rejeicao

dos presentes balangos (evento 149.3).

Chefia de AT) recomenda reprovagcao dos

demonstrativos em apreco (evento 149.4).

Do mesmo modo, o d. Ministério Publico opina pela
emissdao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas em virtude
dos extremados dispéndios com pessoal, da insuficiente aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, da falta de pagamento de precatérios e dos
requisitorios de baixa monta, da auséncia de recolhimento das
importancias devidas ao Instituto de Previdéncia Municipal
(competéncias de dezembro de 2016 e do 13° salario), dos repasses
parciais relativos a parte patronal, parte retida dos servidores e custeio
para amortizacdao do déficit, bem como a quitacdo parcial de

parcelamentos firmados em exercicios anteriores (evento 159).
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SINTESE DO APURADO

ITENS

Resultado da execugdo orgamentdria 2,86%
Percentual de investimentos 10,37%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 60,13%
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 24,07%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 87,37%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 96,02%

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? 97,18%
Percentual aplicado na Saude 27,62%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial Anual/Mensal)? NAO

Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? NAO
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Parcialmente
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Parcialmente
O repasse a Cdmara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Favoravel (TC-001858/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel® (TC-000331/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel?> (TC-002423/026/15)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

1 TC-000331/026/14 — Contas do prefeito de Presidente Venceslau — exercicio de 2014 — Parecer
desfavoravel em face dos excessivos gastos com pessoal (58,21%), dos déficits orgamentario
(5,25%) e financeiro (R$ 17.407.879,97), da expanséo das dividas de curto e de longo prazo e da
extremada abertura de créditos adicionais (75,13% da despesa inicialmente prevista). (Primeira
Cémara - sesséo de 29.11.16 — Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa). Pedido de Reexame
desprovido — Tribunal Pleno — sessédo de 06.12.17.

2 TC-002423/026/15 - Contas do Prefeito de Presidente Venceslau - exercicio de 2015 — Parecer
desfavoravel em face dos excessivos gastos com pessoal (56,30% da RCL), do recolhimento parcial
dos encargos devidos ao INSS e ao Instituto de Previdéncia Municipal, do elevado déficit financeiro
(52,41 dias de arrecadacao) e da iliquidez para suportar os compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata 0,27).
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VOTO

Titulo Situagéo Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,25% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,99% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 87,37% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 60,13% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 27,62% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 3,17% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 37.995

putac habitantes

Execugdo Orgcamentéria Superavit — 2,86%
Resultado Financeiro Déficit R$ 5.953.686,79

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

iINDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

B+

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,

Pessoal, Programas e Metas.
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i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios, fixados pelas Leis Municipais n® 2.911/10 e n° 2.930/11,
nao sofreram revisao no periodo examinado, atestando a Fiscalizacao a

regularidade dos pagamentos ocorridos no exercicio.

Efetuaram-se repasses a Camara em valor (R$
1.725.979,02) correspondente a 3,17% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 54.405.521,83), aquém do limite (7,00%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 1.725.979,02
Despesas com inativos | -
Subtotal | 1.725.979,02
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: 2015 | | 54.405.521,83
Percentual resultante | 3,17%

Apds promover glosa dos valores relativos ao aporte
para cobertura do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia (R$
1.799.882,82) e as multas de transito (R$ 612,94), a Fiscalizagao

apurou aplicacao no ensino em valor equivalente a 24,07% da receita

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
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resultante de impostos, abaixo, portanto, do piso estabelecido pelo
artigo 212 da CF*.

Entretanto, € de mister reintegrar ao total de gastos
do setor o montante afeto ao aporte financeiro para cobrir o déficit
atuarial do Instituto de Previdéncia local (ensino - R$ 1.799.883,82),
pois, conforme modulacdo exarada no processo TC-001564/026/13
(Contas do Prefeito de Campinas - exercicio de 2013), somente a partir
do exercicio de 2018, dispéndios de tal natureza deixarao de compor os
calculos da espécie. Refeitas as contas, nota-se destinagdo de
importancia equivalente a 27,25% da receita de impostos ao ensino,

acima, deste modo, do aludido limite constitucional.

Da mesma forma, reincorporando-se a parcela
relativa aos gastos com inativos (aporte para a cobertura do déficit
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia - FUNDEB 40% - R$
361.298,04), verifica-se destinacao de 99,99% das verbas oriundas do
FUNDEB no periodo examinado. O saldo remanescente de R$ 263,91
refere-se a improprias despesas com multas de transido, devidamente
glosadas pela equipe de inspecao. Assim, diante da incidéncia do
principio da insignificancia, é possivel considerar atendida a regra do
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07°, sem a necessidade de se

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

5 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacgdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados
16
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determinar a origem a aplicacdao da diminuta quantia faltante (R$

263,91) em exercicio futuro.

Além disso, destinaram-se 87,37% dos recursos do
fundo aos profissionais do magistério de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT®.

A salide municipal restaram direcionados 27,62% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, a gestdo da area mereceu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude, devendo a Administracdo, inobstante, movimentar
os recursos do setor em contas bancarias préoprias do “Fundo Municipal

de Saude”.

Malgrado a aplicacgdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, oportuna a analise da qualidade
dos respectivos gastos, diante da perspectiva do IEGM - Indice de

Efetividade da Gestdao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Salde, a Prefeitura atingiu,

respectivamente, notas C (Baixo Nivel de Adequacao) e B (Efetiva).

no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

6 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio
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A analise dos paradigmas utilizados na concepcao do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denota a necessidade de se
incrementar a qualidade do ensino por meio da realizacao de estudos
voltados a levantar a quantidade de criancas que necessitavam de
creche, pré-escola e ensino fundamental (1° ao 5° ano), da entrega de
uniformes a rede municipal, do controle das condicOes estruturais da
cozinha e da conservacao e manuseio dos alimentos destinados a
merenda, da criacdo de programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula e da exigéncia de formagao especifica dos

professores na drea de conhecimento em que atuam.

Cabera a Administracao restringir as turmas a 24
alunos, disponibilizar os equipamentos reclamados pela Fiscalizagao a
rede municipal de ensino e atentar para a relagdo area por aluno em

sala de aula recomendada pelo Conselho de Educacgao.

Devera o setor de saude disponibilizar o
agendamento de consultas médicas nas Unidades Basicas de Saude por
meio de telefone, controlar o tempo de atendimento dos pacientes,
divulgar em local acessivel nas UBSs a escala atualizada de servigo dos
profissionais de saude contendo o nome e o horario de entrada e saida
dos servidores, promover campanhas de aleitamento materno, instituir
o controle eletronico de frequéncia dos médicos, providenciar os alvaras
de vistoria do Corpo de Bombeiros relativos aos locais de atendimento
médico hospitalar do municipio, bem como instalar a ouvidoria, o
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado,
bem assim o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica

(Horus).

O desempenho dos Indices Municipais de Meio

Ambiente (B+), Gestao Fiscal (B), Governanca e Tecnologia (B) e
18
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Cidades Protegidas (B+) indicam adequado comprometimento do gestor
com as respectivas areas de atuagdo do Executivo, cabendo, contudo,
recomendacdes a origem para que corrija as pontuais imperfeicdes

observadas.

De outro norte, a nota “C” atribuida ao i-
Planejamento aponta insatisfatérios resultados a demandar adverténcia
a Prefeitura para que promova imprescindiveis ajustes voltados a
correcao das deficiéncias que despontam do questionario aplicado a
Administracdo Municipal (questionario e respostas divulgados na pagina

eletronica deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
de coleta e tratamento de esgoto, bem assim o recolhimento e
disposicdo final dos rejeitos e residuos sdlidos sdo executados de forma

direta pelo municipio.

O Sistema de Controle Interno, cujo Responsavel
ocupa cargo efetivo na Administracdao, encontra-se devidamente
regulamentado. Houve a producao dos relatérios periddicos com vistas

ao cumprimento das suas fungoes institucionais.

Instituiu-se a Contribuicdo para o Custeio da
Iluminagao Publica, cujos respectivos recursos movimentaram-se em
contas especificas. A Prefeitura informou que os ativos de iluminacao
publica sempre foram de propriedade do municipio de Presidente
Venceslau, nao havendo necessidade de abertura de processo de
incorporagao dos bens, conforme determinagcdao da Resolugao n©°
414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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Além da inexisténcia de empenhos relativos a
publicidade e propaganda oficial, a partir de 07 de julho de 2016, a
Prefeitura deixou de criar novos programas de distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios no periodo de vedacdao, bem assim ndo
realizou Operacao de Crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria
- ARO, restando evidenciada a retracdao dos gastos com pessoal nos

ultimos 180 dias da gestao.

Demais, este Tribunal vem se posicionando’ pelo
afastamento da anomalia relativa a extrapolagdo do limite de empenho
no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei 4.320/64%), quando
cumprido o previsto no artigo 42 da Lei Responsabilidade Fiscal
(existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

exercicio®).

7 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto & restrido prevista no artigo 59, §
1° da Lei n° 4.320/648, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupagdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato e néo
somente no ultimo més do mandato do Prefeito”. Segunda Camara, sessao de 30/09/2014, Relator
Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015, Transito em julgado em
25/01/2016.

8 Art.59 (...

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, € vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

9 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érg&o referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Com efeito, tendo em conta que a iliquidez registrada
em 31/12 (R$ 734.734,91) mostrou-se inferior aquela apurada em
30/04 (R$ 1.388.757,29) pode-se considerar atendido o mencionado

dispositivo de lei a vista de jurisprudéncia deste Tribunal.

TC-001592/026/12 - Contas do Prefeito de Piacatu —
2012 (Primeira Camara, sessao de 03.07.14, Relator
e. Conselheiro Dimas Ramalho, DOE 08/07/2014)

"(...) tenho como atendido o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que houve redugdo
da insuficiéncia financeira nos dois Ultimos

quadrimestres do exercicio”

Neste mesmo sentido caminhou recente decisao da
C. Primeira Camara (sessao de 26.06.18) ao apreciar as contas do
Prefeito de Regente Feijo, afetas ao exercicio de 2016, sob a relatoria

do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

"Observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia
financeira em 30-04-16 de R$ 1.829.199,22, que foi
reduzida em 31-12-16 para R$ 1.327.141,78. Nessa
hipotese, a firme jurisprudéncia desta Corte,
espelhada no Comunicado SDG n©° 40 (publicado no
DOE de 22-11-2012)*° e no Manual Bésico - A Lei de

10 Comunicado SDG 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na continuidade da missdo pedagdgica que se
impds, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras para este término de
mandato executivo:

'é.- Em razéo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a insuficiéncia financeira de 31.12.2012
ndo podera ser maior que a verificada em 30.04.2012, cabendo recordar que ocorre tal
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Responsabilidade Fiscal, Dezembro/2012*!, considera

atendida a norma em aprego:

"Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.04,
depreende-se que, nos dois quadrimestres, houve
despesa liquidada sem cobertura de caixa, em
afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ao contrario, na manutencao ou na queda da
sobredita divida, resta patente que, nos 8 meses,
as despesas liquidadas contaram com disponibilidade
monetaria, em atendimento a norma em apreco.”
(Grifei).”

Por outro lado, a Fiscalizagao apontou despesas com
pessoal, ao final do exercicio, em montante (R$ 53.113.640,83)
equivalente a 60,13% da Receita Corrente Liquida (R$ 24.857.716,68),
acima, portanto, do teto (54% da RCL) definido na alinea “b” do inciso
III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal®?.

O Responsavel pretende seja excluido do calculo a

quantia R$ 6.602.618,06 relativa ao aporte para a cobertura do déficit

descompasso quando os débitos liquidados (Empenhos e Restos a Pagar) superam as reservas de
caixa, ja excluidas as disponibilidades do regime proprio de previdéncia e as dividas
extraorgamentarias (Depésitos, Consignagdes e Débitos de Tesouraria).”

"Disponivel em:
http://lwww4.tce.sp.gov.br/sites/tcespl/files/a-lei-responsabilidade-fiscal-dez-2012_0.pdf

12 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.
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atuarial, cuja finanalidade precipua seria suprir déficits futuros do

Instituto de Previdéncia Municipal.

Entretanto, tal pretensao nao se sustenta diante da
constatacdo da equipe técnica da Unidade Regional de Presidente
Prudente - UR-05 de que o montante recebido do periodo destinou-se
exclusivamente ao pagamento dos beneficidrios, caracterizando, pois,

efetiva cobertura de déficit financeiro e nao da deficiéncia atuarial.

Além disso, nos termos do item 07 da Nota Técnica
STN n° 633/2011'3, o valor do aporte para a amortizacdo do déficit
atuarial nao foi registrado como despesa de pessoal da Prefeitura na
oportunidade em que houve o repasse ao Instituto de Previdéncia
Municipal, ndao podendo, portanto, ser deduzido dos gastos da espécie
(despesas com pessoal) sob o fundamento de se referir ao pagamento

de despesas de inativos com recursos vinculados.

Observada a irregularidade desde o 29 quadrimestre
do exercicio de 2013 ( 55,03% da RCL), deveria a Administracdo adotar
providéncias voltadas a equalizacao de tais despesas aos parametros
legais, uma vez também transgredido o limite prudencial (95% do limite
de 54% da RCL = 51,30% da RCL) naquele mesmo periodo.

Entretanto, a despeito da vedacao imposta pelo

artigo 22, paragrafo Unico, inciso V da Lei Complementar Federal n°

13 Nota Técnica STN n° 633/2011:
7. Desta forma, para o0 RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro, e apresentem
déficits financeiros em todos os exercicios, os recursos repassados pelo tesouro do ente, por meio
de interferéncia, sejam para fazer face ao déficit do exercicio ou para constituicdo de reserva
financeira, ndo sdo considerados vinculados ao orcamento do RPPS, pois séo transferidos apds a
apuracdo do déficit financeiro e, por isso, ndo podem ser deduzidos no calculo da despesa com
pessoal liquida.
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101/00'%, a Administracdo promoveu o habitual pagamento de horas
extras no montante de R$ 715.527,21 (evento 69 - arquivo 23), bem
assim de licenca prémio em pecunia (R$ 196.480,52), contribuindo
sobremaneira para a expansao desses dispéndios no exercicio sob

exame.

Vinculada ao regime especial mensal de liquidagcao de
precatérios em montante correspondente a 2,87% de 1/12 da Receita
Corrente Liquida, a Prefeitura ndo efetuou quaisquer pagamentos até
novembro de 2016. Somente no dia 29.12.16, depositou junto a conta
vinculada do Tribunal de Justica a quantia de R$ 810.000,00 e, ja no
exercicio seguinte, em 10.03.17, promoveu outro pagamento no valor
de R$ 455.561,03.

Tendo em vista que os débitos do exercicio
montavam em R$ 2.415.230,60, e mesmo considerando o aludido
depdsito efetuado no exercicio subsequente (R$ 455.561,03),
remanesceu saldo de precatérios que deveria ter sido liquidado em
2016, no importe de R$ 1.152.669,57.

O noticiado Termo de Compromisso (processo geral
de gestdao n° 302/11) firmado entre o Executivo e o Judiciario, em 20
de junho de 2017, com vistas ao pagamento de precatorios no
montante de R$ 2.342.885,22 em 12 parcelas mensais e consecutivas,

somente ratifica a falta de cumprimento de obrigagao constitucional em

14 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentérias.
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seu tempo, bem assim a transgressdao ao principio da anualidade e

comprometimento de orcamentos e gestées futuras.

De mesma forma, o Executivo liquidou apenas parte
(R$ 326.371,82) dos requisitorios de baixa monta (R$ 543.386,18)

incidentes no periodo sob analise.

Demais, além de nao recolher parte (R$ 761.178,89)
do montante afeto a parcela patronal dos encargos devidos no exercicio
(R$ 4.739.937,06) ao Instituto de Previdéncia Municipal de Presidente
Venceslau - IPREVEN, também deixou de repassar a parcela retida dos
servidores no montante de R$ 434.099,32, bem como de quitar
prestacOes derivadas de parcelamentos dos débitos firmados nos
exercicios de 2012, 2014 e 2015 no importe de R$ 2.022.372,30.

O Executivo ainda deixou de liquidar as quantias (R$
224.414,43) relativas as competéncias de dezembro/2016 e do 13°

salario/2016 devidas ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) .

A pratica, que acarretou a destinacao de expressivo
recurso, antes vinculado no orcamento da Prefeitura a liquidacao de
encargos sociais, a diversa finalidade de interesse do gestor,
comprometendo gestdes futuras, ja havia motivado a rejeicdo das
contas do Prefeito de Presidente Venceslau afetas ao antecedente
exercicio (TC-002423/026/15 - Primeira Camara - sessao de 26.09.17

- Relatora: e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes).
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"b) A inspecdo observou que o Municipio nao
procedeu regularmente o recolhimento dos encargos
sociais devidos ao INSS e ao RPPS.

E evidente que as situagbes destacadas s&o
irregulares e passam ao largo da gestao fiscal
planejada, transparente e, portanto, responsavel, na
medida em que ndo cumprindo obrigacao
previdenciaria / tributaria do periodo, transferiu o
encargo para a execucdo orcamentaria e financeira
seguinte, certamente acrescido de 6énus pecuniario

pelo atraso no seu adimplemento.”

Por derradeiro, assim como nos exercicio pretéritos,
o Executivo promoveu expressiva abertura de créditos adicionais, bem
assim transferéncias, remanejamentos e/o transposicdes no valor de R$
41.132.055,19, correspondentes a 47,40% da despesa fixada inicial,
demonstrando ineficiente planejamento e prejuizo as politicas publicas
originariamente estabelecidas, em contrariedade a regra prevista no §

10 do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal®>.

15 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Anulagao Excesso Superavit
Suplementacéo 16.076.499,37 17.529.657,63 -
Especial/Extraord 181.603,25 6.456.903,84 887.391,10
Total 16.258.102,62 23.986.561,47 887.391,10
41.132.055,19

Demais, abriu créditos adicionas na ordem de R$
23.986.561,47, estribado em excesso de arrecadacao (R$
10.405.247,30) insuficiente para suportar a operacdao da espécie,
contrariando frontalmente as disposicoes do artigo 43 da Lei Federal n ©
4.320/64.

Muito embora registrados superavit orgamentario de
2,86% e déficit financeiro (R$ 5.953.686,79) correspondente a 24,26
dias da arrecadacao municipal, abaixo do patamar tolerado pela
jurisprudéncia deste Tribunal, necessario evidenciar, mais uma vez, a
inadimpléncia do Executivo em relagdo as obrigagdes previdenciarias do
periodo, o descumprimento de acordos de parcelamento de débitos de
exercicios anteriores, bem assim a falta de liquidacao da integralidade
da divida judicial e dos requisitorios de baixa monta incidentes em
2016, impactando diretamente os balancos orcamentario e financeiro da

municipalidade.

Neste contexto, resta evidenciado o desequilibrio
fiscal em oportunidade em que se desejava alcancar superavits primario
e nominal, com vistas a liquidacao de dividas e o equilibrio entre

receitas e despesas.

O indesejado fendmeno (desequilibrio) também se

confirma pela incapacidade do Municipio de suportar os seus

16 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.
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compromissos de curto prazo (passivo financeiro - R$ 15.603.471,63),
compostos majoritariamente por restos a pagar processados (R$
8.101.302,65), pois para cada R$ 1,00 de débitos de tal natureza, havia
disponibilidade de apenas R$ 0,47 para honra-los (indice de liquidez
imediata - 0,47).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE PRESIDENTE
VENCESLAU, relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 29,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Presidente Prudente — UR-05 - para que o Executivo corrija
as divergéncias registradas nos lancamentos dos valores em divida
ativa, pague auxilio insalubridade mediante comprovagao por meio de
laudo técnico, cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos, restinja aos
cargos em comissao as atribuicdes de diregcao, chefia e assessoramento,
regularize a situacdo funcional dos servidores que possuem férias

vencidas e atente para as Instrugoes e recomendacgoes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem possibilitaram a
correcdo dos defeitos apontados nos itens Planejamento das Politicas
Publicas, Demais Despesas Exigiveis Para Analise, Controle da Dengue,

Transparéncia, Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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