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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PRIMEIRA CAMARA DE 06/11/18 ITEM N°71
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

71 TC-004204/989/16

Prefeitura Municipal: Migueldpolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Juliano Mendonca Jorge e Tarcio Rodrigues Barbosa.
Periodo(s): (01-01-16 a 18-04-16) e (19-04-16 a 31-12-16).
Advogado(s): Bruno Henrique Piatto (OAB/SP n© 297.088), Marco Polo
Barbosa Del Nero (OAB/SP n° 297.325) e Tarcisio Rodrigues Barbosa
(OAB/SP n© 210.700).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Prestacbes de Contas Anuais dos Senhores
JULIANO MENDONCA JORGE E TARCIO RODRIGUES BARBOSA,
PREFEITO E VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIGUELOPOLIS,

relativas ao exercicio de 2016.

A Administracao Municipal foi objeto de
acompanhamento quadrimestral (eventos 14.25 e 43.8), bem como de
rotinas de fiscalizacdo ordenada no que tange a logistica de Residuos
Sélidos, demais de inspecao operacional em face da Rede Municipal de

Ensino e do Programa Municipal de Controle Vetorial da Dengue.

De sua avaliagcao dos resultados da Gestdao e dos

indicadores de exercicios precedentes, Unidade Regional de Ituverava
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empreendeu a andlise extensiva dos demonstrativos de 2016, cujo
laudo conclusivo sinaliza extenso rol de desacertos (evento 65.41) e,
ademais, registra o aprisionamento do Prefeito e do Vice-Prefeito em
decorréncia da operacao "Cartas em Branco” do GAECO por indicios de
fraude em licitacOes, beneficios em contratos, formacdao de organizagao

criminosa, corrupgdo e desvio de recursos publicos.

Estas as ocorréncias de inspecdo:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: indicadores e
metas fixados na LDO nao permitem analise de eficacia e efetividade
dos programas e agdes governamentais; inobservancia a recomendagao
desta Corte para o aprimoramento da LDO; inexisténcia dos Planos de
Saneamento Basico, Gestdo Integrada de Residuos e Mobilidade

Urbana; descumprimento de recomendacgao.

A.2. CONTROLE INTERNO: setor inoperante; nao foram produzidos os

relatérios afetos as funcgdes institucionais da Controladoria Interna;

A.3.4. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - CONCLUSOES DA
FISCALIZAGAO: precariedades em infraestrutura e instalagdes das
unidades escolares (falta de manutencao de quadras poliesportiva;
quadra poliesportiva descoberta; quantidade de alunos por sala superior
ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo; déficit de itens
de instalagao fisica sugeridos pelo CNE; falta de sala de leitura e
bibliotecas, laboratério de informatica e de ciéncias, sala de TV e

colecdo e insuficiéncia de materiais bibliotecarios).

A.4.3. ACHADOS DE FISCALIZAGCAO - ACOMPANHAMENTO DA
SAUDE 2016: atuacdo deficitdria do programa (atividades de controle

vetorial nao contemplam as atividades prescritas nas Diretrizes
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Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue e/ou pelo Programa
de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de Sao Paulo; inexisténcia
do Comité Gestor Intersetorial; quadro de pessoal em desacordo com
parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencao e
Controle de Dengue; falta de local especifico para a manutencao,

lavagem e guarda de equipamentos para aplicacao de inseticida).

A.5. FISCALIZAGCAO ORDENADA/RESIDUOS SOLIDOS: auséncia do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos; inexiste
cooperativa / associacao / entidade de catadores de materiais
reciclaveis; coleta seletiva realizada por catadores individuais; falta de
fiscalizacdo da prestacdo do servigo de coleta e destinacao de residuos
domiciliares pelo Municipio; caréncia de unidade de triagem e
compostagem dos residuos urbanos; falta de tratamento de residuos
sblidos antes do aterramento; inexisténcia do Plano de Residuos da
Construcao Civil; descumprimentos dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos ndo sao objetos de sancbes; descarte irregular de

residuos solidos.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: superavit
orcamentario (3,67%; R$ 2.572.391,45) insuficiente em cobrir o déficit
financeiro do exercicio anterior ([-] R$ 14.592.576,24).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL: déficit financeiro ([-] R$ 12.020.184,79) aproximado a
17,04% da RCL (R$ 70.519.170,70).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: iliquidez.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: aumento do valor consolidado
devido aos parcelamentos de débitos principalmente, de contribuicdes

previdenciarias.
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B.1.6. DIVIDA ATIVA: elevacdo do estoque (32,17%); falta de

providéncias efetivas acerca do protesto extrajudicial da Divida Ativa.

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDI(,'f)ES DA LRF:
descumprimento do limite estabelecido na LRF e ofensa ao art. 99 da
Resolucdo n° 43 do Senado Federal quanto a concessao de garantias;
prejuizo a fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP e
ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdao contabil;

desrespeito a recomendacoes.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL: inobservancia do limite fixado aos
gastos funcionais (60,10%; 62,34% apds ajustes da Fiscalizacdo); nao
foram contabilizadas as despesas de terceirizacao de mao de obra (R$
1.580.078,74; valor computado pela inspecao); falta de medidas de
reconducao dos gastos; na contramao de retrair despesas, houve
custeios de horas extras (de janeiro a dezembro, no total de R$
3.693.686,94) sem cabiveis justificativas e autorizagdes, e outorga de
Revisao Geral Anual (13,78%).

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO: nio
atingida a meta estabelecida para o IDEB (2015); insuficiéncia de vagas

para atendimento no Maternal II.

B.4.1.1 - PRECATORIOS/REGIME ESPECIAL: pagamento parcial de

requisitérios de baixa monta.

B.4.1.2. QUITAGCAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF): marcha de

pagamentos observada aponta para a ndao quitacao do saldo até 2020.

B.5.1. ENCARGOS: falta de pagamento de encargos previdenciarios;
descumprimento de acordos previdenciarios desde 2013; - falta de

recolhimento dos encargos previdenciarios da parte retida do INSS
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(més 02/2016, 09/2016, 11/2016 e 12/2016), e também do RPPS
(02/2016 e 12/2016).

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: modificacdo dos

subsidios por resolucao da Camara Municipal.

B.5.3.1 - GASTO COM GENEROS ALIMENTICIOS: falhas na
formalizacao das despesas da merenda escolar (notas fiscais indicam
recebimento e conferéncia dos materiais por diretores do Setor da
Administragao, sem assinatura do servidor da Cozinha Piloto; conduta
passivel de prejuizos ao erario visto que nao ha conferéncia efetiva da

quantidade faturada e liquidada).

B.5.3.2 - GASTO COM COMBUSTIVEL: controle deficitadrio do
abastecimento de veiculos (R$ 1.059.484,15); desatendimento a

recomendacgao exarada por esta Corte de Contas.

B.5.3.3. DESPESA COM ADIANTAMENTO: falhas na formalizacao das
despesas de adiantamentos de viagens (falta de identificagao dos
participantes dos deslocamentos; auséncia de relatéorio do Controle

Interno sobre a regularidade ou irregularidade da prestacao de contas).

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
Tesouraria: pendéncia de sequestro judicial relativo a maio de 2014
sem identificacao do credor para efetuar o respectivo langamento
contabil; desrespeito a recomendacao desta Corte para o fim de
adequacdo das conciliagdes das contas bancarias. Bens Patrimoniais:
nao foi realizado o levantamento geral dos bens modveis e imoveis;

abandono de obra de creche a ser construida com recursos do FDE.
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B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: descumprimento da
ordem cronoldgica de pagamentos; ocorréncia de atrasos aproximados
vistos em 10 anos (2008).

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS: falta de aperfeicoamento da gestao de compras de bens e

servicos; dispensas de licitacOes representaram 68,14% das despesas.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: intempestiva
publicacdao resumida de contratos; falta de publicagdao de aditamentos

na imprensa oficial; desatendimento a recomendacoes.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS: falta de

tratamento prévio ao aterramento dos residuos sélidos;

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: precario
funcionamento do SIC - Servico de Informacgao ao Cidadao; carecem de
divulgacao eletronica as informacodes sobre repasses ao Terceiro Setor,
licitacOes e agdes governamentais, em desatendimento a recomendacao
deste Tribunal; disponibilizacdo deficitaria dos dados sobre a gestdo dos
recursos publicos; desatualizadas as publicacbes eletronicas do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO).

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: divergéncia entre os dados da Origem e do Sistema AUDESP.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL: desatendimento a recomendagdes

deste Tribunal.
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E.1.1. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO/DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS: descumprimento do art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E.3. VEDAGCAO DA LEI N° 4,320, DE 1964: desrespeito a limitacdo
do § 19 do art. 59 da Lei Federal n© 4.320/64.

Em face das conclusdes do relatério de inspecdo
ambos 0s responsaveis foram notificados' para a apresentacdo de
justificativas e documentos de interesse, os quais sobrevindos apenas

da parte do Senhor Tarcio Rodrigues Barbosa (eventos 99.1 / 99.12)2.

Preliminarmente, o gestor noticiou que assumiu
a chefia do Executivo Municipal em decorréncia da prisao do Prefeito
eleito, Senhor Juliano Mendonga Jorge, indiciado na Operagao “"Cartas
em Branco” do Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime
Organizado (GAECO) juntamente com outros servidores do Municipio,
que também tiveram decretado o aprisionamento preventivo. Exp0s o
sequente colapso da Administracao em face da desorganizagao, da
escassez financeira, do cenario politico, e da reducdo do corpo funcional
por ocasidao das investigacdes do GAECO, circunstancia que ensejaram
priorizar os servigos essenciais prestados a populacao em detrimento de
outras demandas de menor envergadura, sem perder de Vvista

providéncias necessarias ao equilibrio das contas publicas.

No que respeita as criticas da Inspecao,

assinala:

' Notificag@o constante do evento 68.1, publicada no Diério Oficial em 19/07/2017 (evento 74.1).

2 Por seus mandatarios Doutores Bruno Henrique Piatto (OAB/SP 297.088) e Marco Polo Barbosa
Del Nero (OAB/SP 297.325). Procuracao constante do evento 80.3.
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- pecas orcamentdrias foram elaboradas anteriormente a sua gestao
(19/04 a 31/12/2016), de modo que nao ha responsabilizar-se por
eventuais precariedades nos parametros de avaliacao; ndo obstante, de
se apontar a dinamicidade do planejamento frente ao surgimento de
novas demandas, do que advém necessarios ajustes e adequacdes
(A.1);

- elaboracao dos Planos de Saneamento Basico, Gestdao Integrada de

Residuos Sdlidos e Mobilidade Urbana foi prejudicada pelo curto espaco

da gestdo, vez que ndo havia meios para a adogao de providéncias e

realizacdo de estudos necessarios a viabilizacdo dos instrumentos (A.1);

- em que pese regulamentado o Controle Interno em 2013, nao foi

possivel a realizagdo de concurso publico para contratacao de servidor
responsavel, em razao do tempo inabil a selecdo, do limite fixado as
despesas de pessoal, e da inexisténcia de cargo efetivo a ser provido, o

gual foi suprimido por emenda pelos Vereadores do Municipio (A.2);

- todavia as falhas de infraestrutura na rede municipal de ensino,

cumpre registrar que "o municipio tinha uma gestdo para a educagédo e
essa gestdo foi mantida e melhorada em nosso periodo, no sentido de
priorizar o atendimento as necessidades primordiais do ensino, em
especial, nesse quesito, a quantidade de alunos por sala. Logicamente,
dentro do contexto financeiro cabivel a Administracdo”; foram adotadas
medidas no sentido de firmar convénios para o fim de esgotamento da
demanda reprimida e, ademais, observa-se evolucao nos resultados do
IDEB no periodo de 2005 a 2015 (4° e 5° Anos = de 4,7 para 5,7; 8° e 9°
Anos = de 3,8 para 4,1), sendo necessario considerar as dificuldades
politicas e econbmicas enfrentadas pelo Municipio, e a demanda sazonal
de alunos filhos de trabalhadores rurais dedicados ao corte e a lavoura
de cana de agucar (A.3.4; B.3.1.2);
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- sobre o Programa Municipal de Controle da Dengue "convém destacar

que embora o municipio ndo conte com toda a formalidade exigida pela
legislacdo, ndo ha registro de surtos ou epidemias, € muito menos de
vitimas fatais, em toda sua historia de existéncia, fato este decorrente
do cuidado diuturno da vigilancia sanitaria local, percorrendo com sua
equipe todos os locais de provavel existéncia de criadouros de insetos

infectocontagiosos” (A.4.3);

- da execucdo orcamentdrio-financeira, ha que se ressaltar a priorizacao

dos gastos de Saude e Educacao em face da escassez de recursos;
embora insuficiente em reverter os impactos dos exercicios
precedentes, o superavit orcamentario de 3,67% aponta para a
melhoria de resultados que se vé da economia de R$ 10.662.586,87;
saldo financeiro negativo é reflexo das competéncias anteriores,
inobstante oportunas medidas adotadas em vista do reequacionamento
das contas (B.1.1; B.1.2);

- quanto as obrigacdes de curto prazo, o indice de liquidez avancou de
0,17 para 0,32 do que refletem os esforcos do gestor; também a divida
fundada decresceu 2,34%, todavia aos parcelamentos previdenciarios
celebrados em 2013 e 2014 além de outros acordos com credores
(B.1.3; B.1.4);

- numeros da Divida Ativa refletem "“a dificuldade financeira em que se

encontra a populacdo do Municipio, [o que] impede um recebimento
maior, em que pese as campanhas promovidas pela Administracdo
visando sensibilizar os contribuintes para que possam regularizar a sua

situacdo perante os cofres municipais” (B.1.6);

- concessao de garantias pautou-se em dispositivo legal (artigo 4° da

Lei Municipal n® 3.335/2013) que autorizou a vinculagcao do FPM como

garantia de pagamento de ajustes previdenciarios (B.2.1);
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- sobre o registro de informacdes no Sistema AUDESP, em que pese

invidvel a regularizacdo em face do curto lapso temporal, cientificado o
Setor de Contabilidade adotara medidas oportunas ao saneamento das
falhas (D.2);

- todavia inegavel a superacao do limite fixado as despesas de pessoal,

cumpre registrar o prazo de readequacao estabelecido no artigo 66 da
LRF e as providéncias adotadas no sentido de dirimir tal circunstancia;

de se apontar que a revisao geral anual outorgada em janeiro de 2016

ndao recai a responsabilidade deste gestor porque anterior a sua

investidura, assim como a fixacao dos subsidios dos agentes politicos;

ja o custeio de horas extras mostrou-se medida oportuna para o fim de

manutencao de servigos essenciais a populacao (transporte de alunos;
ambulancias; e outros), ndo obstante a expressiva reducdo de gastos
da espécie apds o més de abril, quando da assuncao do gestor; no que
se refere a inclusdo dos gastos de terceirizacao, foram terceirizados os
servigos de salde e nao a mao de obra, de modo que nao ha que se

falar em substituicao de profissionais (B.2.2; B.5.2);

- dificuldades financeiras levaram a Administracao a priorizar despesas

urgentes, o que comprometeu a quitacdo dos requisitérios de pequeno

valor; ja os precatérios foram objeto de parcelamento apds negociacoes
junto ao Poder Judiciario, incluido o mapa de 2017 (R$ 5.087.615,25)
para quitacao em 52 (cinquenta e duas) parcelas a vencer a partir de
setembro de 2016, acordo estritamente cumprido até o final da gestao
(documento constante do evento 99.7); “constou ainda do acordo de
parcelamento, que os valores de cada parcela deverdo ser recalculados
a cada exercicio com a inclusdo de novo Mapa Orcamentario e dividido
pelo niumero de meses faltantes até o término deste acordo (dezembro
de 2020), o que viria a corrigir os calculos, ocasionando a quitacdo até
0 exercicio de 2020” (B.4.1.1; B.4.1.2);

10
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- pendéncias previdenciarias estendem-se de longa data, de modo que

nao ha que se falar em descaso do gestor “dada a situacao peculiar em
que o Municipio se encontrava, de situacées e contextos politicos
pretéritos, somente postergando tais pagamentos é que se conseguiria
atender a outras demandas mais essenciais e urgentes da populacdo”;
desta feita, atrasos e parcelamentos foram circunstancias necessarias a
reconducao financeira do Municipio a vista da situacdo de escassez
financeira, ja minorada pelo resultado superavitario do Orcamento
(B.5.1);

- dos gastos com géneros alimenticios, todavia entenda a Fiscalizacdo

que "os Diretores Administrativo e Diretor de Departamento tenham
que necessariamente permanecer estaticos em suas salas e seus
gabinetes [...]”, “"os mesmos se desdobram para acompanharem de
perto a entrega dos materiais, ndo somente da merenda, como também
0s materiais didaticos e moveis e utensilios relativos a Educacdo”; a
reducao de 35% no consumo da merenda escolar em comparagao ao
primeiro quadrimestre (01/01 a 18/04/2016 = R$ 356.22,79 = R$
101.778,22 ao més; 19/04 a 31/12/2016 = R$ 579.494,48 = R$
68.175,82 ao més) reflete a efetividade do acompanhamento pessoal

(documentos constantes dos eventos 99.8 e 99.9) - (B.5.3.1);

- despesas de combustiveis decairam em aproximados 75% (01/01 a
18/04/2016 = R$ 542.388,62 = R$ 154.968,17 ao més; 19/04 a
31/12/2016 = R$ 331.764,43 = R$ 39.031,10 ao més) apdés melhorias
nos controles de afericdao do consumo da frota municipal (documentos
constantes dos eventos 99.10 e 99.11) - (B.5.3.2);

- inobstante aos desacertos no regime de adiantamentos, ndo constam

irregularidades suficientes em comprometer a destinacao dos recursos e
respectivas prestacdes de contas, ausentes ainda indicios de eventual

favorecimento de agentes politicos (B.5.3.3);
11
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- levantamento de bens moveis "é essencial que seja realizado com

toda a atencdo cabivel, feito de forma paulatina e minuciosa,
providéncias que se tornaram impossiveis de serem cumpridas no
mandato “tampao” desempenhado por esse gestor, especialmente ao

tomar ciéncia de todo o contexto da Administracdo” (B.6);

- 0 cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos nao “"teve como

ser prestigiado no curto espaco temporal, posto que problemas
relacionados a liquidacdo da despesa, a necessidade de averiguacdo da
certeza dos créditos dos interessados, averiguacdo da certeza do
fornecimento dos bens ou servigos contratados, assim como a cautela
necessaria, dentre outros, ensejaram o retardamento dos pagamentos

respectivos” (B.8);

- no que tange aos procedimentos licitatérios e sequentes instrumentos

contratuais, vale registrar que "toda a comissao de licitacao fora objeto
de investigacdo em operagées policiais e judiciais, culminando com o
afastamento e priséao em regime fechado de grande parte dos seus
membros”, situagcao que levou outros servidores da Administragcao ao
desempenho de respectivos servicos, haja vista a impossibilidade de
contratar em face do limite imposto as despesas de pessoal; a curta
gestao buscou analisar os ajustes ja existentes para o fim de rescisao e

manutencgao, inexistentes apontados de irregularidades (C.1; C.2.2);

- quanto a falta de tratamento dos residuos soélidos, em que pese a

demanda de elaboracdao de competente plano de gerenciamento,
“ressaltamos que o servico estava terceirizado para empresa
devidamente contratada e habilitada para tanto, sendo que, em nossa
concepcao, a ela seria cabivel a devida destinacéo final e, se for o caso,

tratamento correto” (C.2.4);

12
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- Servico de Informacdo ao Cidaddo encontra-se regulamentado e em

funcionamento, de modo que houve a divulgagao dos instrumentos

contratuais; eventuais falhas serao objeto de regularizagao (D.1);

- em face do exiguo lapso temporal da gestao ndo foi possivel dar pleno

atendimento a todas as recomendacoes desta Corte, ndo obstante a

efetividade de pontuais medidas adotadas (D.5);

- equivocou-se a Fiscalizacdao ao apontar desrespeito ao artigo 42 da
LRF vez que, a termos do Comunicado SDG n° 40/2012 (item 63), a

insuficiéncia financeira em 31 de dezembro ndo poderia superar a

verificada em 30 de abril, situacdo que nao se vé dos presentes
demonstrativos (liquidez em 30/04/2016 = [-] R$ 10.927.712,47;
liquidez em 31/12/2016 = [-] R$ 8.613.977,70); de se apontar que o
artigo 59 da Lei 4.320/64 remete a disposicdes anteriores a CF/88, de
modo que o artigo 42 da LRF veio solver eventuais impasses quanto ao

empenhamento de despesas sem contrapartida de receita (E.1.1; E.3);

Inobstante apontamentos retro, laudo técnico
assinala superavit orcamentario de 3,67% no equivalente a R$
2.572.391,45 (dois milhdes e quinhentos e setenta e dois mil e
trezentos e noventa e um Reais e quarenta e cinco centavos), contudo
insuficiente a reversdao da negativa financeira do exercicio precedente
(2015 = R$ 19.592.576,24).

3 Comunicado SDG n° 40/2012 (DOE 22/11/2012).
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, na continuidade da misséo pedagdgica que se
imp6s, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras para este término de
mandato executivo:
6 - Em razdo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a insuficiéncia financeira de
31.12.2012 néo podera ser maior que a verificada em 30.04.2012, cabendo recordar que ocorre tal
descompasso quando os débitos liquidados (Empenhos e Restos a Pagar) superam as reservas de
caixa, ja excluidas as disponibilidades do regime proprio de previdéncia e as dividas
extraorgamentarias (Depésitos, Consignagdes e Débitos de Tesouraria).
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Modificacoes do plano orcamental foram da
ordem de 21,70% da Despesa Inicial Fixada, correspondente a R$
15.721.427,68 (quinze milhdes e setecentos e vinte e um mil e
quatrocentos e vinte e sete Reais e sessenta e oito centavos) e que
advém de abertura de créditos adicionais bem como da realizacao de

transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 85.881.560,00 78.743.446,74 -8,31% [ 112,46%
Receitas de Capital 156.440,00 807.327,34 | 416,06% 1,15%
Receitas Intraorgcamentdrias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdes da Receita (9.930.000,00) (9.528.900,52)| -4,04% -13,61%
Subtotal das Receitas 76.108.000,00 70.021.873,56
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 76.108.000,00 70.021.873,56 100,00%
Deficit de arrecadagio | 6.086.126,44 | -8,00% | 8,69%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 63.738.635,00 58.065.321,97 -8,90% 86,09%
Despesas de Capital 3.111.791,68 1.167.800,47 1 -62,47% 1,73%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/O! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias 7.348.820,00 4.421.040,85 | -39,84% 6,55%
Repasses de duodécimos a8 CM 3.629.000,00 3.629.000,00 0,00% 5,38%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 283.822,30 283.822,30 0,00% 0,42%
Deducdo: devolucdo de duodécimos (117.503,48)
Subtotal das Despesas [ 78.112.068,98 67.449.482,11
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 78.112.068,98 67.449.482,11 100,00%
Economia Orcamentaria | 10.662.586,87 | -13,65% | 15,81%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 2.572.391,45 | 3,67%

O historico da gestdo fiscal revela a reversao do
déficit orcamentario visto nos dois exercicios anteriores, malgrado a
reducdo de investimentos em comparacao a 2015, com indice de
apenas 0,23% (R$ 163.160,11) da Receita Corrente Liquida (R$
70.519.170,70).

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucdo or¢amentdria resultado da execugdo investimento em
orgamentaria relagdo a RCL
2015 Déficit de RS 4.354.348,76 - 6,68% 0,87%
2014 Déficit de RS 5.194.270,95 -8,25% 4,02 %
2013 Superavit de RS 2.320.470,75 3,87 % 3,31%

Superavit do orcamento repercutiu melhora do

resultado financeiro ja negativo da competéncia anterior, com déficit
14
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acumulado em 2016 no importe R$ 12.020.184,79 (doze milhdes e

vinte mil e cento e oitenta e quatro Reais e setenta e nove centavos).

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (14.592.576,24) (12.020.184,79)] 17,63%

Econdmico (5.557.050,54) 7.827.621,71 | 240,86%

Patrimonial (23.247.037,73) (15.320.881,47)] 34,10%
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (14.592.576,24)
Ajustes por Variagdes Ativas | 2016 | |
Ajustes por Variagdes Passivas | 2016 | |
Resultado Financeiro do exercicio de | 2015 | | (14.592.576,24)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2016 | | 2.572.391,45
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (12.020.184,79)

Vé-se, com efeito, a incapacidade do Municipio
para saldar os compromissos de curto prazo, na medida em que
para cada R$ 1,00 de divida havia disponibilidade de caixa na escala de
R$ 0,32.

Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o
Exigivel Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte

Obrig Trab, Preve Assist a Pagar CP 5.204.283,91 47.377.594,85 46.340.883,18 6.240.995,58
Emprest e Financa Curto Prazo 50.817,09 479.464,22 488.718,33 41.562,98
Fornecedores e contas a pagar CP 7.017.239,86 17.023.168,76 17.083.378,76 6.957.029,86
Obrigacdes Fiscais a curto prazo 121.079,12 876.427,83 860.348,31 137.158,64
ProvisGes e demais obrigagdes CP 2.341.694,90 14.681.633,05 14.093.003,63 2.930.324,32
Total 14.735.114,88 80.438.288,71 78.866.332,21 16.307.071,38
Inclusdes da Fiscalizacao - - -

Exclusdes da Fiscalizacao - - - -

Total Ajustado 14.735.114,88 80.438.288,71 78.866.332,21 16.307.071,38
Indice de Liquidez Imediata ] 0,32

No que respeita ao endividamento de longo

prazo houve queda de 2,34% do saldo, com destaques para a
diminuicdo de precatérios ([-] 9,20%) e a persisténcia do saldo integral

dos parcelamentos previdenciarios.
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Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigbes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdao

Divida Consolidada Ajustada

Exercicios: anterior e em exame 2015 1 2016 | AH%
Divida Mobilidria | |

Divida Contratual I |

Precatérios 4.381.943,73 | 3.978.978,62 | -9,20%

29.972.227,26 |

20.972.227,26 | 0,00%

29.972.227,26 |

29.972.227,26 | 0,00%

29.972.227,26 |

29.972.227,26 | 0,00%

3.632.345,25 |

3.145.882,11 | -13,39%

37.986.516,24 |

37.097.087,99 | -2,34%

37.986.516,24 |

37.097.087,99 | -2,34%

A unidade fiscalizadora assinalou que as dividas

previdenciarias sao decorrentes dos seguintes ajustes:

PARCELAMENTO E CONFISSAO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS

SALDO DEVEDOR
CONTABILIZADO
EM 31.12.2016 (RS)

RGPS: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS):

Processo Administrativo: 13.858.720.316/2013-13

2.385.131,52

RPPS: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Migueldpolis (IPSPMM)

ACORDO CADPREV N° 02007/2013 19.204.269,41
ACORDO CADPREV N° 02008/2013 471.603,28
ACORDO CADPREV N° 0200972013 | 232.615,55
ACORDO CADPREV N° 02010/2013 ’t‘;ﬁo&iifgsaﬁf 777.399,31
ACORDO CADPREV N° 0201172013 | 5 437 4o 20/0812014. 747.807,08
ACORDO CADPREV N° 02012/2013 46.647,63
ACORDO CADPREV N° 00942/2014 3.705.763 46
ACORDO CADPREV N° 00943/2014 2.310.990,02

TOTAL: 29.972.227,26

A divida ativa teve crescimento de 32,17% em
relagcdo a 2015, com estoque apurado em R$ 15.991.223,86 (quinze
milhdes e novecentos e noventa e um mil e duzentos e vinte e trés
Reais e oitenta e seis centavos). Importa registrar expressiva elevacao
de inscricdes (108,91%) e o aumento dos valores nao recebidos

(16,17%), bem como a notdria baixa dos recebimentos ([-] 26,88%).
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Movimentag¢do da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

| 2015 |

2016 |

AH%

[ 11.038.255,77 |

12.098.709,44 |

9,61%

11.038.255,77

12.098.709,44

9,61%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total

Total Ajustado

11.038.255,77 |

12.098.709,44 |

9,61%

11.038.255,77 |

12.098.703,34 |

9,61%

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacao

Recebimentos Ajustados

623.000,98 |

455.563,33 |

-26,88%

623.000,98 |

455.563,33 |

-26,88%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao

Cancelamentos Ajustados

403.836,59 |

12.418,36 |

-96,92%

403.836,59 |

12.418,36 |

-96,92%

Valores nao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

10.011.418,20 |

11.630.727,75 |

16,17%

10.011.418,20 |

11.630.727,75 |

16,17%

Inscrigdo
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacao

Inscrigdes Ajustadas

2.087.291,24 |

4.360.496,11 |

108,91%

2.087.291,24 |

4.360.496,11 |

108,91%

Juros e Atualizagtes da Divida
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagao

Juros e Atualizagtes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

12.098.709,44 |

15.991.223,86 |

32,17%

12.098.709,44 |

15.991.223,86 |

32,17%

Ja as despesas

teto disciplinado no artigo

20, inciso III,

alinea

A\ bII
I

de pessoal ultrapassaram o

da Lei de

Responsabilidade Fiscal (54% da RCL), com custos totais na ordem de
62,34% da Receita Corrente Liquida, no valor de R$ 43.962.539,33
(quarenta e trés milhdes e novecentos e sessenta e dois mil e
quinhentos e trinta e nove Reais e trinta e trés centavos). De se
apontar que desde o ultimo quadrimestre de 2015 e ao longo de todo o
exercicio de 2016 restou igualmente superado o limite prudencial de
90% fixado pelo artigo 59, § 19, inciso II, da mesma apostila. Ademais,

em face do desbordo do patamar de 95% da permissao legal (51,30%),

17
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a Administracao Municipal esteve sob as restricoes do artigo 22 da Lei
Complementar n© 101/00.

De outra via, consta a auséncia de reconducao
oportunizada no artigo 23 c/c artigo 66 da apostila de Responsabilidade,
sendo que, ao contrario, o Municipio empreendeu outorga de revisao
geral anual e pagamento de horas extraordinarias carentes autorizacao

e legitimacdo do interesse publico.

periodo Dez 4 Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado [ 39.401.577,33 38.524.713,37 | 40.503.010,44 |  42.382.460,59
Incluses da Fiscalizagdo 1.701.468,40 1.031.918,93 1.580.078,74
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 40.226.181,77 |  41.534.929,37 |  43.962.539,33
Receita Corrente Liquida 65.378.644,88 65.970.410,22 67.524.213,26 70.519.170,70
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdao
Receita Corrente Liquida Ajustada 65.970.410,22 67.524.213,26 70.515.170,70
% Gasto Informado 60,27% [ 58,40% | 59,98% | 60,10%
% Gasto Ajustado [ 60,98% | 61,51% | 62,34%

Merecem destaque ajustes da Fiscalizacao para
o fim de incluir gastos de terceirizagao de mao de obra decorrentes da
contratacdo emergencial de médicos e dentistas (3° Quadrimestre = R$
1.580.078,74). Consigna a Inspecdo que o carater de substituicao de
servidores exige o acréscimo dos custos as despesas laborais nos

termos do artigo 18, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Subelemento Contabil Cor1nzp/g:]é1n5cia:
3.3.90.36.30 - Servigos Médicos e Odontoldgicos R$  277.176,98
3.3.90.39.50 - Servigo Médico Hospitalar, Odontolégico e Laboratorial. R$  1.302.901,76

TOTAL R$ 1.580.078,74

O quadro de pessoal revela a manutencao da

quantidade de postos efetivos (1.589) e de livre provimento (82), e
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 2016
Efetivos 1.589 1589 834 816 755 773
Em comissao 82 82 73 12 9 70
Total | 1671 | 1671 || 907 | 828 || 764 | 843
Temporérios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratados| 61 [ 56 [ 30

A Fiscalizagdo sinaliza observancia ao limite
fixado aos repasses ao Legislativo (artigo 29-A, I, da CF/88; 7%)?,
com despesas no total de R$ 3.508.662,35 (trés milhdes e quinhentos e
oito mil e seiscentos e sessenta e dois Reais e trinta e cinco centavos),
equivalente a 6,83% da Receita Tributaria Ampliada de 2015 (R$

51.390.941,23).

Valor utilizado pela Cdmara em: | 2016 | 3.508.662,35
Despesas com inativos
3.508.662,35

| 2015 | 51.390.941,23

6,83%

Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior:

I
I
Subtotal |
I
I

Percentual resultante

Fixados a termos da Lei Municipal n° 3.258, de
15 de marco de 2012, os subsidios dos agentes politicos foram
alterados por revisdao anual em 2016 no indice de 13,78% (Inflacao -
Jan a Dez/2015 - INPC/IBGE = 11,28%; Reposicao Salarial = 2,5%),
R$
27.006,78; Vice-Prefeito: R$ 13.503,39). Igual majoracao foi autorizada

a remuneracao dos servidores pela Lei Municipal n® 3.590/2016.

nos termos da Resolugao do Legislativo n° 01/2016 (Prefeito:

De outro lado, a equipe de inspecao aduz o

cumprimento da meta constitucional de aplicacdo minima da Educacao

4 Populagao do Municipio de Juquitiba (IEGM): 29.684 habitantes (2016).
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Basica (art. 212 da CF/88), com investimentos no percentual de
25,17% (R$ 13.909.622,21) da arrecadacao direta, ja deduzidos restos
a pagar ndo quitados até 31/01/2017 (R$ 411.531,25). Mostrou-se
suficiente a aplicacao do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal
11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), haja vista empregada
em 2016 a totalidade dos recursos (R$ 12.918.537,07), com destinacao
de 77,69% a remuneracdao do Magistério (R$ 10.036.867,93).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 55.260.805,68
Ajustes da Fiscalizacdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. 55.260.805,68

i

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 9.528.900,52
Transferéncias recebidas 12.828.650,69
Receitas de aplicacdes financeiras 89.886,68

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 12.918.537,37

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magisterio 10.036.867,93

[

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 10.036.867,93 I 77,69%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I:I
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 2.881.669,14 | 22,31%
Total aplicado no FUNDEB 12.918.537,07 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO
Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 4.792.252,94
Acréscimo: FUNDEB retido 9.528.900,52

Dedugdo: Ganhos de aplica¢cées financeiras Ficha de Receita 29

[if

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 14.321.153,46 | 25,92%

Acréscimo: FUNDEB: retengdao até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2017

|

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 (411.531,25)

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios
Aplicagao final na Educagdo Basica 13.909.622,21 | 25,17%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAQ
Receita Prevista Realizada 60.724.457,82
Despesa Fixada Atualizada 15.363.020,00
indice Apurado 25,30%

i

Também os recursos da Salde atenderam a
disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com dispéndios
totais em 27,37% (R$ 15.126.434,78) da arrecadacao propria do
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Municipio, ja deduzidos os restos a pagar liquidados e ndo quitados até
31/01/2017 (R$ 1.044.900,15).

SAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 55.260.805,68
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 55.260.805,68
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 16.171.334,93
Ajustes da Fiscalizagao
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (1.044.900,15)

15.126.434,78
27,37%

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Satide

Planejamento atualizado da Satde

Receita Prevista Atualizada 60.724.457,82
Despesa Fixada Atualizada 17.028.600,00
indice apurado 28,04%

No que tange aos encargos sociais, a instrucao

assinalou em boa ordem os depdsitos do PASEP e do FGTS.

Situagcdo oposta se vé quanto as obrigacdes
previdenciarias, vez que a Administracdo deixou de pagar ao INSS o
montante de R$ 702.069,97 (setecentos e sessenta e nove mil e
noventa e sete Reais), e ao Regime Proprio nao repassou R$
1.478.748,33 (um milhdo e quatrocentos e setenta e oito mil e
setecentos e quarenta e oito Reais e trinta e trés centavos), nao
obstante aos parcelamentos anteriores acumulados no importe de R$
29.972.227,26 (vinte e nove milhdes e novecentos e setenta e dois mil

e duzentos e vinte e sete Reais e vinte e seis centavos).

A Fiscalizacao anotou ainda possivel apropriacao
indébita (art. 168-A, Codigo Penal Brasileiro), vez que ndo houve o
recolhimento da parte retida da contribuicdo previdenciaria (INSS = R$
118.825,27; RPPS = R$ 374.885,42).

Sobre precatoérios, consta que a Administracao,

apos descumprir os pagamentos devidos no exercicio e ser apenada ao
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blogueio de rendas publicas, firmou junto a Diretoria de Execucbes e

Precatérios do Tribunal de Justica de Sao Paulo acordo de parcelamento
de sua divida total (R$ 5.087.615,25) para quitacdao em 52 (cinquenta e

duas) parcelas a vencerem a partir de setembro de 2016.

A UR-17 atesta haverem sido efetuados os
pagamentos devidos no exercicio, e que o Municipio fora excluido do rol
de inadimplentes (CEDIN - CNJ). Nao obstante assinalou que o ritmo de

quitacao dos precatérios é insuficiente para o esgotamento até 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2016 I 4.695.182,08
Numero de anos restantes até 2020 || 4

Valor anual necessario para quitacdo até 4 || 1.173.795,52
Montante pago no exercicio de 2016 || 392.433,17
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de || 781.362,35

No que respeita aos valores de requisitorios de
pequeno valor, observa-se quitacao parcial dos valores devidos, com
saldo remanescente de R$ 18.676,30.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo derequisitérios no final do exercicio de 2015 | | 9.882,93
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 62.911,29
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 44.234,99
Saldo para o exercicio seguinte | | 18.676,30

Das restricoes impostas ao gestor em face do
altimo exercicio do mandato, a Fiscalizagao consignou o atendimento
as disposicoes dos artigos 21, paragrafo unico (vedacao ao aumento de

despesas nos 180 dias finais)®>, e 38, IV, “b” (proibicdo a firma de

5 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo

atenda: [...]
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operacdes de crédito por antecipacdo de receita)® da Lei Complementar
n° 101/00.

Anota, contudo, descumprimento do artigo 42’
da apostila de responsabilidade fiscal em razdao do cenario de iliquidez
([-1 R$ 8.613.977,70) ante as despesas contraidas nos dois ultimos
guadrimestres, bem como desrespeito a limitagcdo de empenhos do més
derradeiro a gestdo®, imposta no artigo 59, §19, da Lei n°® 4.320/1964°.

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.419.383,16
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 6.715.589,73
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 7.631.505,90
lliquidez em 30.04 (10.927.712,47)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.112.324,42
Saldo de Restos a PagalLiquidados em 31.12 12.726.302,12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

lliquidez em 31.12 (8.613.977,70)

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

s Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

7 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

8 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 7.970.554,00 (Fixagdo Inicial: R$ 72.435,00;
Duodécimo: R$ 6.036.250,00).

9 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento

vigente.
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JA no que concerne as disposicoes da Lei
Eleitoral, a unidade fiscalizadora asseverou a inexisténcia de alteragdes
remuneratdrias (art.73, VIII, LF 9.504/97) e novos programas de
distribuicao gratuita de bens, bem como observada disciplina imposta
aos gastos de publicidade (art. 73, VI, “*b” e VII, LF 9.504/97).

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 11.445,40 | 126.263,52 | 178.601,17 | 86.768,97
Meédia apurada entre os trés primeiros semestres das exercicios anteriores | 105.436,70
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: I 18.667,73

De sua analise, Segmento de Calculos de ATJ]
(evento 123.1) ratificou as despesas laborais no percentual de 62,34%

da Receita Corrente Liquida como aferido pela Fiscalizacao.

Firmou pertinente o acréscimo dos custos de
terceirizacdo de mao de obra (R$ 1.580.078,74; Servicos Médicos -
Hospitalar, Odontoldgico e Laboral), vez que "o Municipio forneceu toda
a infraestrutura, recursos materiais, assisténcia, e, ainda, pessoal de
apoio”, de modo que “"ndo houve a contratacao de um servico pronto,
acabado, fechado, através da qual a empresa contratada executaria o

objeto em suas proprias instalacbes, recursos humanos e materiais”.

Quanto a reconducgao dos gastos (art. 23 c/c art.
66 da LRF) assinalou que as despesas laborais mantém-se em desbordo
ao patamar legal desde o 1° quadrimestre de 2014 (54,21%), sendo
gque o Municipio ndo apenas deixou de proceder ao tempestivo
realinhamento (prazo duplicado - agosto de 2015) como persistiu no

desacerto até o encerramento de 2016,

1o Como consta do parecer de ATJ (Calculos):
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Para a vertente de Economia de ATJ] (evento
123.2), "em que pese a melhora na situacdo das contas do exercicio
(superavit orcamentario, reducdo do déficit financeiro, superavit
econdémico, reducdo do passivo a descoberto, além da diminuicdo do
endividamento), [...] o déficit financeiro de R$ 12.020.184,79, que
representou mais do que dois meses de arrecadacdo da RCL, maculou
as contas em exame”. Desta feira, criticou ocorréncias de iliquidez
(0,32) e passivo a descoberto, demais da falta de pagamentos de
encargos sociais e da postergacao de precatérios e requisitérios de

baixa monta. Opina pela emissdo de parecer prévio desfavoravel.

No tocante aos aspectos juridicos, Assessoria
Técnica (123.3) confirma o posicionamento dos precedentes oficiantes,
de modo que o desrespeito ao limite fixado aos gastos de pessoal
(62,34%) e o déficit financeiro (17,04%) motivam prolacdo de juizo

contrario a aprovacao das contas.

ConclusOes desfavoraveis foram endossadas por
Chefia de ATJ], com proposta de recomendacdes a Administracao
Municipal®! (evento 123.4).

Exercicio 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2013 - - 53,55%
2014 54,21% 55,25% 55,47%
2015 57,62% 59,65% 60,27%
2016 60,98% 61,51% 62,34%

v' percentuais de 2013 e 2014 extraidos do TC-469/026/14;
v' percentuais de 2015 extraidos do TC-2561/026/15;
v’ percentuais de 2016 extraidos da péag.31 do Evento 65.41.

1 Recomendacdes indicadas por Chefia de ATJ: “promova o adequado equilibrio orgamentario,
financeiro e patrimonial; estabelega limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos /transposi¢oes condicionado a inflagdo projetada para o periodo, de
acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; cumpra as determinagdes dos incisos | a V, do

25




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

Também o Ministério Publico reprova a gestao
de 2016 em razao de resultados financeiro e patrimonial negativos,
iliguidez, descumprimento do teto das despesas funcionais, quitacao
insuficiente de requisitérios de pequeno valor, recolhimentos parciais ao
INSS e ao RPPS, e inadimpléncia de acordos previdenciarios, além do

contumaz descontrole dos gastos de combustiveis.

Com propostas de determinagdes’® a Origem e
acompanhamento pela Fiscalizagao do Contrato n® 132/12 e aditivos,

conclui MPC pela desaprovacao das contas.

paréagrafo unico, do artigo 22 e do artigo 23 ambos da LRF, em relagdo aos gastos com Pessoal;
regularize e/ou néo incida nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizagdo (Evento n.° 65),
principalmente nos itens: Divida Ativa; Ensino, Satde; Precatérios, Encargos Sociais, Execugédo dos
Servigos de Saneamento Basico, Coleta e Disposi¢éo Final dos Residuos Solidos e Pessoal’.

12 Determinagées sugeridas por MPC: Item A.1 - institua Plano Municipal de Saneamento Basico,
em atendimento ao disposto nos artigos 11, 17 e 19 da Lei n°® 11.445/2007; Item A.1 - institua Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei
n° 12.305/2010; Item A.1 — edite Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao art. 24 da Lei n°
12.587/2012; Item A.1 — dé pleno cumprimento ao contido na Lei n° 10.098/00, garantindo a
acessibilidade em todos os prédios publicos; Item A.2 — adote medidas concretas para o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, desde a sua requlamentagdo, até a elaboragdo
periddica de relatorios que devem ser encaminhados ao Chefe do Executivo e disponibilizados a
fiscalizagdo deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e ao art. 35 da
Constituicdo Paulista; Itens A.3, A4 e A.5 - sane as irregularidades identificadas nos
acompanhamentos do Ensino e da Saude, bem como na fiscalizagdo ordenada sobre residuos
Solidos; Item B.1.6 — aprimore Seu sistema de cobranga da divida ativa, observando o disposto nos
artigos 13 e 58 da LRF e, ainda, o Comunicado SDG n° 3/2013, sob o risco de, assim n&o
procedendo, configurar negligéncia na arrecadagdo de tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao
disposto no art. 10, inc. X, da Lei n° 8.429/1992; Item B.2.2 - avalie a efetiva necessidade de
trabalho em sobrejornada, evitando que esta excepcionalidade se torne rotineira; Item B.3.1.2 — dé
atencéo ao desempenho no IDEB, buscando, ndo apenas a aplicagdo dos minimos na Educagéo,
mas o efetivo resultado destes investimentos na melhora do Ensino a cargo da Prefeitura; Item
B.3.1.2 — elimine o déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino; Item B.4.1.2 — atente ao ritmo de
quitagdo de precatorios, pois, se o0s valores dos aportes se mantiverem no padrdo atual, a
municipalidade ndo consequira quita-los integralmente até 2024 conforme Emenda Constitucional n°
99/2017; Item B.5.2 - atente a necessidade de lei especifica para fixagdo do subsidio dos agentes
politicos, conforme aduz o art. 37, X, da CF/88; Item B.5.3.1 — imponha maior rigor no controle de
gastos com géneros alimenticios utilizados na merenda escolar; Item B.5.3.3 — compatibilize as
despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da Lei n° 4.320/64 e ao Comunicado SDG
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Subsidiaram a instrucao dos autos:

Protocolo: TC-27918/026/16

Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, por Cintia Boteon Freitas,
Interessado: | Secretaria da Primeira Turma, de ordem do Senhor Desembargador Luis
Henrique Rafael.

Oficio n°® 360/2016 — 12 Turma, de 04/10/2016 - Encaminha - para ciéncia e
providéncias desta Corte - peticdo inicial, sentenga e acérddo referentes ao
PROCESSO N° 0011824-64.2014.5.15.0052 RO (PJE) que albergou
reclamacédo trabalhista ajuizada por NATHALIA RIBEIRO AIN FREITAS em
face do CENTRO COMUNITARIO DE MIGUELOPOLIS do MUNICIPIO DE
MIGUELOPOLIS.

Conclusées: | Veritem B.5.3.3 - DESPESA COM TERCEIRIZAGAO.

Objeto:

Protocolo: TC-15896/989/16
Interessado: | Amigos de Patas Crematério Pet EIRELI — ME.

Trata-se de representacao trazido por Amigos de Patas Crematério Pet Eireli -
ME em face do edital do pregao presencial na modalidade Pregao Presencial -
Menor Preco, tendo como objeto: Constitui objeto do presente certame a
Contratagédo de Servigos de Empresa Especializada para Coleta, Transporte,
Objeto: Tratamento e Destino Final dos residuos dos servigos de saude dos grupos A,
B e E, do Municipio de Migueldpolis, Estado de S&o Paulo, de acordo com a
resolugdo CONAMA n° 358/2005, resolugdo SMA n°® 33/2005, decreto federal
n° 8464, arts. 53, 54 e 55 TITULO IV, conforme especificaces do Anexo | -
Memorial Descritivo e Anexo Il - Planilha Orgamentaria”.

| Conclusdes: | Ver item C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL.

| Protocolo: | TC-17052/989/16

n° 19/2010, bem como ao disposto na legislagdo local, a fim de garantir a transparéncia,
economicidade e razoabilidade nos gastos publicos; Item B.6 — providencie a conciliagdo das
contas bancérias em atendimento a recomendacgéo exarada no TC- 1339/026/11; Item B.6 — efetue
o levantamento dos bens méveis e iméveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei n°® 4.320/1964,
registrando os valores apurados; Item C.2.2 — dé cumprimento ao disposto no art. 61, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93, providenciando a tempestiva publicagédo resumida do instrumento de
contrato e de seus aditamentos na imprensa oficial, como condigdo indispensavel para sua eficacia;
Item C.2.4 — antes de aterrar os residuos solidos, realize tratamento mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento energético; Item D.1 — implemente o Servigo de
Informagéo ao Cidadéo e divulgue todas as informagbes exigidas pela Lei n° 12.527/2011 e pela LC
n° 101/2000; Item D.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos e obste as
inconsisténcias contabeis, atendendo aos principios da transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) e da
evidenciagdo contabil (art. 83, da Lei 4.320/64);
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| Protocolo: | TC-17052/989/16
Interessada: | Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda.

Esta Municipalidade ndo vem honrando com os pagamentos dos titulos ora
informados, mesmo sendo notificada por diversas vezes pela credora. Foi
solicitada a apresentagé@o da Certiddo de Ordem Cronoldgica de pagamentos,
entretanto até o momento n&o foi expedida.

Objeto:

Procedéncia: | Veritem B.8. Ordem Cronologica de Pagamentos.

Histérico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2561/026/15 Desfavoravel com recomendacoes's.
2014 TC-0469/026/14 Desfavoravel com recomendagdes .
2013 TC-1996/026/13 Favoravel com recomendagdes'®.
GCECR
ADS

13 Contas de 2015 (TC-2561/026/15; DOE 21/07/2017; Relator Substituto de Conselheiro Josué
Romero; Transito em Julgado 01/09/2017): Segunda Camara de 04/07/2017. PARECER
DESFAVORAVEL (FUNDEB; despesas de pessoal; déficits orgamentario e financeiro; precatérios;
encargos sociais).

'4 Contas de 2014 (TC-0469/026/14; DOE 14/09/2016; Relator Conselheiro Renato Martins
Costa): Primeira Camara de 23/08/2016. PARECER DESFAVORAVEL (FUNDEB; despesas de
pessoal; déficits orcamentario e financeiro; precatérios; encargos sociais).

5 Contas de 2013 (TC-1996/026/13; DOE 17/06/2015; Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini): Segunda Camara de 26/05/2015. PARECER DESFAVORAVEL (déficits financeiro e
econdmico; royalties). PEDIDO DE REEXAME PROVIDO pelo E. Tribunal Pleno em 13/03/2016
para o fim de emissdo de parecer prévio favoravel (DOE 06/04/2016; Transito em Julgado em
11/04/2016).
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TC-004204/989/16

vVOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 2517% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 100% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB - (exem%l)/ ggguime)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XIl) 77,69% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 62,34% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 27,37% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 6,83% %
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 ¢ 19) Inexistente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Inexistente

Inexistente

Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°)

(obrigatdrio acima de 20.000 habitantes)

Populagao 21.061 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superdvit de 3,67%

(R$ 2.572.391,45)
Resultado Financeiro RS P;{;;g 1d ; 479
Atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF Atendido
Atendimento ao artigo 42 da LRF Atendido
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Insuficiente
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Descumprimento
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Pendéncias - RGPS / RPPS
Investimentos + Inversées Financeiras + RCL 0,23%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM c Componentes de Avaliagao
i.AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacio Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC c Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B o < o L e
Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
.GOV TI Ct indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de TI,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. B indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populacdo, Campanha,
i-SAUDE C Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo

Constitucional, Profissionais da Salde.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacéo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Migueldpolis, competéncia de 2016.

No tocante a anadlise de efetividade da gestdo
municipal, a qualificacdo “"C - Baixo Nivel de Adequacao” atribuida
ao IEGM igualmente se vé dos indicadores i-Educ, i-Saude, i-Amb e
i-Cidade. Em melhores patamares mostraram-se o i-GovTi, de nota
“C+ - Em fase de Adequacao”, e os indices i-Planej e i-Fiscal,

ambos com atuacdes avaliadas na categoria “B — Efetiva”.

O exame de eficiéncia das agbes e politicas de
governo aponta para piora em comparagdo ao exercicio anterior (IEGM
= C+), o que enseja imediatas providéncias em vista de melhores

resultados a serem demandadas a Municipalidade por adverténcias.

Em que pese a baixa dos resultados aferidos por
meio do i-Educ e do i-Saude (“C"), houve atendimento das regras
atinentes aos investimentos obrigatorios nos respectivos setores. A
Educacdao Basica foram destinados 25,17% da receita direta (R$
313.909.622,21)!%, com uso integral dos recursos do FUNDEB (R$
12.918.537,07) em 2016, e direcionamento de 77,69% do Fundo a
valorizacdo do Magistério (R$ 10.036.867,93)'7. Quanto a Saade

10 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

7 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagédo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:
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Municipal foi empregado o equivalente a 27,37% da arrecadacgao do
exercicio (R$ 15.126.434,78), em respeito ao minimo de 15% fixado no

mandamento constitucional.

Ademais, a instrucdo demonstra fiel observancia
de limites e condicionantes fixados a remuneracdo dos agentes politicos

e as transferéncias a Camara Legislativa (6,83%).

Quanto as restricoes de final de mandato, ndo
obstante as conclusdes de inspecdo anotem a violagdo do artigo 4218
da apostila de Responsabilidade Fiscal, cumpre destacar que a
iliquidez vista em 31/12 (R$ 8.613.977,10) mostra-se inferior a
apurada em 30/04 (R$ 10.927.712,47)'°, circunstincia que permite

(@)

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educag¢do basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

18 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

1o Como registra a Fiscalizagéo:

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.419.383,16
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 6.715.589,73
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 7.631.505,90
lliquidez em 30.04 (10.927.712,47)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.112.324,42
Saldo de Restos a PagaiLiguidados em 31.12 12.726.302,12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

lliquidez em 31.12 (8.613.977,70)
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afastamento da critica vez que, como ja entendeu esta Corte?®, vé-se
atendida a sobredita regra fiscal na medida em que houve cobertura

monetaria para as despesas liquidadas.

De outro lado, unidade fiscalizadora verberou
descumprimento do artigo 59, § 1°, da Lei Federal n® 4.320/1964%},
posto que empenhados em dezembro valores superiores a um
duodécimo da despesa prevista no exercicio®®. Todavia & expressdo da
critica, o atendimento a disciplina do artigo 42 da Lei Complementar n©

101/00% permite que a impropriedade seja relevada.

Entretanto, bem consignam AT] e MPC que os
demonstrativos anuais revelam falhas suficientes para obstar a
emissao de parecer favoravel, relativas ao déficit financeiro, a

inobservancia do limite fixado as despesas de pessoal, e a falta

20 TC-4043/989/16 (Contas da Prefeitura do Municipio de Regente Feijé de 2016; Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo; Primeira Camara de 26/06/2018; DOE 10/08/2018): “Observo que a
Prefeitura apresentava insuficiéncia financeira em 30 - 04 - 16 de R$ 1.829.199,22, que foi reduzida
em 31 - 12 - 16 para R$ 1.327.141,78. Nessa hipotese, a firme jurisprudéncia desta Corte,
espelhada no Comunicado SDG n° 40 (publicado no DOE de 22 - 11 - 2012) e no Manual Bésico -
A Lei de Responsabilidade Fiscal, Dezembro/2012, considera atendida a norma em aprego: ‘Caso a
divida de 31.12 seja maior que a de 30.04, depreende - se que, nos dois quadrimestres, houve
despesa liquidada sem cobertura de caixa, em afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ao contrario, na manuten¢do ou na queda da sobredita divida, resta patente que, nos 8
meses, a s despesas liquidadas contaram com disponibilidade monetaria, em atendimento & norma
em aprego’ (Grifei).

21 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

2 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 7.970.554,00 (Fixagédo Inicial: R$ 72.435,00;
Duodécimo: R$ 6.036.250,00).

% Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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de pagamentos requisitorios de baixa monta, bem como de

encargos e acordos previdenciarios.

- DEFICIT FINANCEIRO

A despeito do superavit orcamentario de
3,67% (R$ 2.572.391,45), o resultado financeiro fechou negativo
na ordem de R$ 12.020.184,79 (doze milhdes e vinte mil e cento e
oitenta e quatro Reais e setenta e nove centavos) em valor aproximado
a 62 (sessenta e dois) dias das receitas totais de 2016, montante
inescusavel em face do sequente prejuizo a futura gestdo financeira do
Municipio®*, tendo em vista, ainda, a expressiva iliquidez (0,32) perante
as obrigacdes de curto prazo (Saldo para o exercicio seguinte = R$
16.307.071,38).

- DESPESAS DE PESSOAL
No tocante aos gastos laborais, a Fiscalizagao

incluiu os pagamentos decorrentes da terceirizacdao de mao de obra

(contratacdo emergencial de médicos e dentistas)?®, o que elevou os

2 Conforme niimeros da inspecao:

ARRECADAGAO - EXERCICIO DE 2016
Anual Mensal Diaria
R$ 70.021.873,56 R$ 5.835.156,13 R$ 194.505,21
RESULTADOS
Execugdo Orgamentaria Resultado Financeiro
Superavit de 3,67% (R$ 2.572.391,45) Déficit de R$ 12.020.184,79 > = 62 dias

% InclusOes efetuadas nos termos do § 1° do artigo 18 da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e oS pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
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custos funcionais para 62,34% (R$ 43.962.539,33)%°® da Receita
Corrente Liquida, em confronto ao percentual de 60,10% apurado no
Sistema AUDESP que, entretanto, ja refletia a inobservancia do limite
maximo fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%)%’.

AT], por seu segmento de Calculos, ratifica os
ajustes da Inspecdo e assinala que a Administracdo deixou de proceder

a recondugdo dos gastos oportunizada no artigo 23?® c/c artigo 66%° da

subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagées,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigbes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicéo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

2 \/alores acrescidos pela inspegao constam de “Inclusdes da Fiscalizagdo”:

Periodo Dez Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado I 39.401.577,33 38.524.713,37 40.503.010,44 42.382.460,59
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.701.468,40 1.031.918,93 1.580.078,74
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 40.226.181,77 41.534.929,37 43.962.539,33
Receita Corrente Liquida 65.378.644,88 65.970.410,22 67.524.213,26 70.519.170,70
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacao
Receita Corrente Liquida Ajustada 65.970.410,22 67.524.213,26 70.519.170,70
% Gasto Informado [ 60,27% | 58,40% [ 59,98% [ 650,10%
% Gasto Ajustado [ 60,98% [ 61,51% [ 62,34%

z7 Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo poderéa exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal: b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

2 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar o0s
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituigéo.

2 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.
§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto
inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.
§ 2° A taxa de variagdo serad aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgéo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragéo dos
PIB nacional, estadual e regional.
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Lei Fiscal, vez que as despesas laborais observam-se em desbordo ao
parametro legal desde o 1° quadrimestre de 2014 (54,21%) e, nao
obstante a duplicacdo do prazo de realinhamento para agosto de 2015,

manteve o desacerto até o encerramento de 20163°.

A inércia do Administrador em ajustar os custos
aos patamares legais agrava-se por assuncdo de despesas em periodo

sob vedacdo legal®!

, sequentes do pagamento de horas extras no
decurso do exercicio (R$ 3.693.686,94), demais do desrespeito aos
alertas emitidos nos meses de abril e agosto em razao do limite
prudencial do artigo 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar n°

101/0032.

§ 3° Na hipotese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das politicas monetaria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser
ampliado em até quatro quadrimestres.

30 Como consta do parecer de ATJ (Calculos):

Exercicio 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2013 - - 53,55%
2014 54,21% 55,25% 55,47%
2015 57,62% 59,65% 60,27%
2016 60,98% 61,51% 62,34%

v’ percentuais de 2013 e 2014 extraidos do TC-469/026/14;
v percentuais de 2015 extraidos do TC-2561/026/15;
v' percentuais de 2016 extraidos da pag. 31 do Evento 65.41.

3t Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, s&o vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigéo e as situagées previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

2 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:
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- ENCARGOS E ACORDOS PREVIDENCIARIOS

A Inspecao registra que a Administragdao deixou
de realizar depdsitos a Previdéncia Municipal (R$ 1.478.748,33) e ao
INSS (R$ 702.069,97), para mais do descumprimento de anteriores
acordos de parcelamento relativos aos exercicios de 2013 e 2014, no
importe de R$ 29.972.227,26, valor integralmente registrado no saldo

da divida fundada do Municipio*>.

Cumpre anotar a auséncia de noticias de adesao
do Municipio ao “Refis Previdenciario”, oportunidade de renegociacao de
débitos instituida pela Medida Proviséria n°® 778/17 (Lei Federal n©°
13.485/2017; Portaria MF 333/2017).

- REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR

Do total de requisitorios de pequeno valor
encaminhados para quitacao em 2016 (R$ 62.911,29) houve quitacao

parcial dos valores devidos, com saldo remanescente de R$ 18.676,30

Il - que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

33 Como consta do item B.1.4:

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | I |

Precatérios | 4.381.943,73 | 3.978.978,62 | -9,20%

Parcelamento de Dividas: [ 29.972.227,26 | 29.972.227,26 | 0,00%

De Tributos | I |

De Contribui¢des Sociais: | 29.972.227,26 | 29.972.227,26 | 0,00%
Previdencisrias | 29.972.227,26 | 29.972.227,26 | 0,00%
Demais contribuicdes sociais | I |

Do FGTS | | [

Outras Dividas | 3.632.345,25 | 3.145.882,11 | -13,39%

Divida Consolidada | 37.986.516,24 | 37.097.087,99 | -2,34%

Ajustes da Fiscalizacdo | I |

Divida Consolidada Ajustada [ 37.986.516,24 | 37.097.087,99 | -2,34%
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(dezoito mil e seiscentos e setenta e seis Reais e trinta centavos),

pendéncia cuja regularizacao nao foi reportada nos autos.

Feitas as consideracdes necessarias, na esteira
dos pronunciamentos de ATJ, Chefia de AT] e MPC, voto pela emissao
de parecer prévio desfavoravel as Contas dos Senhores JULIANO
MENDONGCA JORGE e TARCIO RODRIGUES BARBOSA, CHEFES DO
EXECUTIVO DE MIGUELOPOLIS no exercicio de 2016.

Ademais, a vista do que indicam os resultados
de inspecao e dos componentes de efetividade, sigam adverténcias a

Administragao Municipal:

- ajuste os critérios de planejamento para o fim de evitar déficits,
descumprimentos de obrigacdes, e desrespeito aos limites disciplinados
as despesas, bem como de afastar eventuais prejuizos ao equilibrio da
gestado fiscal, em observancia ao artigo 1°, § 19, da Lei Complementar
n° 101/00°*, e ao Comunicado SDG 29/2010°> (B.1.1; B.1.2; B.1.3;
B.1.4; B.2.2; B.4.1.1; B.4.1.2; B.5.1);

s Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

33 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragéo atentar para os sequintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugéo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
iss0, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.
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- empreenda avancos na gestdao educacional para o fim do melhor
atendimento a populacdao e do aperfeicoamento dos processos de
ensino-aprendizagem, mediante a dissolucao das falhas identificadas
por meio do j-Educ e dos apontamentos de Fiscalizacdao, no que se
refere, em apertada sintese, a falta de avaliacdo e acompanhamento
das demandas escolares; deficitaria infraestrutura de tecnologia;
atuacao deficitaria do Conselho de Alimentacao Escolar; inexisténcia do
Plano de Cargos e Saldrios do Magistério; desacordo da formacao
superior do corpo docente; auséncia de estudo de rotas do transporte

escolar; precariedade de infraestrutura e instalagdbes das unidades

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagéo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentaria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 - STN/SOF).
9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hé de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissées
e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para 0s gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.
12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009, sendo que, em hipbtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Cdmara de
Vereadores.
14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagdo Basica — FUNDEB.
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escolares; desatendimento das metas estabelecidas para o IDEB; déficit

de vagas de atendimento maternal (i-Educ; A.3.4; B.3.1.2);

- aprimore os servicos da Saude Municipal com disponibilizacdo de
consultas médicas a distancia por meio de instrumentos tecnoldgicos;
instalacdo da Ouvidoria da Saude; implantacdo do Sistema Nacional de
Gestdao da Assisténcia Farmacéutica (Hoérus); obtencdao de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades de atendimento
médico-hospitalar; controle de frequéncia dos profissionais médicos;
atualizacao de informagdes de cadastro e acompanhamento de
pacientes portadores de diabetes melittus e hipertensao; controle do
tempo de atendimento de pacientes nas Unidades Basicas de Saude;
disponibilizagdao de agendamento de consultas médicas via instrumentos
remotos; divulgacao em local de acesso ao publico da escala de servigos
dos profissionais médicos; estruturacdo do componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria; aperfeicoamento das rotinas e da
estrutura de desenvolvimento do Programa de Controle Vetorial da
Dengue (i-Saude; A.4.3);

- adote medidas de pronto saneamento das lacunas observadas dos
indices i-Amb, i-Cidade, i-GovTi, i-Plan e i-Fiscal, com vistas a
implantacdo de agdes especificas e oportunas ao aprimoramento da
atuacao de governo nos segmentos especificos, demais da evolugao do
plano governamental e da proficua definicdo de politicas publicas em

conformidade com as demandas da populagao;

- aperfeicoe as pecas de planejamento com utilizacdo de indicadores

suficientes a adequada afericao de metas e resultados (A.1);

- ultime medidas necessarias a implantacdo dos dispositivos municipais
de Mobilidade Urbana, Saneamento Basico e Gestao Integrada de

Residuos, bem como adote urgentes providéncias de implantacao da
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coleta seletiva e de regularizacao do tratamento e da destinagcao dos
rejeitos (A.1; A.5);

- aperfeicoe a sistematica do Controle Interno com vistas ao estrito
cumprimento do artigo 74 da CF/883%® e do Comunicado SDG 32/20123%
(A.2);

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de credito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniéo.

57 COMUNICADO SDG N° 32/2012 (DOE 29/09, 03/10 e 10/10/2012): O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigéo
Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgénica desta Corte, a Prefeitura e a
Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma
integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e
instrugées, instituir, se inexistentes, e requlamentar a operag&o do controle interno, de molde que o
dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a tomada de decisées, além de obter
mais seguranga Sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento. Apenas servidores do quadro
efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal normatizagéo atentara,
dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a
eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a
eficiéncia dos resultados alcangados.
4- Exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua misséo institucional.
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- aprimore a cobranca da Divida Ativa com vistas a maior recuperagao
de créditos (B.1.6);

- cumpra o disposto na Resolugdo n° 43 do Senado Federal®® quanto a

concessao de garantias (B.2.1);

- proceda a revisao dos subsidios dos agentes politicos por edicao de lei

especifica nos termos do artigo 37, inciso X, da CF/88%%;

- formalize com rigor as despesas sob o0 regime de adiantamentos, na
conformidade do artigo 68 da Lei Federal n© 4.320/64%°, e do
Comunicado n° 19/2010* (B.5.3.1);

6- Em conjunto com autoridades da Administracéo Financeira do Municipio, assinar o Relatorio de
Gestao Fiscal.

7- Atestar a regqularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente érgéo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com
repercussdo no exame das contas anuais.

% RESOLUCAO N° 43, DE 2001 - Dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concesséo de garantias, seus limites e
condigdes de autorizagdo, e da outras providéncias.

9 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

“ Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo
prépria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

4 COMUNICADO SDG N° 19/2010 (DOE em 17/06/2010):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para 0s que seguem:
1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial € 0 nome de todos os que dela participaréo.
2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).
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- proceda ao escorreito registro de suas informagdes contdbeis e
patrimoniais, bem como atente para o adequado fornecimento de dados
ao Sistema AUDESP (B.1.6; D.2);

- realize o levantamento geral de bens médveis e imdveis (B.1.6);

- institua eficaz controle de uso de combustiveis, com registro de
responsaveis, guarnicao, quilometragem, rotas e finalidades, para a

estrita verificacdo do interesse publico dos deslocamentos (B.5.3.2);
- cumpra com rigor a ordem cronoldgica de pagamentos (B.8);

- adote corretos procedimentos licitatérios para o fim da aquisicdo de
bens e servicos a termos da Lei Federal n® 8.666/93, tendo em vista,

ainda, a proficua publicidade dos instrumentos contratuais (C.1; C.2.2);

- ultime medidas para a criteriosa divulgacao de informagdes oportunas
ao acompanhamento da gestdo publica, para o fim de atendimento a
disciplina de Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de

regéncia, bem como ao principio da Transparéncia (D.1);

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucdes, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Em face de reincidentes achados, alerte-se a
Municipalidade de que a repeticao sistematica de falhas podera levar a
emissdo de parecer prévio desfavoravel as Contas, demais da aplicacdo

das penalidades previstas em lei.

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servigo

de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscri¢gdo no

INSS, n®. de inscrigédo no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades

realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem

primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios

quem venham a prejudicar sua clareza.

7. 0 sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a reqularidade da prestacéo de contas.
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Aconselhavel, ainda, que a unidade fiscalizadora,
em futura inspecao, verifique o desfecho do CONTRATO N© 132/2012
firmado em 10/09/2012 com a empresa ARQPLAN CONSTRUTORA E
ENGENHARIA LTDA para construcao de unidade de creche com recursos
do FDE nos termos do Convénio n® 2778/2012 (instrumento constante
do evento 65.29; Valor = R$ 1.240.915,80; Prazo = 06 meses), obra
vista inacabada e abandonada quando da checagem presencial destes

demonstrativos (item B.6).

A margem do Parecer, determino a abertura de
autos apartados para a analise das despesas com combustiveis (R$
1.059.484,15) desprovidas de cabiveis registros de controle (B.5.3.2), e
dos gastos com géneros alimenticios da merenda escolar em razao

da precaria formalizacao (B.5.3.1).

Este é o voto.
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