TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PRIMEIRA CAMARA DE 06/11/18 ITEM N°70
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-004141/989/16

Prefeitura Municipal: Aracariguama.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Rogue Normélio Hoffmann.

Advogado(s): Beatriz de Freitas Hoffmann (OAB/SP n° 378.993),
Eduardo Garanhani Laurenciano (OAB/SP n© 399.748), Renata Saydel
(OAB/SP n© 194.266) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ARACARIGUAMA, referentes ao exercicio de 2016. A vista das falhas
anotadas pela Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 (evento 16)
apresentou o Responsavel, Sr. Roque Normélio Hoffmann, apds

notificacao (evento 19), os seguintes esclarecimentos (evento 65):

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LOA nao se decompoe até o elemento de despesa;

Defesa - “(...) 0s 59 e 69 digitos (4° nivel) correspondem ao elemento
da despesa. Contudo, no que tange ao Quinto e Sexto nivel, considera-
se ser facultativo a sua apresentacdo, conforme o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, elabora pelo Ministério da

Fazendo, através da Secretaria do Tesouro Nacional, aplicavel aos
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Municipios: (...).Ainda, segundo o manual acima mencionado, o
conceito trazido na lei indica a necessidade de desdobramento das
categorias econbmicas correntes e de capital, as quais encontram-se
devidamente discriminadas. Assim, a Lei Orcamentaria Elaborada e

Aprovada pelo Municipio apresenta-se regularmente editada”.

- Inexisténcia do Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos;

Defesa - “Segundo informagoes colhidas, o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos, no ano de 2014, ja tendo sido enviada a Cdmara

Municipal de Aragariguama. (...)".

- Descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes.

Defesa - “Primeiramente, conforme enxerto, fora feito fotografia do
local analisado, anexo 16.5, ressalta-se que a imagem acostada aos
autos é do prédio da Prefeitura da Atual Administracdo, ndo sendo este
o local em que funcionava a Prefeitura no exercicio de 2016. O local em
gue funcionava a Prefeitura em 2016, inexistia escadas, localizado no
centro da cidade, contendo facil acesso aos municipes. Segundamente,
para que se fale em irregularidade na acessibilidade dos prédios da
Prefeitura indispensavel seja feita fiscalizacdo pormenorizada,

apontando de forma discriminada e especificada as falhas presentes

(..)".

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Responsavel ndao ocupa cargo efetivo;

- Falta de adocao de medidas pelo Prefeito em relacao a
apontamentos da Controladoria.

Defesa — Nao houve.
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A.3. FISCALIZACI\O ORDENADA/TRANSPARI%NCIA:

- Desatendimento a legislacdao de regéncia.

Defesa - “N&o obstante o relatdrio aponte falhas na estruturacdo do site
oficial da Prefeitura, a Municipalidade alimenta o sistema com as
informacdes referentes a atuacdo administrativa, estando estas
devidamente disponibilizadas ao publico. (...) O fato de o site nao
possuir dados de forma estruturada e de ndo haver alimentacdo de
informacdes em tempo real sdo falhas secundarias vez que o essencial,
que sao as informacgobes contidas no sistema e disponiveis aos cidadaos,

encontra-se adequadamente disponibilizado. (...)".

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO OR(;AMENTARIA:

- Déficit orcamentario sem amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior;

- Insuficiente planejamento orcamentario;

- Inconsisténcias nos dados fornecidos pela Origem ao Sistema
AUDESP.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de liquidez;

- Progressivo aumento da divida e dos déficits financeiros
obtidos.

Defesa - “(...) Primeiramente, cabe esclarecer que o déficit apurado no
exercicio de 2016, em comparacdo com a realizacao das receitas e das
despesas, ndo se revela prejudicial, pois a Municipalidade possuia
recursos oriundos de exercicios anteriores, bem como no encerramento
do exercicio em exame. Segundamente, quando da analise das contas

do exercicio ndo se pode deixar de levar em consideracdo a realidade
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econémico-financeira do pais, que inevitavelmente atinge em maior
medida pequenos Municipios. Durante o exercicio em analise, bem
como no que o antecedeu, o pais passava - e ainda passa, por uma
crise, com alta queda do PIB, como ja tratado anteriormente. Diante
desse dificil cenario é evidente o empenho da Gestdo, que apesar das
dificuldade apresentou resultados positivos no sentido de manter a
austeridade na contencdo da despesa frente a reduzida capacitada

econbémico-financeiro do Municipio”.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Divergéncia nas informagoes transmitidas ao Sistema AUDESP.
Defesa - “O presente apontamento nao merece acolhimento pelo E.
Tribunal de Contas, vez que inveridico. Nao ha que se falar em
informagdes fornecidas erroneamente ou falsamente junto ao sistema
AUDESP, vez que o informado durante o exercicio de 2016 encontrava-
se em consonancia com os registros da Municipalidade. Ocorre que,
posteriormente a alimentacdo do sistema, os valores foram atualizados
monetariamente, o que somente fora informado pela Receita Federal no
exercicio seguinte, ou seja, no ano de 2017. No momento da
fiscalizacdo in loco, a atual Gestao disponibilizou ao Agente de
Fiscalizacdo o valor atualizado, resultando na aparente divergéncia de

valores. (...)".

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- Falta de reconducao dos gastos laborais ao limite no prazo
legal.

Defesa - E necessario considerar os prazos duplicados, em razdo da

retracdo do PIB no periodo.

B.3.1. ENSINO / B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO / B.3.1.1.1.

4
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AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60% / B.3.1.1.2. AJUSTES:
DESPESAS COM FUNDEB - 40% / B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS
COM RECURSOS PROPRIOS:

- Inobservancia ao percentual minimo de aplicacao do FUNDEB;
Defesa - “(...) No exercicio de 2016 havia conta vinculada ao FUNDEB
bem como a previsao de aplicacdo da parcela autorizada por lei para o
exercicio seguinte, tendo sido empenhada 100% da verba recebida.
Ocorre que, por motivos que fogem ao controle da Gestao anterior,
responsavel pelas contas de 2016, a Municipalidade deixou de aplicar os

recursos. (...)".

- Despesas contabilizadas em desacordo a Lei de Diretrizes e
Bases.

Defesa — “Segundo apontado pela Fiscalizacdo, ndo ha conta vinculada
ao FUNDEB aberta no ano de 2017, CONTUDO, neste processo analisa-
se especificamente o exercicio de 2016, o qual havia, conforme doc.

16.27, possuia conta aberta para o recebimento dos recursos: (...)".

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(}AO:

- Municipio ndo alcangou a meta prevista no IDEB;

Defesa - “(...) de fato a Municipalidade nao alcancou a nota esperada,
contudo, ha que se levar em consideracdo a constante e gradativa
evolugao nos resultados apresentados no decorrer dos dois mandatos

em que o entdo prefeito atuou como Gestor: (...)".

- Existéncia de demanda reprimida de vagas na Rede Municipal
de Ensino.

Defesa - “Ndo obstante haja deficiéncia na disponibilidade de vagas em
creches, o Municipio tem buscado ao longo de todo o mandato do entao

Prefeito Roque Hoffmann efetivar medidas para o devido aumento de

5
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vagas para criancas de 0a 5 anos (zero a cinco) que pode ser facilmente
verificado pela constru¢do de 2 (duas) novas creches. (...)No mais,
segundo prevé o principio da Reserva do Possivel (amplamente aceito
pela doutrina e jurisprudéncia), o atendimento aos direitos
fundamentais esta subordinando a existéncia de recursos publicos. O
qgue se exige da atuacdo publica é o atendimento e efetivacdo dos
direitos trazidos pelas normas programadaticas dentro de um limite

razoavel. (...)".

B.3.2. SAUDE / B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO:
- Despesas contabilizadas em desacordo a Legislacgao.

Defesa — Nao houve.

B.5.1. ENCARGOS:

- Recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social
efetuados em atraso;

- Municipio ndo dispunha de Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Defesa — Nao houve.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- Pagamento indevido de gratificacoes a Agentes Politicos.

Defesa — Nao houve.

B.5.3.a. PROGRAMA DE INCENTIVO AO TRABALHADOR E
REQUALIFICAGCAO PROFISSIONAL:

- Concessao de beneficio em desacordo com a lei local;

- Utilizacao do programa como forma de contratacao irregular de
mao de obra.

Defesa - “(...) Em consulta com a Diretora do Fundo Social responsavel

6
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a época, fora informado que fora feito pedido ao Departamento de
Pessoal da Prefeitura para apresentacdo do numero de funcionarios da
Prefeitura. Ocorre que, por falha de comunicacdo, ao ndo ser
especificado que o pedido era apenas referente aos efetivos, a
informacdo passada se tratava do total de funcionarios, incluindo os
temporarios e comissionados. Dessa forma, o calculo do quantitativo
autorizado para contratacdo de bolsistas se deu em cima de uma base
equivocada. Questionada a base de calculo utilizada, a qual pedimos
que, se considerar necessario, seja pedido o seu fornecimento para a
atual administracdo, afirmou-se que o numero de funcionarios
considerados era de aproximadamente 1.000 (mil) funcionarios. Houve,
de fato, um erro no calculo do limite legal, mas evidente ndo ter havido
dolo. (...)".

B.5.3.b. ATRASO EM PAGAMENTO:

- Retardamento injustificado.

Defesa - “De acordo com o Relatério, fora identificado atraso no
pagamento devido a empresa 'Eteng Engenharia e Servicos Ltda.’ vez
que fora emitido precatorio no exercicio de 2016, com prazo de 28 dias
para o devido pagamento, o qual fora efetivado no ano seguinte,
exercicio de 2017. O pagamento de precatdrios apresentados até 1° de
julho deve ocorrer até o final do exercicio subsequente ao exercicio
seguinte do exercicio em que ocorreu a apresentagdo, conforme a
Constituicdo Federal, in verbis: (...). Ou seja, no caso de precatdrio
apresentado até 1.° de julho de 2016 o pagamento deve ser feito até o
final do exercicio seguinte, com previsdo de dotacdo suficiente na lei
orcamentaria deste exercicio, o que foi efetivamente cumprido, vez que

o pagamento fora devidamente efetuado no inicio do ano de 2017.

(..)".
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B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento da cronologia das exigibilidades.

Defesa - “No que tange ao desatendimento a Ordem Cronoldgica, de
acordo com o trazido no relatério, chegou-se a conclusdo desta
irregularidade pelo fato de ter havido pagamento de precatdria emitida
no exercicio de 2016 quando do exercicio seguinte. Conforme ja tratado
acima, ndo houve irregularidade no pagamento, vez ter sido ele
efetivado dentro do prazo previsto no art. 100 da Constituicdo Federal,
nao havendo, portanto, sequer fato que enseje irregularidade,
tampouco pode ser tal fato utilizado como evidéncia de desatendimento
de ordem de pagamento. No mais, ndo houve no presente relatdrio a
especificagdo de quais pagamentos teriam sido realizados em
detrimento do pagamento do precatdrio apresentado, de forma a

cercear o direito de defesa. (...)".

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVIGCOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP):

- Auséncia de regulamentacao dos servicos concedidos.

Defesa - “Neste ponto do relatério ha evidente equivoco ao ser
enquadrada como uma ocorréncia, vez que o Municipio no exercicio de
2016 ndo possuia NENHUMA contratacdo de Parceria Publico Privada,
tornando a regulamentacdo desnecessaria, por isso sua inexisténcia.
Evidente, portanto, o descabimento desta ocorréncia, devendo ser
devidamente excluida quando da anélise das contas do exercicio em

tela”.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Falta de criacao do Servico de Informacao ao Cidadao;
- Insuficiente divulgacao da gestiao na pagina eletronica do

Municipio;
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- PublicacOes extemporaneas;
- Audiéncias publicas da Sadde intempestivas.

Defesa — Nao houve.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:
- Divergéncias nas informacoes transmitidas.

Defesa — Nao houve.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Cargos em comissao desprovidos das caracteristicas da
espécie.

Defesa - “Segundo o apontamento do Agente de Fiscalizagdo, o cargo
em comissao referente de Coordenador nao se reveste das
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento. Nosso entender
diverge do apontado no relatdrio, vez que os Coordenadores exercem
sim atividades que exigem estrita confianga, possuindo caracteristicas
exigidas pela Constituicdo. O cargo ora questionado tem por funcao o
chefia de equipes, de forma que os funcionarios respondem diretamente
a ele. O Coordenador possui autonomia para atender as demandas
trazidas, bem como para exigir cumprimento das atividades desses
funcionarios. Por fim, no exercicio de suas atividades presta
esclarecimentos somente ao Secretario de sua Pasta, ou em situacoes
excepcionais junto ao Chefe do Executivo, sem subordinacdo a outros
servidores. (...) Equivoca-se o agente em suas conclusées diante das
exigéncias para provimento do cargo de coordenador, uma vez que se
espera que haja entre o Chefe do Executivo e seus comissionados
relacdo de estrita confianca, ndo sendo exigéncia necessaria que haja
ensino superior, sendo descabida a conclusdo da fiscalizacao ao afirmar

que devido a formacdo exigida conclui-se, imediatamente, pela pratica
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de fungbes de baixa complexidade. (...)".

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:
- Protocolados que denotam irregularidades.

Defesa — Nao houve.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
- Inobservancia das Instrucoes e Recomendacodes desta E. Corte.

Defesa — Nao houve.

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:
- Descumprimento da norma fiscal.

Defesa — Nao houve.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 81.1) ratificou o percentual de gastos com pessoal apurado
pela Fiscalizacao, equivalente a 54,39%, portanto em desconformidade
com o limite trazido pela alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%).

Assessoria Técnica economico-financeira
(evento 81.2) opinou pela emissao de parecer desfavoravel, diante dos
resultados orcamentario e financeiro deficitarios e do descumprimento
do artigo 42 da LRF.

Por conseguinte, Assessoria Técnica Juridica
(evento 81.3) e Chefia de ATJ (evento 81.4) manifestaram-se pela

desaprovacao dos presentes demonstrativos.

10
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Da mesma forma, o d. Ministério Publico de

Contas (evento 86.1) posicionou-se pela emissao de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos:

alteracbes orcamentarias correspondentes a 50,43% da despesa
inicialmente fixada, revelando insuficiente planejamento e a
descaracterizacao da peca aprovada pelo Legislativo;

déficit orcamentario de R$ 2.477.650,97, o que corresponde a 2,86%

da arrecadacao, a despeito dos oito alertas emitidos pela Casa

reincidente déficit financeiro, de -R$ 8.152.534,78, em 2015 e de -R$

8.546.045,62, em 2016;

baixissimo indice de liquidez imediata (0,22), revelando fragilidade
para arcar com compromissos de curto prazo;

apos série de ajustes realizados pela Fiscalizagdao, verifica-se que a
divida consolidada aumentou 702,04%, evidenciando situacao de
descontrole das contas publicas e desatendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 10 da LRF e artigo
83 da Lei no 4.320/1964);

excesso de gasto com pessoal em todos os quadrimestres do ano
(54,21% no 1° quadrimestre, 54,70% no 2° quadrimestre e 54,39%
no 3° quadrimestre), em ofensa aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20, III, “b"), impondo ao ente série de
vedacOes previstas no art. 23, §3°, I a III, c.c. art. 23, §4°, da LRF;

aplicagcdao de apenas 92,29% do FUNDEB 2016, em ofensa ao artigo

21 da Lei n® 11.494/07;

precaria gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com destaque
para o baixo desempenho na avaliacdo do IDEB e déficit de 437
vagas em creches;

insuficiente pagamento dos precatdérios submetidos ao Regime

11
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Ordinario, em desrespeito ao disposto no artigo 100, §5°, da CF/88;

recolhimentos parciais das cotas patronais devidas ao RPPS,
descumprimento do parcelamento em vigor junto ao IPREM,
repasses em atraso dos encargos sociais retidos dos servidores e

auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria;

descontrole no registro e pagamento dos servicos prestados a

municipalidade;

guebra da ordem cronolégica de pagamentos sem que a Prefeitura
tenha publicado previamente as relevantes razdes de interesse
publico que ensejaram a referida quebra, em desrespeito ao

disposto no artigo 5°, caput, da Lei n° 8.666/93;

falta de fidedignidade nos dados prestados ao Sistema AUDESP;

cargos em comissao cujas atribuicdes nao se amoldam ao disposto no
artigo 37, V, da CF/88;

aumento da iliquidez do Executivo nos dois ultimos quadrimestres de

mandato, em desatendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os oito alertas expedidos por

esta Corte, com base no artigo 59, § 1°, da mesma lei.

Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes®, a
formacdo de autos apartados® e a expedicdo de oficio ao Ministério
Plblico Estadual®. Por fim, pugnou pela aplicacdo da penalidade prevista

no artigo 104, VI, da Lei Complementar n°® 709/93, em razao do

1 Relativas aos itens: A.1, A.2, A.3,B.1.6,C.2.5,D.1 e D.5.

2 ltem B.5.2 — pagamento indevido de quinquénios aos secretarios municipais, em violagéo
ao disposto no art. 39, §4°, da CF/88 (no montante total de R$ 12.847,50).
3 ltens B.5.1 (repasses em atraso das cotas previdenciarias retidas dos servidores),

B.5.3.a (concessdo de beneficio, através de Programa de Incentivo ao Trabalhador e
Requalificagdo Profissional, em desacordo com a lei local, havendo indicios de utilizagdo do
programa como forma de contratagéo irregular de mao de obra), D.3.1 (cargos em comissao que
nao se amoldam ao disposto no art. 37, V, da CF/88) e E.1.1 (dois Ultimos quadrimestres —

cobertura monetéria para despesas empenhadas e liquidadas).
12
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descumprimento reiterado de recomendagdes deste Tribunal, bem como
de multa equivalente a 30% dos vencimentos anuais do gestor, com
fundamento no artigo 5°, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000, ante o
cometimento de infracao administrativa contra as leis de finangas
publicas, por ndo ter sido expedido ato determinando a limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condicdes

estabelecidos em lei.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel - Tribunal Pleno -
2015 TC-002704/026/15 DOE 28/03/2018 - transito em
julgado em 06/04/2018

Desfavoravel - Tribunal Pleno -
2014 TC-00612/026/14 DOE 26/04/2017 - transito em
julgado em 04/05/2017
Desfavoravel - Tribunal Pleno -
2013 TC-002139/026/13 DOE 17/12/2016 - transito em
julgado em 27/01/2017

E o relatério.

GCECR
CMB

13
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Titulo Situacgao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF, art. 212 29,74% (25%)
(95% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 92,29% 100%)
0
Parcela residual aplicada até 31.03 do exercicio N
ao
subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 62,15% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, /I, “b” 54,39% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, Ill 20,19% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,55% 7%
Plano Municipal de Saneamento Bésico — Lei Federal n° .
Existente
11.445/07, arts. 11, 17 ¢ 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos - .
Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagao 19.493 habitantes

Execugao Orgamentaria

Déficit - 2,86%

Encargos Sociais (INSS, Regime Préprio, PASEP e FGTS)

Parcialmente recolhidos

Precatérios (Regime Especial Anual)

Pagos / Parcelados

Requisitérios de baixa monta Pagos

Atendido o artigo 42, da LRF? Nao

Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim

iNDICE ASSUNTO RESULTADO

I-AMB Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE Indice  Municipal de Cidades Protegidas: A

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de

14
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Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

indice Municipal de Educagdo: Avaliagio Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

-GOV TI

indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informacao: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

-PLANEJ

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice Municipal da Saude: Atengéo Basica, Atendimento
a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+

A
Altamente
Efetiva

B+ B
Muito Efetiva Efetiva

C
Baixo nivel de
adequacao

Verifica-se que o valor transferido pelo Executivo e
utilizado pelo Legislativo (R$ 3.696.656,14*) corresponde a 5,55% da
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 66.657.232,66),

aquém do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da

Constituicdo Federal®.

4 Percentual resultante

Valor utilizado pela Camara em: 2016 ]
Despesas com inativos

Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 |

3.696.656,14

66.657.232,66
5,55%

I

| -

[ 3.696.656,14
I

I

5

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
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Inserida no regime ordinario para liquidacao da
divida judicial, a Administracdao Municipal depositou a quantia de R$
208.314,23°%, inferior aos mapas de precatérios encaminhados pelo
Tribunal de Justica. No entanto, os valores restantes foram objeto de
parcelamentos homologados pelo Poder Judiciario. Além disso, houve
quitacao da totalidade dos requisitérios de baixa monta incidentes no
exercicio e o Balanco Patrimonial registrou corretamente as pendéncias

judiciais.

Quanto aos subsidios dos agentes politicos (item
B.5.2), a Fiscalizagao constata ocorréncia de pagamentos a maior a
guatro secretarios municipais, no valor total de R$ 12.847,50, que

deverd ser restituido ao erario, devidamente corrigido’.

O Executivo observou parte das restricoes atinentes
ao ultimo ano de gestdo, dando cumprimento aos artigos 21, paragrafo
unico (aumento da taxa de gastos de pessoal nos ultimos 180 dias de

mandato nao foi ocasionado por atos de gestao emitidos a partir de 5

de julho de 20168) e 38, inciso IV, alinea “b”, da Lei de

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016

955.681,30
208.314,23

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

Saldo de precatoérios para o exercicio seguinte | 747.367,07
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 1 43.693,02
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 1 43.693,02
6 Houve pagamento integral no exercicio em exame [
7 Deixo de determinar a formacao de autos apartados em virtude da Resolugéo n° 04/2015,

que dispde sobre a autuacdo de processos de pequeno valor. A determinacdo de devolugé&o ao
erario no ambito do parecer prévio ja foi adotada nos processos TC-002210/026/15 e TC-
004287/989/16.

8 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
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Responsabilidade Fiscal (ndao foi realizada operacdao de crédito por
antecipacao de receitag), e observando o limite de empenho no ultimo
més de mandato (art. 59, §1°, Lei 4.320/64'°), bem como as vedacdes
previstas na Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) para alteragdes salariais
(artigo 73, inciso VIII'!), publicidade (artigo 73, inciso VII*?) e

distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios (artigo 73, § 10*3).

A Prefeitura direcionou a saude o equivalente a
20,35% da receita de impostos, percentual superior ao minimo exigido

pelo artigo 77 do ADCT'. Além disso, os recursos do setor foram

? Art. 38. A operacéo de crédito por antecipacado de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

IV - estara proibida:
b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

10 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente.

1 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisao geral da remuneragao dos servidores publicos
que exceda a recomposi¢éo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

12 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

13 § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

4 ARTT. ()
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movimentados em contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de
Saude” e sua administracdo recebeu aprovacao do Conselho Municipal
de Salde.

A aplicacao do minimo constitucional traduziu-se no
conceito obtido pela Municipalidade no i-SAUDE do IEGM: “B - Efetiva”.
Todavia, cabem aprimoramentos, notadamente no que concerne a falta
de registro da taxa de cura de tuberculose no Municipio e a necessidade
de se garantir a presenca de médicos nas equipes do Programa Saude
da Familia; assegurar que os médicos cumpram integralmente sua
jornada de trabalho; instituir controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBS; disponibilizar servico de agendamento e consultas a
distancia; adotar medidas voltadas a expedicao de auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria
para os locais de atendimento médico-hospitalar; produzir e informar ao
IEGM estatisticas quanto ao numero de nascidos vivos no municipio;
implantar o Sistema Nacional de Gestdao da Assisténcia Farmacéutica
(Hérus), a Ouvidoria da Saude e o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado; e realizar reparos em trés unidades

de saude.

O abastecimento e a distribuicdao de agua, bem como
a coleta e tratamento de esgoto, foram realizados, no periodo de
interesse, pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP, mediante Contrato de Programa n° 149/2008,
celebrado em 02/07/2008, com validade de 30 anos. Ja os servigos de
recolhimento de rejeitos e residuos sdélidos prestados, em 2016, de

forma direta pela Prefeitura, ao passo que sua disposicao final esteve

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.
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sob responsabilidade da empresa “Tecipar Engenharia e Meio Ambiente
Ltda.”, mediante contrato n® 15/2013, decorrente do Pregao Presencial
n% 34/2013, com validade inicial de 12 meses, prorrogado, no exercicio
em exame, até 03/11/2017.

A Municipalidade recebeu o conceito “C - Baixo nivel
de adequacao” no indice i-AMB, o que evidencia a necessidade de
melhoria na gestao da area, sobretudo no tocante a auséncia de: agoes
e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem e para
provisdo de agua potavel de uso comum para as redes municipais de
ensino e atengao basica da saude; plano emergencial com agdes para o
fornecimento de agua potavel a populacdao em caso de sua escassez;
habilitacao junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local; participacdo no programa Municipio VerdeAzul, em
instdncia de planejamento e gestdao regional e em programa ou acdo
gue promovam a melhoria continua da qualidade ambiental do
Municipio; coleta seletiva; Plano de Residuos Sélidos e Residuos da
Construcao Civil; estatisticas quanto ao percentual da populacdo
abrangido pelo servico de coleta de esgoto, agua tratada e tratamento
de esgoto; e estimulo ao uso racional de recursos nos 6rgdos sob
responsabilidade da Prefeitura; controle ou registro das autuagoes
realizadas por queimada urbana; e orientacao para realizacao da poda

de arvores de maneira correta.

Por fim, os indicadores do i-CIDADE e i-FISCAL
receberam, respectivamente, notas “A - Altamente efetiva” e "B -
Efetiva”. De outra parte, aos indicadores i-PLANE]J e i-GOV-TI foi
atribuido o conceito “C - Baixo nivel de adequacao”, o que aponta
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que

promova imprescindiveis ajustes nas dareas de planejamento e
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governanca de tecnologia da informacdo, voltados a solugdao das
deficiéncias identificadas no questiondrio aplicado a Municipalidade
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrénica deste Tribunal
- IEGM).

De outra parte, obstam a emissao de parecer
favoravel a falta de aplicacdao da totalidade dos recursos do
FUNDEB, a situacao financeira do Municipio, a extrapolacdao do
limite de gastos com pessoal, a auséncia de quitacdo com
reiterado parcelamento de encargos sociais e a falta de
cobertura financeira para os empenhos realizados nos dois

quadrimestres finais da gestao.

Verificou-se a aplicacdao no ensino do equivalente a
29,74% da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF'®) e que
62,15% dos recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacao do
magistério, de acordo, pois, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do
ADCT?®,

15 Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

16 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento da educagéo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposigdes:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio.
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No entanto, o Municipio ndo utilizou a integralidade
do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, contrariando
o disposto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07"".

Com efeito, apesar de ter liquidado 100% do FUNDEB
recebido, a Prefeitura pagou, no exercicio, apenas 90,74% das receitas
do Fundo. Inscrito em restos a pagar, o saldo remanescente (R$
1.456.281,11 - Demonstrativo de Restos a pagar, evento 16.19) nao foi
depositado em conta vinculada, tendo sido pagos, no primeiro trimestre
de 2017, apenas R$ 243.489,88, ao passo que o valor de R$ 1.182,32

constituiu objeto de cancelamento.

Portanto, além de a Municipalidade nao ter aplicado
95% do FUNDEB ao longo do exercicio em apreciacdo, a utilizagao total
dos recursos do Fundo, considerada a parcela diferida, atingiu somente
92,29%, em flagrante descumprimento ao artigo 21 da Lei n°
11.494/07'8,

17 1 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao

da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
credito adicional.

18 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,
serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do
ensino para a educagao béasica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 10 Os recursos poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagédo basica nos seus
respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

21


http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html
http://www.leidireto.com.br/lei-9394.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Ademais, corroboram a prolacao de juizo
desfavoravel a demanda por vagas nas creches (437 criangas, ou
45,80% das matriculas disponiveis) e os resultados insatisfatorios
obtidos pelo ensino municipal no indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica (IDEB) dos anos finais do ensino fundamental.

As metas do IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental tém sido alcancadas e a nota obtida em 2017 ja superou o

objetivo fixado para 2019. E o que se depreende do quadro abaixo*’:

a ‘4" (1]

42 série/5° ano
I
Municipio * 2005 ¢+ | 2007 + 2009 + 2011+ | 2013 + 2015 2017 2007 2009 ¢ | 2011 + 2013 + 2015 « 2017 + 2019 2021 &
Aracariguama 42 42 50 44 58 53 6.3 43 47 g1 83 56 59 6.1 5.4

Por outro lado, apesar de ter havido melhoria com
relagdo a avaliagcdo anterior (2015), a nota do IDEB dos anos finais do

ensino fundamental de 2017 ficou aguém da meta:

87 série/9° ano

_ Ideb Obszervado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009¢ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013¢ 2015¢ 2017+ 20193 2021%
Aracariguama 3.9 33 35 4.0 45 4.4 48 40 4.1 44 48 52 54 57 55

Assim, recomendo a Prefeitura que empregue

esforcos para o avanco da qualidade do ensino, visando alcancar os

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 10 do art. 60 desta Lei, poderdo
ser utilizados no 10 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura
de crédito adicional.

19 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

22


http://ideb.inep.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N 005 \:
PR
”“!I "'i!é’{s““

\

R 3
QUUHISY

objetivos projetados do IDEB para os anos finais do ensino

fundamental.

Além disso, a existéncia de expressivo déficit de
vagas nas creches da Rede Municipal de Ensino reclama severa
adverténcia a Origem para que adote medidas urgentes com vistas a

reversao deste grave quadro.

O Municipio recebeu conceito “B - Efetiva” no indice i-
EDUC do IEGM. No entanto, ainda ha espaco para melhorias,
notadamente quanto a necessidade de reparos em dezesseis unidades
escolares e a auséncia de: acOes e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criancas em idade escolar; utilizacao de
programa especifico para desenvolver as competéncias de leitura e
escrita dos alunos; entrega do kit escolar; quadra poliesportiva coberta,
com dimensdes minimas; laboratorio de informatica com computadores
para os discentes; e controle, por meio de atas do Conselho de
Alimentacao Escolar, que ateste as condicdes da cozinha e dos

alimentos e o acompanhamento/aceitacdo do cardapio.
Conforme se depreende do quadro abaixo, a

execucdo orcamentaria registrou déficit equivalente a 2,86%, ou R$
2.477.650,97:
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 100.833.890,00 95.591.872,55 | -5,20% | 110,32%
Receitas de Capital 4.827.000,00 572.906,52 | -88,13% 0,66%
Receitas Intraorgamentarias (9.950.000,00) (9.516.776,40)| -4,35% -10,98%
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas 95.710.890,00 86.648.002,67
Outros Ajustes
Total das Receitas 95.710.890,00 86.648.002,67 100,00%
Déficit de arrecadagio | 9.062.887,33 | -947% | 10,46%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 80.279.372,08 75.450.790,54 -6,01% 84,66%
Despesas de Capital 5.987.707,92 4.932.291,041 -17,63% 5,53%
Reserva de Contingéncia 5.200,00
Despesas Intraorgamentarias 5.138.610,00 5.045.915,92 -1,80% 5,66%
Repasses de duodécimos a CM 4.300.000,00 4.300.000,00 0,00% 4,82%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (603.343,86)
Subtotal das Despesas 95.710.890,00 89.125.653,64
Outros Ajustes
Total das Despesas 95.710.890,00 89.125.653,64 100,00%
Economia Orcamentéria [ 6.585.236,36 | -6,88% | 7,39%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit [ (2.477.650,97)] 2,86%

Esse resultado negativo da execugdo orgamentaria,

proveniente de superestimativa de receita (previsao superou a efetiva
arrecadacao em 10,46%), fez aumentar o déficit financeiro em
4,83%°.

Nesse contexto, o resultado financeiro negativo
atingiu R$ 8.546.045,62, superando um més da arrecadacdao municipal
(R$ 86.648.002,67 / 12 = R$ 7.220.666,89). Consoante destacou AT]J,
tal situacdo de desequilibrio ocorreu a despeito do crescimento
significativo da Receita Corrente Liquida (R$ 80.519.782,35 em 2015 -
R$ 88.788.427,90 em 2016) e dos diversos alertas emitidos por esta
Corte sobre o descompasso na execucao orcamentaria, diante dos quais

nenhuma providéncia fora tomada.

Contribuiu para o descontrole fiscal o excesso de

alteracdes orcamentarias, equivalentes a 50,43% da despesa

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (8.152.534,78) (8.546.045,62)]  4,83%

Econdémico (1.944.857,06) (142.005,11)] 92,70%
20 |Patrimonial 23.717.915,41 24.254.365,57 2,26%
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inicialmente fixada, que descaracterizaram o orcamento e prejudicaram

a gestao publica prudente.

Verificou-se, também, aumento da divida flutuante,
registrando-se baixo indice de liquidez imediata (R$ 0,22 disponiveis
para cada R$ 1,00 de divida), o que demonstra impossibilidade quase
total de arcar com o0s compromissos de curto prazo, compostos

majoritariamente de dispéndios processados (R$ 8.338.860,53).

Da mesma forma, com os ajustes da Fiscalizagao, a
divida fundada elevou-se em 702,04% no exercicio. Com efeito, cabe
ressaltar as divergéncias constatadas entre os dados encaminhados ao
Sistema AUDESP e as informacoOes registradas pela Contabilidade do
Executivo local, contrariando o disposto no Comunicado SDG n°
34/2009, o que enseja severa adverténcia a Origem para que
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, observando os
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

Além de ter havido expansao (de 8,60%) do saldo da
divida ativa em 2016, a anadlise dos numeros do setor evidencia
insuficiente esforgo arrecadatério do Municipio, o que contribui para o
desequilibrio das finangas locais e estimula a inadimpléncia, eis que o
total arrecadado (R$ 942.586,34) correspondeu a apenas 4,14% do
saldo inicial (R$ 22.777.439,98) e mostrou-se 70,12% menor do que o
valor inscrito no exercicio (R$ 3.154.335,49). Dessa forma, cabera a
Origem criar um sistema adequado - banco de dados/ cadastro - de
controle, cobranca, recebimento e cancelamento de créditos da divida

ativa, nos moldes do Comunicado SDG n° 23/20132.

1 COMUNICADO SDG n° 023/2013
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As despesas com pessoal e reflexos superaram o
limite previsto no artigo 20, III, “b”??, Lei de Responsabilidade Fiscal em
todos os quadrimestres de 2016, encerrando o exercicio em 54,39%
(R$ 48.294.867,74)%% da Receita Corrente Liquida (R$ 88.788.427,90).

Cumpre ressaltar que a extrapolacao do limite de
gastos com pessoal ocorreu desde o 1° quadrimestre (54,21%), no
ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, fazendo incidir as
normas dos artigos 23, § 49%* e 31, §3°2°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assim, consoante disposto no Manual Basico desta Corte

“Gestao Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.
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Periodo | Dez 4 Abr | Ago | Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado [ 42.281.369,07 | 44.664.148,65 | 46.265.034,03 |  48.294.867,74
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 44.664.148,65 |  46.265.034,03 |  48.294.867,74
Receita Corrente Liquida 80.519.782,35 | 82.393.956,41 | 84.584.874,06 | 88.788.427,90
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 82.393.956,41 84.584.874,06 88.788.427,90
% Gasto Informado 52,51% | 54,21% [ 54,70% | 54,39%
23 [% Gasto Ajustado [ 54,21% [ 54,70% [ 54,39%
0 AR 0 ; ; ;
4 § 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal

exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgéo
referidos no art. 20.

% § 3° As restrigdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.
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do ultimo ano de mandato e da legislacdo eleitora

1”26 “em ano de

eleicdo, inexiste o periodo de reconducdo franqueado nos demais

periodos do mandato”.

O descontrole administrativo e a situacao
desfavoravel das financas municipais refletiram-se na falta de

pagamento da totalidade dos encargos sociais devidos no exercicio.

Os recolhimentos devidos ao INSS em exercicios
anteriores foram objeto de parcelamentos, sem que tenha havido novos
acordos, nos moldes da Medida Provisdria n® 778/2017, convertida na
Lei n°® 13.485/17. Por outro lado, as contribuicdes patronais ao Instituto
Municipal de Seguridade Social de Aracariguama - IMSS das
competéncias de junho a dezembro e 13° saldrio (R$ 3.137.729,24)
foram objeto de parcelamento, os recolhimentos dos servidores
realizados com atraso (competéncias de outubro a dezembro e 13°
salario) e as parcelas referentes a acordos de exercicios anteriores,
vencidas entre agosto e dezembro, objeto de reparcelamento, no valor
de R$ 3.073.046,53.

Nesse contexto, entendo que o elevado montante
envolvido no parcelamento e reparcelamento de contribuicdes devidas
ao Instituto de Previdéncia Municipal (total de R$ 6.210.775,77 ou 7%
da RCL) e a reiteragdao da conduta de postergar o pagamento desses
débitos, somada ao descumprimento de pactos anteriores, impedem o
relevamento da falha. Além disso, cumpre ressaltar que os acordos de

parcelamento celebrados pela Prefeitura sao anteriores ao advento da

% Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/gestao_financeira_de_prefeituras_e_camaras_municipais_com
as_regras_do_ultimo_ano_de _mandato e da legislacao_eleitoral.pdf, acesso em 13/09/2018.
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Lei n° 13.485/17%’ e da Portaria MF n° 333/17°%, de sorte que o
Executivo Municipal ndo procedeu a repactuacao dos débitos, deixando

de aderir as condicdes menos gravosas trazidas por essas normas.

Ademais, além de nao dispor de Certiddao de
Regularidade Previdencidaria para o periodo em exame (2016), o

Municipio, atualmente, ndo possui tal Certificado?®.

De outra parte, em 31 de dezembro do ultimo ano da
gestdao do Responsavel, a Municipalidade ndao dispunha de cobertura
financeira para suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois
derradeiros quadrimestres do exercicio®?, em afronta ao artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/20003!.

a Dispde sobre o parcelamento, em até 200 vezes, de débitos com a Fazenda Nacional
relativos as contribui¢des previdenciarias.

28 Estendeu aos encargos devidos aos regimes proprios de previdéncia a possibilidade de
parcelamento prevista na Lei n® 13.485/17.

2 Ultima CRP valida de 12/07/2017 a 08/01/2018.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.005.403,92
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 3.491.537,62
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.455.581,75
lliquidez em 30.04 (5.941.715,45)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 897.571,26
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 8.338.860,53
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
30 lliguidez em 31.12 (7.441.289,27)
31

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Consoante consignado no Manual “Gestdao Financeira
de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo ano de
mandato e da legislacdo eleitoral”?, bem como na jurisprudéncia desta
Corte®3, trata-se de falha grave, que compromete os demonstrativos,
além de estar tipificada no Cddigo Penal®** como crime contra as

financas publicas.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE
ARACARIGUAMA, relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo
29, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizacdo para que a

32 ‘(...) no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar despesas empenhadas e
liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o faga 0
sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359 - C do Cddigo Penal. Motivo suficiente
para o Tribunal de Contas rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito) Ultimos meses, revelem
crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de curto prazo menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
fez-se despesa sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatario.”

TCE/SP: Séo Paulo, 2016, p.53. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuais-
basicos.

3 TC-002089/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Trabiju, Decisdo com Transito em
Julgado em 08/04/2016); TC-001878/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Colina, Decisdo com
Transito em Julgado em 27/05/2014); TC-001690/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Sabino,
Decisédo com Transito em Julgado em 26/01/2011); e TC-001960/026/08 (contas de 2008 da
Prefeitura de Cunha, Decis&o com Transito em Julgado em 25/07/2011).

3 34 Assuncéo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢éo de obrigacdo, nos dois Ultimos quadrimestres
do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga N0 mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Administracdo Municipal edite o Plano de Gestdao Integrada de Residuos
Sdlidos; promova a decomposicdo da LOA até o elemento de despesa;
adote as medidas necessarias ao adequado cumprimento da Lei n°
13.146/2015, destinada a assegurar e a promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania;
corrija as falhas identificadas no Sistema de Controle Interno, dando
efetividade ao disposto no artigo 74 da Constituicao Federal e no artigo
35 da Constituicao Paulista; promova adequado planejamento, com
vistas a obtencao de superavit orcamentario capaz de eliminar o déficit
financeiro; reduza o volume de alteragdes do orgamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015; aprimore seu sistema de
cobranca da divida ativa, em atencdo aos artigos 13 e 58 da LRF e,
ainda, ao Comunicado SDG n° 23/2013, sob o risco de, assim nao
procedendo, configurar negligéncia na arrecadacao de tributos,
sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no artigo 10, inciso X, da Lei
n° 8.429/1992; promova melhorias nas areas de ensino, salude, meio-
ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e governanga de TI, a
partir das deficiéncias constatadas no questionario do IEGM; elimine,
por completo, o déficit de vagas na Rede Publica Municipal de Ensino;
adote medidas para a melhoria da nota do IDEB para os anos finais do
ensino fundamental, buscando nao apenas a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais de verbas na Educacao, mas o resultado
qualitativo desse investimento; corrija as falhas identificadas por
ocasiao da fiscalizagdo ordenada sobre a transparéncia, avaliando a
pertinéncia de adesao ao programa "Brasil Transparente", da CGU,
como forma célere, eficiente e econ6mica de dar correto cumprimento
aos mandamentos da Lei de Acesso a Informagdo; observe
rigorosamente a ordem cronoldégica de pagamentos, devendo, no caso

de haver relevantes razdes de interesse publico a ensejar a quebra,
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publicar previamente as justificativas da autoridade competente, nos
termos do artigo 5° da Lei de Licitagdes; regulamente os servigos
publicos concedidos, conforme exige o art. 141, §2°, da Lei Organica do
Municipio; disponibilize, na pagina eletrénica do Municipio, os valores de
repasses realizados a entidades do terceiro setor e as informacoes
sobre licitacOes e acdes governamentais; crie o Sistema de Informacao
ao Cidaddao, em cumprimento ao disposto no artigo 9° da Lei n°
12.527/2011; divulgue, em sua pagina eletrénica, de forma atualizada,
todos os demonstrativos relacionados no caput do artigo 48 da LRF
(PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e
RREQ); disponibilize em seu site todas as informacgdes exigidas pelo
artigo 48-A, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (divulgacao em
tempo real das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, com o
detalhamento de informagdes exigido pela Lei); observe os prazos para
publicacdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educacdo
(artigo 256 da Constituicao Estadual) e para a realizagdo das audiéncias
publicas quadrimestrais da Saude (artigo 36, § 59, da LC 141/2012);
assegure-se da fidedignidade dos dados informados ao Sistema

AUDESP; e atente para Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal.

Determino, ainda, ao Chefe do Executivo a
devolucao do valor de R$ 12.847,50, recebido a maior por quatro

Secretarios Municipais (item B.5.2), devidamente corrigido.

Por fim, encaminhe-se ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, para conhecimento e eventuais providéncias de
sua alcada, cdpia dos documentos referentes aos itens B.5.1 (repasses
em atraso das cotas previdenciarias retidas dos servidores), B.5.3.a
(concessao de beneficio, através de Programa de Incentivo ao

Trabalhador e Requalificacao Profissional, em desacordo com a lei local,
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havendo indicios de utilizacdo do programa como forma de contratacdo
irregular de mao de obra), D.3.1 (cargos em comissao que nao se
amoldam ao disposto no artigo 37, V, da CF/88) e E.1.1
(descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000).

E O VOTO.

GCECR
CMB
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