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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PRIMEIRA CAMARA DE 06/11/18 ITEM N©°69
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

69 TC-004391/989/16

Prefeitura Municipal: Indaiatuba.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Reinaldo Nogueira Lopes Cruz e Antonio Carlos Pinheiro.
Periodo(s): (01-01-16 a 16-07-16) e (17-07-16 a 31-12-16).
Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n©
109.013), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n© 228.489), Graziela
Nobrega da Silva (OAB/SP n© 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva
(OAB/SP n© 262.845), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n©® 317.849),
Camila Aparecida de Padua Dias (OAB/SP n© 331.745), Eduardo Dias de
Vasconcelos (OAB/SP n© 357.955), Maylise Rodrigues Santos (OAB/SP
n° 380.089) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Examinam-se as Contas Anuais dos Senhores
REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ E ANTONIO CARLOS PINHEIRO,
PREFEITO E VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA, relativas
ao exercicio de 2016, sob a inspecdo presencial de Unidade Regional de
Campinas (UR-3).

Resultados da Gestdo associados aos indicadores

dos exercicios precedentes levaram UR-3 a verificacdo extensiva dos
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demonstrativos, cujas conclusdes sinalizam desacertos aventados no

evento 43.1 destes autos eletronicos.

Em resposta a notificagdo desta Corte', vieram
justificativas e documentos nos termos seguintes (eventos 76.1 /
76.13; 95.1):

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- auséncia do Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

DEFESA - Deve ser desconsiderado o apontamento vez que a Medida
Proviséria 748/2016 estendeu o prazo de elaboracao do instrumento
(Lei Federal n© 12.587/2012) para abril de 2019. Inobstante, anote-se
que o Plano Diretor de Mobilidade Urbana Sustentavel foi tema de
audiéncias publicas em abril de 2016 e abril de 2017 (Documento 01 -
evento 95.2), sendo aprovado nos termos da Lei Municipal n® 6.821, de
09 de novembro de 2017 (Documento 02 - evento 95.2).

A.3 FISCALIZACAO ORDENADA:

- falta de dissolucao ou esclarecimentos das falhas verificadas
no que tange a terceirizacdo de servicos de limpeza e vigilanciaZ?.
DEFESA - Impende destacar que a ciéncia do teor do relatério de

fiscalizagao deu-se em 21/12/2016 (evento 202), de modo que nao

! Notificagéo constante do evento 46.1, publicada no Diario Oficial em 25/05/2017 (evento 53.1).

2 Apontamentos da Fiscalizagdo: “ N&o foi indicada pelo 6rgdo Contratante Comissdo de
Fiscalizagdo para acompanhamento da execugdo contratual, - O supervisor néo realiza visitas
periddicas, conforme estabelecido; - A empresa néo realiza periodicamente curso de reciclagem
para seus funcionarios; - Os vigilantes ndo se encontravam devidamente uniformizados; - Os
vigilantes néo estavam devidamente identificados; - O horario de trabalho dos funcionarios néo
estava afixado no posto de servico;, - Nao existe funcionario da empresa contratada realizando
visitas periodicas ao posto de servigo; - Alguns dos vigilantes que atuam no posto ndo possuem
formacgéo técnica especifica (Certificado de Curso de Formagéo de Vigilantes e Carteira Nacional
expedida por instituicdo devidamente habilitada e reconhecida); - Existéncia de vigilante com
Certificado com data de validade vencida; - No posto ndo estéo afixados numeros de telefones que
devem ser utilizados em caso de emergéncia (por exemplo, Delegacia de Policia da Regido e Corpo
de Bombeiros); - Os equipamentos de propriedade da empresa contratada néo estavam
devidamente identificados”.
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houve tempo habil a implantacao de acdes suficientes a regularizacao
total dos achados, ndo obstante a auséncia de maculas graves que
demandassem medidas de rigor. De outra parte, reportem-se as
providéncias adotadas pela Administracdo: - por meio de suas
Secretarias, indicacdo dos gestores responsaveis pelo acompanhamento
e fiscalizacdo de seus contratos; regularizacdo, por intervencdao da
Gestdo Contratual, de visitas de supervisao noturna, contatos em caso
de emergéncia, escala de trabalho, equipamentos, identificacdo pessoal,

uniformes, formagdo técnica, e cursos de reciclagem dos vigilantes.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- abertura de créditos suplementares na ordem de 25,54% (R$
168.970.505,77) da despesa inicial fixada, a despeito do limite
de 17% fixado na LOA.

DEFESA - Lei Municipal n® 6.520/2015 (Documento 03 - evento 95.2)

aprovou o orcamento de 2016, e em seus artigos 5° e 6°° disciplinou as

3 Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o exercicio de 2016, créditos
suplementares até o limite de dezessete por cento (17%), do total da despesa fixada, observando o
disposto no art. 7°, inciso I, e art. 43 e seus paragrafos, da Lei Federal n°. 4.320 de 17 de margo de
1964.
Paragrafo unico - A autorizagéo de que trata este artigo nédo inclui a transposigdo, remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou entre 0s 6rgéaos e
ou entidades da Administragdo Direta e Indireta, desde que sejam administrativamente justificados
quanto as suas necessidades e demonstrados o beneficio e a vantagem oriundos dessa
modificagédo, na forma do art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal.
Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares, 0s quais hdo
oneraréo o limite previsto no artigo 5° desta lei, a saber:
I - até o limite da dotagéo consignada como Reserva de Contingéncia;
Il - com recursos provenientes do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
anterior, respeitando-se as respectivas fontes de recursos e codigos de aplicagéo (destinagéo de
recursos);
Ill - mediante a utilizagdo de recursos na forma prevista no artigo 43, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal
n.° 4.320/64, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada;
IV- destinados a suprir insuficiéncia nas dotagbes de despesas com pessoal e seus consectarios,
condicionados a existéncia de recursos que atendam a suplementagdo nos termos do artigo 43 da
Lei Federal n.°4320/64;

3
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alteragcdes orcamentarias. Do disposto em lei vé-se improcedente a
critica de inspecdao na medida em que reuniu as modificacdes em bloco
unico, ndo obstante "o que se observa do comando legal trazido a tona
€ que o percentual de 17% so se aplica na situacdo prevista no art. 5°
(excesso de arrecadagdo do Tesouro) e no inciso III, VI e VII do art. 6°
(permuta entre elementos de despesa o limite seria 20%), de modo que
para as demais situacoes o percentual é de 100% (reserva de
contingéncia, superavit e excesso de arrecadacdo vinculado)”. De se
apontar que das movimentacdes assinaladas pela inspecao (R$
168.970.505,77), o total de R$ 164.785.837,68 foi suplementado por
superavit financeiro nos termos do artigo 6°, II da lei orgamentaria,
operagdoes que nada tem a ver com o limite de 17% fixado pelo artigo

50 da sobredita norma (documentos constam dos eventos 76.4 / 76.5).

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- elevacido de 15,90%".

DEFESA - "Por se tratar de divida a longo prazo, as mesmas serao
executadas conforme os cronogramas de desembolso que envolvem o
pagamento mensal de juros e amortizagdo previamente estabelecidos
nos contratos de financiamento, ndo sendo possivel alterar sua
execucdo e nem se cogitar a redugdo destas despesas”. Assim, em que
pesem os esforcos da Administragcdo em amortizar sua divida fundada,
expressivas atualizacdoes no total de R$ 1.423.640,99 comprometeram a

redugao do saldo pendente (documento constante do evento 76.5).

V- com recursos vinculados que sejam destinados ao Municipio por outras esferas de governo ou
entidades privadas, a titulo de transferéncias, a Fundo Perdido, Convénios e de Operagbes de
Crédito e outros recursos, até o estrito limite de sua repercussao na receita orgamentaria Municipal;

VI- aqueles destinados ao desdobramento de dotagbes orgamentarias, de modo a criar nova fonte
de recurso, até o limite dos recursos habeis para tal criagéo;

VII- destinados a permuta de elementos de despesas, e a criagdo de dotagbes orcamentarias de
novos elementos de despesas, dentro de uma mesma agéo e grupo de despesa.

4 Como consta do Relatério de Fiscalizagdo: Saldo de 2015 = R$ 41.035.802,25; Saldo de 2016 =
R$ 47.562.249,93.
4
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B.1.6 DIVIDA ATIVA:

- crescimento do estoque em 9,96%°.

DEFESA - Cumpre anotar que a Fiscalizacdao ndo levou em conta as
acoes empreendidas pela Municipalidade para o fim de recuperacao de
seus créditos. "Em 2016, foram efetivados 2.232 parcelamentos de
débitos. Nesse periodo foram propostas 1.898 acles judiciais. Mediante
a impossibilidade de implantacdo de programas de recuperacao fiscal,
com redugdo total ou parcial de multa e juros no ano eleitoral, tendo
em vista o Artigo 73, §1° da Lei 9.504/1997, os unicos beneficios
concedidos foram para os processos abertos em 2015, baseados na Lei
4.258/2002, e que tiveram sua conclusdo em 2016”. Ha consignar que
"a cobranca foi realizada com afinco, entretanto, com respeito a
capacidade de pagamento dos Municipes, em especial daqueles que
possuem menores condi¢coes financeiras” (documentos constam dos
eventos 76.6 / 76.8).

B.3.3.1 ILUMINACAO PUBLICA:

- movimentagao das contas da CIP a partir de junho de 2016;
divergéncia entre o saldo final (confronto entre arrecadacao e
despesa) e o saldo constante no extrato bancario da conta
especifica.

DEFESA - Anteriormente a junho de 2016 o recolhimento da CIP era
efetuado pela CPFL, que a termos do convénio firmado com o Municipio
detinha autorizacao para arrecadar os recursos, havendo ao final de
cada més o equacionamento entre arrecadacao e obrigacdes. Aventada
divergéncia decorre da ndo consideracao de restos a pagar, tendo em
vista, ainda, que na implantacao inicial do saldo os recursos da CIP nao

eram suficientes a cobertura das despesas, sendo desconsiderado o

5 Como consta do Relatorio de Fiscalizagdo: Saldo de 2015 = R$ 407.786.179,70; Saldo de 2016 =
R$ 448.391.198,79.
5
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déficit final de 2015 e observada apenas a movimentagdo a partir de
2016 (documentos constam dos eventos 76.9 / 76.10).

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO:
- Concorréncias Publicas 13/2015°% 01/20167, 04/20163: falhas

no projeto basico/executivo, formalizacdao de termos aditivos

6 Informacdes assinaladas pela Fiscalizag&o:

| Contraton®: [ 059/16
| Data: | 22/02/16
| Contratada: | Tutida Construgéo e Manutencio Lida.
| Valor: | R$ 9.398.767.42
| Municipal | R$ 9.398.767.42
oousos: | Estadual_[RS
| Federal | R$
| Objeto: | Obra para a construcdo do novo Terminal Rodoviério de Indaiatuba.
i}::ecugﬁofPra 12 meses, a partir de 09/03/2016 (Ordem de Servico).
| Licitagdo: | Concorréncia Publica n® 13/2015
| TERMO Em formalizacdo (solicitacdo. a partir das fls. 11 do Anexo 16 — Terminal
ADITIVO Rodoviario
| Objeto: | Acréscimo contratual de 17.82%. no valor de R$ 1.675.211.00.

7 Informages assinaladas pela Fiscalizagao:

| Contrato n®

| 252/16

| Data:

| 1°/06/16

| Contratada: | Luxor Engenharia Construgdes e Pavimentagio
| Valor: | R$ 3.727.561.85
| Municipal | R$ 3.727.561.85
lj“onte . de | Estadual | R$
TeCcursos:
| Federal | RS
Obieto: Obra para a construcdo do Centro Dia do Idoso e Instituto de Longa
Jeto- Permanéncia de Idosos.
i})(.ecugaofPra 12 meses. a partir de 21/06/2016 (data da Ordem de Servico).
| Licitagio: | Concorréncia Publica n® 01/2016
TERMO o
ADITIVO N° 01 de 16/12/2016
| Objeto: | Acréscimo contratual de 19.968504%. no valor de RS 744.338.35.
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meses apos a assinatura do contrato; autorizados pela
Secretaria de Obras do Municipio, houve expressivos
aditamentos de valor meses apos a assinatura do contrato sob
justificativas de alteracoes no projeto inicial;

DEFESA - "Os aditivos verificados nas obras decorreram de alteracbes
que visaram melhorar a qualidade das obras”, e, ademais, "é mister
destacar que os aditivos contratuais respeitaram os limites previstos na
Lei Federal n° 8.666/93, aspecto sobre o qual, alids, a equipe de
fiscalizagdo nédo detectou nenhuma falha”. A Concorréncia 13/2015
(Terminal Rodoviario e Urbano) foi aditada para: implantacdo de
adequados escritorio, almoxarifado, refeitério, banheiros e vestiarios;
regularizacdo da area a ser construida (terraplanagem e compactagao

do solo); adequacao da area de embarque e desembarque (instalacdo

8 Informagbes assinaladas pela Fiscalizagéo:

Contrato n°: 302/16

Data: 11/07/16

Contratada: Luxor Engenharia Construcdes e Pavimentacdo
Valor: R$ 4.397.691.13

Municipal | R$ 4.397.691.13

Fonte de
Estadual RS
TeCursos:
Federal R$
Objeto: Obra para a construcdo do Parque da Crianca

Execugao/Pra 04 meses. a partir de 25/07/2016 (Ordem de Servigo, fls. 11 do Anexo 14).

zo:
Licitacdo: Concorréncia Publica n® 04/2016
TERMO o o
21/ i)

ADITIVO Ne. 01 de 21/11/2016
Objeto: Acréscimo contratual de 20.3979796%. no valor de R$ 897.040.14,
TERMO 11

o N9 a2/ 2
ADITIVO N°02 de 23/11/2016
Objeto: Prorrogacdo de prazo por 02 meses.
TERMO o A 2707901
ADITIVO N° 03 de 13/02/2017

- Acréscimo contratual de 1,6631061%. no valor de R$ 73.731.27. e supressao
Objeto: de 0.2969%. no valor de R$ 13.056.07.
- Prorrogacdo de prazo por 02 meses (vigéncia até 24/03/17)
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de pilares e vigas; fechamento com placas de concreto; isolamento com
vidro); adequacao de lojas e guichés (blocos utilizados; vigas; pilares);
regularizacdo estrutural da cobertura metéalica. Também a Concorréncia
01/2016 (Centro Dia do Idoso) demandou aditamento com vistas a:
regularizacao do terreno (terraplanagem; nivelamento para escoamento
de aguas pluviais); adequacdo da estrutura para oportuna entrada de
energia; revisao da infraestrutura em face do detalhamento de projetos
complementares; inclusao de itens (alambrado; passeio em concreto;
piso tatil). Ja a Concorréncia 04/2016 (Parque da Crianga) recebeu
aditivo em razdo da precaria sedimentacao do solo, o que exigiu a
escavacao de estacas, demais de aplicacao e adensamento do concreto.
"[...] Cabe esclarecer que todas as obras com apontamentos da Equipe
de Fiscal do TCE-SP foram vistoriadas, visitadas, € no momento estao
em fase de acabamento ou ja estado finalizadas no aguardo apenas da
aquisicao de mobiliarios ou equipamentos para entrar em operacao e

atender a populacao conforme foi projetado e executado”.

- Pregao Presencial 95/2016, Edital 130/2016: edital com
exigéncias restritivas a competitividade®.

DEFESA - Cotagdes de precos junto a varias empresas demonstram a
ampla competitividade dos itens pretendidos a aquisicdo, cuja detalhada
especificacdo é o recurso adotado para o fim de assegurar a qualidade

dos fornecimentos.

C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL:

9 PREGAO PRESENCIAL N° 95/2016 - EDITAL N° 130/2016. OBJETO: contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de cortinas, persianas e acessorios, incluindo a instalagéo, nas
Unidades Escolares, nos locais indicados, pelo Sistema de registro de pregos, em entregas
parceladas durante o prazo de 12 meses. APONTAMENTOS DA FISCALIZACAQ: ‘[...] verificamos
que a fixagdo de dimensées especificas e exatas, constantes nos itens 2 e 3 do edital, e de rigoroso
detalhamento nos itens 4 e 5, por certo, restringiu a competitividade do certame e fez com que
participassem da disputa apenas duas empresas, sendo que uma delas, inclusive, solicitou a sua
prépria desclassificagéo (Edital — Anexo 24).”.

8
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- Contrato 252/2016: atrasos nas obras de Construcao do Centro
Dia do Idoso;
DEFESA - Firmada a avenca em 21/06/2016 no prazo de doze meses,

as obras estao dentro do cronograma previsto.

- Contrato 59/2016: atraso na construcao do Novo Terminal
Rodoviario de Indaiatuba;

DEFESA - Retardou o aditamento do contrato a demanda de aprovacao
por setor técnico competente dos ajustes nos projetos complementares.
Igualmente comprometeram o prazo da obra servigos de terraplanagem

e execugao do sistema viario, a cargo da Municipalidade.

- Ata de Registro de Precos 43/2016: significativas diferencas
entre quantidades executadas e pagas®®.

DEFESA - "O DOCUMENTO N° 10 evidencia as quantidades impressas
nas unidades centralizadas e descentralizadas, demonstrando que os
valores pagos elo Poder Executivo corresponde aos servigos
efetivamente prestados, nado existindo a discrepdncia apontada pela

auditoria” (documento constante do evento 76.12).

10 Informagdes assinaladas pela Fiscalizag&o:

Atan® Ata de Registro de Precos n°. 43/2016

Data: 22/01/2016

Contratada: DOCPRINT SERVICE TECNOLOGIA LTDA
Valor: R$ 4.752.000.00

Municipal | R$ 4.752.000.00

Fonte de
Estadual R$
recursos:
Federal RS
Disponibilizacdo de equipamentos., mediante locacdo e fornecimento de
Objeto: insumos e consumiveis, inclusive papel. softwares para gerenciamento de
Impressao.
Execucio/Pra
i 12 meses
zo:
Licitacao: Pregdo Presencial n°. 147/2015
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D.3.1 QUADRO DE PESSOAL:

- auséncia de diploma legal fixando as atribuicoes dos cargos em
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comissao; critica reincidente (2011 a 2015); providos cargos em
comissdao que nao se coadunam as caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento.

DEFESA - Os postos de livre provimento constam da Lei Municipal n©
11/2010, que disciplina o plano de cargos e saldrios do Municipio, de
modo que “os cargos em comissdao a que se refere o ilustre auditor
foram criados por Leis Municipais, atendendo desta forma o principio da
legalidade”. No que se refere as atribuicbes, encontra-se em fase de
estudo o rol de atividades essenciais ao adequado funcionamento da
Municipalidade, e, ainda, em andamento processo licitatério para
contratagao dos servicos de reestruturagao da estrutura administrativa.
Ademais, esforcos empreendidos em 2016 para o fim de regularizar os
apontamentos desta Corte culminaram na aprovacao da Lei Municipal
n® 33, de 02 de janeiro de 2017'' (Documento 04 - evento 95.2),
apostila que procedeu a reorganizacao administrativa e funcional do
Municipio, bem como na edicdo da Lei Municipal 6.716, de 05 de junho
de 2017 (Documento 05 - evento 95.2), que definiu aos cargos de
provimento em comissao as atribuicoes inerentes a comando e
assessoramento e, ainda, estabeleceu o percentual minimo de 20%

para livre provimento de servidores efetivos!?.

" LEI N° 33, DE 02 DE JUNHO DE 2017 (Documento 04 - evento 95.2) — Dispbe sobre
reorganizagdo administrativa e funcional da Administragdo Direta do Municipio, e da outras
providéncias.

12 LEI N° 6.716, DE 05 DE JUNHO DE 2017 (Documento 05 - evento 95.2) — Dispde sobre o
percentual minimo de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores ocupantes de
cargos efetivos, e da outras providéncias.
Art 1° - Os cargos em comissdo do quadro de pessoal da Administragdo direta e indireta do
Municipio, destinam-se apenas as atribui¢bes de dire¢éo, chefia e assessoramento.
Art. 2° - A quantidade de cargos em comisséo a serem preenchidos por servidores de carreira ndo
sera inferior a 20% (vinte por cento) do total de cargos existentes nos respectivos quadros de
pessoal permanente da Prefeitura Municipal e das entidades da Administragéo indireta.

10
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D.4. DENUNCIAS, REPRESENTACOES E EXPEDIENTES:

- TC-16060/989/16'3: procedéncia parcial; como consta do item

C.1.1 - Falhas de Instrucao.
DEFESA - Ver C.1.1.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- envio extemporaneo de documentos / informacoes ao Sistema

AUDESP; desatendimento de recomendacgodes.

DEFESA - "Diante da quantidade e do volume de dados enviados, bem
como em face das constantes alteracbes promovidas pelo sistema
AUDESP, durante o exercicio de 2016, os dados que foram enviados,
intempestivamente, sdo infimos e irrisérios, ndo implicando em prejuizo
a atividade fiscalizadora desta Corte de Contas. Ademais, assinalou-se
que houve cumprimento parcial das recomendacbes exaradas nos
pareceres das Contas Anuais de 2013 e 2014 da Prefeitura de
Indaiatuba. N&o obstante, cabe elucidar que o requerente atendeu
quase a integralidade das recomendacbes desse Sodalicio, restando
apenas algumas que, ao final de 2016, estavam em vias de

atendimento”.

Demais dos apontamentos, laudo de inspecao
indica superavit orcamentario de 1,97% (R$ 15.504.792,09), com
abertura de créditos adicionais e alteragées do plano orgamental no
correspondente a 26,63% (R$ 176.131.305,77) da Despesa Inicial
Fixada (R$ 661.356,00; art. 39 da Lei n© 6.520/2015 - LOA).

13 TC-16060.989.16-7. Interessada: Palacio das Cortinas Industriais e Comércio Ltda — EPP.
Assunto: Representagdo contra possiveis irregularidades no Pregéo Presencial n® 95/2016, Edital n°
130/2016.

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Receitas Intraorgamentarias

Dedugdes da Receita

Subtotal das Receitas

Qutros Ajustes

Total das Receitas [

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentérias

Repasses de duodécimos a CM

Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Dedugdo: devolugdo de duodécimos

Subtotal das Despesas |

Outros Ajustes

Total das Despesas [

Economia Orcamentaria

1.324.000,00 1.659.014,10 | 25,30% | 0,21%
(64.900.000,00) (63.526.768,96)] -2,12% | -8,08%
707.840.468,09 785.805.422,86
707.840.468,09 785.805.422,86 | 100,00%
77.964.954,77 | 11,01% | 9,92%
Fixagao Final Execugao AH % AV %
658.002.344,72 614.759.390,15 -6,57% 79,81%
106.256.231,05 60.173.585,021 -43,37% 7,81%
65.228.730,00 60.299.359,06 -7,56% 7,83%
12.065.000,00 12.065.000,00 0,00% 1,57%
26.030.371,77 23.186.637,98 | -10,92% 3,01%
(183.341,44)
867.582.677,54 770.300.630,77
867.582.677,54 770.300.630,77 | 100,00%
97.282.046,77 | -11,21% | 12,63%
Superavit 15.504.792,00 | [[197% |

Resultado Ex. Orcamentdria: |

Indicadores a seguir demonstram o

*Valores em Reais

impacto

positivo da execugdao orcamentaria sobre as Financas do Municipio, haja

vista o crescimento do saldo financeiro (9,08%), que encerrou o

exercicio no patamar positivo de R$ 242.078.777,35.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 221.923.575,42 242.078.777,35 9,08%
Econémico 141.508.101,32 139.827.050,92 1,19%
Patrimonial 984.835.136,11 1.139.932.572,40 15,75%

*Valores em Reais

A série historica abaixo evidencia éxito da

gestdao em manter a perspectiva superavitaria do orcamento, a despeito

da reducao dos investimentos a escala de 4,77% da Receita Corrente

Liquida'®.
. Resultado da execucio
Exercicio .
orcamentaria
2015 Superavit de RS 26.362.660.82
2014 Superavit de R$ 26.070.741,84
2013 Superdvit de RS 48.489.408.,36

Percentual do
resultado da
execucio
orcamentiria

3.82%
4,13%
8,46%

14 Receita Corrente Liquida de 2016: R$ 893.591.133,16.

Percentual de
investimento em
relacio a RCL

7.68%

6,66%
6.58%

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Verifica-se ainda a plena solvéncia do Municipio
frente aos compromissos de curto prazo, visto que para cada R$

1,00 de divida assumida havia significativa disponibilidade de caixa na

escala de R$ 4,62.

Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdo

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

13.954.820,33

20.707.385,94

13.954.820,33

20.707.385,94

Restos a Pagar N3o Processados 56.435.720,93 31.799.927,44 46.775.135,46 41.460.512,91
Consignagdes 6.598.393,26 93.997.893,90 96.085.816,17 4.510.470,99
Depositos 79.592,96 105.407,59 75.592,96 105.407,59
Outros 7.580.469,80 | 823.516.566,83 | 775.152.176,62 55.944.860,01
Total 84.648.997,28 | 970.127.181,70 | 932.047.541,54 122.728.637,44

Inclusées da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

84.648.997,28

970.127.181,70

932.047.541,54

122.728.637,44

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

308.455.923,79

Passivo Financeiro

66.783.777,43

4,62

*Valores em Reais

No que respeita ao endividamento de longo
prazo observa-se majoracao de 15,90%, com saldo consolidado no
total de R$ 47.562.249,93. Cabe destaque a inexisténcia de obrigagdes

previdenciarias e dividas judiciais.

Exercicios: anterior e em exame 2015 2016

Divida Mobiliaria

Divida Contratual 41.035.802,25 47.562.249,93

Precatodrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuigdes Sociais:

Previdenciarias

Demais contribui¢des sociais

Do FGTS

1
|
I
|
I
|
I
|
|
|
|

Outras Dividas

Divida Consolidada 41.035.802,25 | 47.562.249,93 | 15,90%

41.035.802,25 | 47.562.249,93 |
*Valores em Reais

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada 15,90%

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A divida ativa elevou-se em 9,96% em relagao
a 2015 (Saldo Consolidado: R$ 448.391.198,79), com destaque para os

expressivos aumentos observados em cancelamentos (1071,29%) e

inscrigoes (45,23%).

Movimentac¢do da Divida Ativa 2015 | 2016 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa 386.722.816,79 | 452.126.319,28 | 16,91%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacio [ 44.340.139,58 |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 386.722.816,79 | 407.786.179,70 | 5,45%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - | - |
Total 386.722.816,79 | 452.126.319,28 | 16,91%
Total Ajustado 386.722.816,79 | 407.786.179,70 | 5,45%
Recebimentos 11.305.969,41 | 12.176.044,89 | 7,70%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Recebimentos Ajustados 11.305.969,41 | 12.176.044,89 | 7,70%

Cancelamentos 731.114,04 | 8.563.461,05 |10?1,29%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Cancelamentos Ajustados 731.114,04 | 8.563.461,05 |1071,29%
Valores ndo Recebidos 374.685.733,34 | 431.386.813,34 | 15,13%
Valores ndao Recebidos Ajustados 374.685.733,34 | 387.046.673,76 | 3,30%
Inscrigdo 77.440.585,94 | 112.466.573,13 | 45,23%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | |
Inscricbes Ajustadas 77.440.585,94 | 112.466.573,13 | 45,23%
Juros e Atualizacbes da Divida | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada - | - |
Saldo Final da Provisdao para Perdas 44.340.139,58 | 51.122.048,10 | 15,30%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado 44.340.139,58 | 51.122.048,10 | 15,30%
Saldo Final da Divida Ativa 407.786.179,70 | 492.731.338,37 | 20,83%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 407.786.179,70 | 448.391.198,79 | 9,96%

*Valores em Reais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Despesas laborais cumpriram o disposto no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
custos na ordem de 40,76% da Receita Corrente Liquida, no valor de
R$ 364.234.455,51.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo =
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

Gastos Ajustados

[ 314.779.741,69

324.268.092,82

341.383.343,38

364.234.455,51

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo

324.268.092,82

341.383.343,38

364.234.455,51

Receita Corrente Liquida

791.428.869,29

812.595.825,83

827.346.111,91

893.591.133,16

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

812.595.825,83

827.346.111,91

893.591.133,16

% Gasto Informado

39,77%

39,91%

|

41,26% |

40,76%

% Gasto Ajustado

39,91%

41,26% |

40,76%

*Valores em Reais

Da analise da estrutura de pessoal observa-se
a criacao de 40 (quarenta) vagas efetivas e 04 (quatro) de livre

provimento. Infere-se ainda a contratacdao 347 (trezentos e quarenta e

sete) servidores permanentes e a exoneracao de 06 (seis)
comissionados.
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 2016 2015 | 2016 2015 -l 2016

Efetivos 8.364 8404 4276 4623 4088 3781
Em comissdo 578 582 470 464 108 118
Total | 8942 | 8986 || 4746 | 5087 || 4196 | 3899
Temporarios | 2015 [ 2016 [ [Em 31.12 de 2016

N¢ de contratados| [ [ |

Também o0s repasses a Casa Legislativa

atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da CF/88 (6%%°),

15 Populagao do Municipio de Indaiatuba (IEGM): 229.256 habitantes.
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com valores despendidos no percentual de 2,39% da Receita Ampliada
de 2015 (R$ 480.808.422,29), no importe total de R$ 11.471.361,25.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | 11.471.361,25

I

Despesas com inativos [
Subtotal | 11.471.361,25

I

I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 480.808.422,29

2,39%

Percentual resultante

*Valores em Reais

Subsidios dos agentes politicos foram fixados
pela Lei Municipal n® 6.036, de 13 de agosto de 2012, e demais das
revisdes anuais outorgadas em 2013 (6%; apenas para secretarios
municipais), 2014 (5,66%) e 2015 (6,5%), houve majoracao em 2016
de 10,83% (Secretarios: R$ 17.405,76; Vice-Prefeito: R$ 12.222,03;

Prefeito: R$ 19.580,20). De se apontar a inexisténcia de noticias sobre

acumulos irregulares de cargos ou recebimentos indevidos.

De outro norte o financiamento da Saude
operou-se a termos da disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da
CF/88), com gastos totais em 28,49% da receita prépria do Municipio,
percentual equivalente a R$ 153.378.155,09. Cabe nota a deducdo de
restos a pagar liquidados e nao quitados até 31/01/2016, no montante
de R$ 975.128,36.

SAUDE [ Valores - R$

Receitas de impostos 538.342.513,28

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas 538.342.513,28

Total das despesas empenhadas com recursos préprios 154.353.284,35

Ajustes da Fiscalizacdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2016 (975.128,36)

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 153.378.155,99
28,49%

Planejamento atualizado da Satde

Receita Prevista Atualizada 528.287.000,00

Despesa Fixada Atualizada 190.557.577,25

indice apurado 36,07%
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Para mais, informacdes do Sistema AUDESP

registraram investimentos da Educacao no correspondente a 30,37%

da arrecadacao do exercicio.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 538.342.513,28
Ajustes da Fiscalizacdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 538.342.513,28

|

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 63.526.768,96
Transferéncias recebidas 87.945.514,39
Receitas de aplicacBes financeiras 405.770,01

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 88.351.284,40

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 74.208.579,45

I EE

QOutros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 74.208.579,45 ‘ 83,99%
Demais Despesas

QOutros ajustes da Fiscalizacdo (40%) [:]

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 14.142.704,95 | 16,01%
Total aplicado no FUNDEB 88.351.284,40 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Deducdo: Ganhos de aplicacdes financeiras Ficha de Receita 29 I:]
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno I:I
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015 | 163.477.734,08 ‘ 30,37%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lApIic. no 12 trim. de 2016 l:]
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2016

Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios

Aplicacdo final na Educacdo Basica 162.350.658,41 | 30,16%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO
Receita Prevista Realizada 528.287.000,00
Despesa Fixada Atualizada 178.691.967,99
indice Apurado 33,82%

i

*Valores em Reais

Nao obstante, apds a exclusao de restos a pagar

liguidados e ndo pagos até 31/01/2016 (R$ 1.127.075,67), a inspecdo
ratificou custeios no percentual de 30,16% da arrecadacao do exercicio
(R$ 162.350.658,41) em estrito atendimento a meta constitucional
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de aplicacdo minima no setor (art. 212 da CF/88).

O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei
Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88) foi utilizado
integralmente até o final do exercicio (R$ 88.351.284,40) com
destinacao de 83,99% para remuneracao e valorizacdao do Magistério
(R$ 74.208.579,45).

No que tange aos encargos sociais, UR-3
pontua a conformidade dos pagamentos devidos ao FGTS, ao PASEP, ao
INSS, e ao Servico de Previdéncia e Assisténcia Social dos Funcionarios
Municipais de Indaiatuba!®. Consigna, ainda, que o Municipio possui

Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Sobre os precatérios observam-se pagamentos
relativos ao regime ordinario no montante integral recepcionado de R$
163.131,30. Também integralmente quitados foram os requisitorios
de baixa monta, no total de R$ 37.511,41.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 163.131,30
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | 163.131,30

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 || 37.511,41

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 [ 37.511,41

Houve pagamento integral no exercicio em exame | |

*Valores em Reais

Quanto aos impedimentos fiscais do altimo

exercicio do mandato, houve atendimento dos artigos 21, paragrafo

.16 As contas de 2016 da Previdéncia Municipal estdo albergadas no TC-1434/989/16.
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Unico (despesas de pessoal nos 180 dias finais)!’, 38, IV, “b”
(operacdes de crédito por antecipacdo de receita)!®, e 42° (cobertura
financeira para despesas contraidas nos dois quadrimestres finais) da
Lei Complementar n® 101/00. Registra, ainda, atencao ao limite de
empenhos do més derradeiro & gestdo?°, estabelecido no artigo 59, §
19, da Lei n° 4.320/1964°'.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 332.808.359,27 796.071.057,67 41,8064%

07 336.833.309,99 811473.788,54 | 41,5088%

08 341.383.343,38 §27.346.111,91 41,2625%

09 347.137.653,90 853.646.347,09 | 40,6653% 41,8064%

10 350.124.770,84 854.279.738,76 | 40,9848%

11 360.732.226,25 87154287234 | 41,3901%

12 364.234.455,51 893.591.133,16 | 40,7608%

Diminuigao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

*Valores em Reais

17 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

8 Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

19 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

20 Empenhados em dezembro de 2016 o valor total de R$ 62.169.041,32 (Fixagdo Inicial: R$
831.256.307,77; Duodécimo: R$ 69.271.358,98).

21 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento

vigente.
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Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 [
Disponibilidades de Caixa em 30.04 357.563.742,65
Saldo de Restos a Pagatar Liquidados em 30.04 1.289.176,34
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 29.189.290,14
Liquidez em 30.04 327.085.276,17
Disponibilidades de Caixa em 31.12 304246676
Saldo de Restos a PagalLiquidados em 31.12 21.002.563,29
Cancelamentos de empenhos liguidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 283.244.112,91

*Valores em Reais

Disposicoes da Lei Eleitoral foram igualmente
observadas quanto a auséncia de alteracdes salariais (artigo 73, VIII, LF
9.504/97%%), a inexisténcia de novos programas de distribuicdo de bens,
valores ou beneficios fiscais (artigo 73, § 10°, LF 9.504/97), e a
correcao das despesas de publicidade (artigo 73, VI, “b”, LF
9.504/97%3).

Execugao dos servicos de saneamento basico
(abastecimento e distribuicdo de agua; coleta e tratamento de esgoto)
s3o realizados pela SAAE - Servico Autdénomo de Agua e Esgoto?*. J4 a

coleta e a disposicdao final de rejeitos e residuos solidos sao

22 Art. 73. So proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragédo dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

23 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;

24 Contas de 2016 da SAE estao albergadas no TC-1055/989/16.
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realizados pela empresa CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA nos
termos do Contrato n° 794/2015%°.

Dispensada a instrucdo processual, Ministério

Publico (evento 96.1) pugnou por juizo prévio de desaprovacao, em

razdo do excesso de alteracbes orcamentdrias (R$ 176.131.305,77;

26,63% da Despesa Inicial Fixada) e, ainda, da contumaz inércia da

Administracdo em prover disciplina legal as atribuicdoes dos cargos de

livre provimento, ocorréncia aventada pela Fiscalizagdo desde o

exercicio de 2011.

Subsidiaram a analise dos autos:

Protocolo: TC-40893/026/15 (expediente fisico)
Interessada: | Prefeitura Municipal de Indaiatuba.

Resposta ao Oficio CG.C.DER n°. 2534/2015, que solicitou
Assunto: informagbes sobre o funcionamento do Conselho Tutelar de

Indaiatuba.

Conclusoes:

Consta do item D.4 do Relatério de Inspecao: “O Conselho
Tutelar de Indaiatuba foi instituido pela Lei Municipal n©°
3272/1995 e encontra-se em pleno funcionamento na Rua
dos Ypés, n° 159, Jd. Pompéia, Indaiatuba-SP. Atualmente, o
Conselho é composto por cinco membros eleitos titulares e
nove suplentes. Em nossa analise,verificamos que o aludido
Conselho vem cumprindo as atribuicbes a ele concedidas, de
modo que ndo ha registros adicionais a serem realizados
(Anexo 20). Por se tratar de matéria meramente informativa,
o0 expediente fisico em anélise foi encaminhado ao Exmo.
Conselheiro Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues com
proposta de arquivamento.

Protocolo: TC-16060.989.16-7
Interessado: | Palacio das Cortinas Industriais e Comércio Ltda - EPP.
Assunto: Representacao contra possiveis irregularidades no Pregao

Presencial n® 95/2016, Edital n® 130/2016.

25 Execucao contratual em analise no TC-9718/989/16.
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Protocolo: TC-16060.989.16-7

Conclusodes: | Parcialmente procedente. Apontamentos de item C.1.1.

Historico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2167/026/15 Favoravel com recomendagdes®®.
2014 TC-0075/026/14 Favoravel com recomendagdes?’.
2013 TC-1602/026/13 Favoravel com recomendagdes?®.

Este o relatorio.

GCECR
ADS

2% Contas de 2015 (TC-2167/026/15; DOE 06/04/2017; Relator Substituto de Conselheiro
Alexandre M. Figueiredo Sarquis; Transito em Julgado em 24/05/2017): Segunda Camara de
14/03/2017. PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “a) observe as normas de regéncia
referentes as despesas devidamente amparadas nos setores da educagdo e da saude evitando
glosas; b) atente para o disposto na Lei n° 8.666/93 quando da realizagéo de licitagbes e contratos;
¢) atenda as disposigbes contidas nas recomendages desta Casa; d) evite que as impropriedades
anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer’.

27 Contas de 2014 (TC-75/026/14; DOE 04/03/2016; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Transito em Julgado em 05/04/2016): Primeira Camara de 16/02/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “ Considere a necessidade de aprimorar os fatores que
compde o0s indices do IEGM afetos ao i-Planej; - Observe os indicadores sociais para a elaboragéo
e/ou aperfeicoamento das politicas publicas, notadamente na area da saude; - Atenda a
reqularizagdo dos quesitos indicados pela fiscalizagdo no que tange a implantagédo do Plano de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos e Plano de Mobilidade Urbana; - Atenda ao regramento
incidente sobre as despesas eleitas a composi¢do dos investimentos no ensino; - Estabelega um
cronograma fisico - financeiro de aplicagdo dos recursos vinculados; - Mantenha controle distinto
das receitas e despesas decorrentes da arrecadagdo da CIP; - Reveja a s situagbes objeto de
criticas quanto a investidura e manutengdo de servidores comissionados, bem como, do pagamento
de horas extras; - Implante um efetivo sistema de controle interno; - Atente as Instrugbes e
recomendages, bem com aos alertas emitidos por esta E. Corte”.

28 Contas de 2013 (TC-1602/026/13; DOE 08/04/2015; Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini; Transito em Julgado em 11/05/2015): Segunda Cémara de 10/03/2015. PARECER
FAVORAVEL. AUTOS ESPECIFICOS: B.5.3.2 (despesas com publicidade, contratagdo de shows
artisticos e com diversos eventos no Municipio), C.1.1 (falhas em licitagdes) e D.3.2 (concesséo de
beneficios).
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TC-004391/989/16

vVOTO

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 27,61% (25%)
FUNDEB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 100% (95% - 100%)
Aplicagio da parcela diferida do FUNDEB - (exemil/gfguime)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XlI) 83,99% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 40,76% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 28,49% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1l) 2,39% 6%
Plano de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
Plano de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) Inexistente
Populagéo 229.256 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superévit de 1,97%

(R$ 15.504.792,09)

Resultado Financeiro [+] R$ 242.078.777,35
Artigo 21, paragrafo tnico, da LRF Atendido
Artigo 42 da LRF Atendido
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Propria) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B+ Componentes de Avaliagao
i-AMB A indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE A indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC A Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL B+ R g - ey
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
-GOV TI A indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLAN indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE A Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagédo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Indaiatuba, competéncia de 2016.

144

A Gestao Municipal mostrou-se “muito efetiva
(IEGM = “B+") em continuacao ao resultado do exercicio precedente,
0 que aponta para o bom empreendimento das agcdes de governo, bem
como para a eficacia dos investimentos dirigidos aos setores essenciais,
sucesso que corroboram os indicadores i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-
Cidade e i-GovTi, todos com respectivas atuacdoes qualificadas como
“A - Altamente Efetiva”, bem assim o i-Fiscal em sua avaliagao “B+

- Muito Efetiva”.

N3o obstante, dos indices de efetividade merece
destaque o i-Planej por sua nota “C - Baixo Nivel de Adequacgao”,
categoria que remete a debilidades nas acdes voltadas ao planejamento
municipal no que se refere a elaboragao e a consecucdo de metas bem
como a analise e ao alcance de resultados pretendidos, de onde cabe
recomendar a Origem que adote oportunas providéncias dirimentes

conforme questdes aplicadas ao Municipio.

De outro lado a instrugao demonstra atendidos
0s parametros constitucionais de aplicacdo obrigatdoria de recursos
proprios em Saude (28,49%; R$ 153.378.155,99) e Educacdo Basica
(30,16%; R$ 162.350.658,41), a escorreita aplicacao do FUNDEB (R$
88.351.284,40) com 83,99% do aporte destinado a remuneracao do
professorado (R$ 74.208.579,45), bem como observado o limite
incidente as despesas de pessoal (40,76%; R$ 364.234.455,51).

Ratifica, ainda, a boa ordem dos repasses ao
Legislativo (2,39%; 11.471.361,25), a regularidade do pagamento de
encargos sociais, precatorios e requisitérios de pequeno valor, para

mais do respeito a disciplina de responsabilidade fiscal imposta ao
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gestor em face do ultimo exercicio de seu mandato, e do cumprimento

das disposicOes da lei eleitoral.

No que respeita a execucdao orcamentaria, a
gestdo produziu superavit na ordem de 1,97% (R$ 15.504.792,09),

com investimentos equivalentes a 4,77% da Receita Corrente Liquida.

Com saldo financeiro positivo no importe de
R$ 242.078.777,35 (duzentos e quarenta e dois mil e setenta e oito
Reais e setecentos e setenta e sete centavos), a gestdao atingiu indice
de liguidez de 4,62, o que evidencia a plena capacidade do Municipio

em cumprir com suas obrigacdes de curto prazo®°.

Modificagbes do plano orcamental sobrevieram
por abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicdes equivalentes a 26,63% (R$ 176.131.305,77) da
Despesa Fixada Inicial. Deste percentual, a Fiscalizagao criticou 25,54%
(R$ 168.970.505,77) porque relativos a suplementagboes efetuadas
acima do limite de 17% disciplinado pela Lei Orcamentaria Anual (Lei
Municipal n® 6.520/2015).

Em razdes de defesa, a Origem esclareceu que
as suplementagbes foram realizadas em conformidade com os artigos
50 e 69 da LOA!, de modo que em grande parte (R$ 164.785.837,68)
deram-se por superavit financeiro e, assim, ndao comprometem a
referida limitacdo (17%). Ainda que passiveis de serem acolhidas essas
elucidacdes, cumpre recomendar a Municipalidade que aprimore seus
parametros de planejamento para o fim de prevenir futuras distorcoes

do prospecto orcamental e afastar eventuais prejuizos ao equilibrio das

29 Disponibilidade de Caixa: R$ 308.455.923,79. Passivo Financeiro: R$ 66.783.777,43.
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contas, em observancia ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/00°°, e em atendimento dos Comunicados SDG 29/2010%! e
32/2015% (B.1.1).

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

31 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei

orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os sequintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem

ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui

Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;

isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares néo deve

superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei

orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da

transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagéo

genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgcamentaria sera decomposta, no

minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no

Decreto que, a modo dos incisos | e Il, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder

Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de

superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual

reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de

2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em

andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de

receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissées

e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade

para 0s gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade

para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
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Ja no que tange ao quadro de pessoal (D.3.1), a
Fiscalizagao reclamou disciplina de lei para definicao de atribuicdes dos
cargos de livre provimento, aspecto que ja constituiu objeto de
precedentes recomendacdes desta Corte (Contas de 2011, 2012 e
20143%3).

Em que pesem os noticiados esforcos levados a

cabo em 2016 e que resultaram na edicao de leis que versam sobre a

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58,
de 2009, sendo que, em hipbtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de
Vereadores.

14, As dotagbes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.

22 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observéncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras
dotagées;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estaréo
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;

33 Constam recomendagdes das contas municipais de:

2011 (TC-945/026/11 — Trénsito em Julgado em 21/01/2014 — Cons. Sidney Estanislau Beraldo) —
“em relagdo aos cargos em comisséo, respeite estritamente o artigo 37, V, da Constituicdo Federal,
pois 0 que caracteriza 0 cargo em comissdo ndo é a sua denominagdo, mas sim as fungbes
desempenhadas por seu ocupante. Cargos com fungbes essencialmente burocraticas devem ser
ocupados por servidores de carreira, devidamente concursados”;

2012 (TC-1534/026/12 — Transito _em Julgado em 27/01/2015 — Cons. Cristiana de Castro Moraes)
- “Reveja o quadro de pessoal, observando a regra de que as fungbes desempenhadas pelos
ocupantes dos cargos em comissao sejam revestidas das caracteristicas exigidas pelo art.37, V, da
Constituigéo Federal”;

2014 (TC-75/026/14 — Transito em Julgado em 05/04/2016 — Cons. Cristiana de Castro Moraes) — *
Sobre o setor de pessoal pesaram criticas pela falta de caracterizacéo das excegdes constitucionais
— comando e assessoramento — aos cargos comissionados |[...].Sobre 0s cargos em comisséo, a
extensa relagdo apresentada a inspegéo traz diversos, cuja propria nomenclatura , ja sugere que
néo estejam intimamente suportados pelas hipoteses constitucionais para investidura direta . |[...]
Desse modo, a Origem devera providenciar a imediata corregéo da situagéo”.
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estrutura administrativa do Municipio (Lei n® 33, de 02 de janeiro de
2017°*) e a composigdo do corpo de livre provimento (Lei n® 6.716, de
05 de junho de 2017%°), ndo se extrai dos normativos a reclamada

definicao de atribuicdes dos postos comissionados.

Nao obstante, em face das acdes reportadas no
sentido da realizacdo de estudos sobre as demandas funcionais da
Administracdo Municipal, proponho relevagcao do apontamento, sem
prejuizo de adverténcia a Origem para que proceda a revisao do
quadro funcional para o fim de que defina as atribuigcbes de seu quadro
de comissionados com eventual extincao ou adequacao de cargos da
espécie que desatendam a regra constitucional, tendo em vista a
disciplina primeira de ingresso no servigo publico via concurso de provas
e titulos e o carater excepcional dos cargos de livre provimento, os
quais destinados exclusivamente aos perfis de chefia, direcao e
assessoramento mediante consonantes atribuicdes e requisitos de
formagao, medidas necessarias ao estrito cumprimento dos artigos 37,
inciso II e V, 131, § 2° e 132 da Constituicdo Federal®®, c.c artigo 98,

3 LEI N° 33, DE 02 DE JUNHO DE 2017 (Documento 04 - evento 95.2) — Dispde sobre
reorganizagdo administrativa e funcional da Administragdo Direta do Municipio, e da outras
providéncias.

35 LEI N° 6.716, DE 05 DE JUNHO DE 2017 (Documento 05 — evento 95.2) — Dispbe sobre o
percentual minimo de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores ocupantes de
cargos efetivos, e déa outras providéncias.

Art 1° - Os cargos em comissdo do quadro de pessoal da Administragdo direta e indireta do
Municipio, destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢éo, chefia e assessoramento.

Art. 2° - A quantidade de cargos em comisséo a serem preenchidos por servidores de carreira no
sera inferior a 20% (vinte por cento) do total de cargos existentes nos respectivos quadros de
pessoal permanente da Prefeitura Municipal e das entidades da Administragéo indireta.

3% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico

de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
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caput e § 29, da Constituicdo Paulista®’, bem como do Comunicado SDG
n° 32/2015%,

Em face dos demais apontamentos de inspecao,

a Municipalidade consigno as seguintes recomendacoes:

- no que tange ao i-Planej, adote a coleta de sugestdes on-line prévia a
elaboracao de cada peca orcamentaria, com glossario explicando a
finalidade e como contribuir de forma clara e simples (IEGM);

- empreenda melhor gerenciamento das obrigagdes de longo prazo para

o fim minorar impactos advindos de atualizacdes monetarias (B.1.4);

na forma prevista em lei, ressalvadas as nhomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Execultivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

37 Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo de natureza permanente, essencial a
administracéo da justica e a Administragdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria juridica na forma do “caput”
deste artigo.

38 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribui¢bes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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- utilize mecanismos eficazes para o fim de recuperacao dos créditos da
Divida Ativa (B.1.6);

- observe com rigor normas legais e jurisprudéncia desta Corte afetas
aos procedimentos licitatorios, tendo em vista a correta formalizacdo de
atos, correlatos ajustes e eventuais aditamentos, mediante criteriosa
definicao de objetos, projetos basicos, prazos e valores, e, ainda, para o
adequado acompanhamento da execucgao contratual (C.1.1; C.2.3);

- atente ao cumprimento de prazos, Instrucdes, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Alerte-se a Administracdao Municipal de que a
reiterada inobservancia das orientacdes de regularizacao proferidas por
esta Corte pode motivar prolacao de juizo prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas, sem prejuizo da aplicagdo de sancOes previstas

em lei.

Diante das justificativas apresentadas, deve a
Fiscalizacdo acompanhar as noticias e providéncias reportadas sobre
os itens "“A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS”, “A.3.
FISCALIZAGAO ORDENADA” e "B.3.1.1. ILUMINACAO PUBLICA”

Feitas as consideragdes necessarias, voto pela
emissdo de parecer prévio favoravel as Contas dos Senhores
REINALDO NOGUEIRA LOPES CRUZ e ANTONIO CARLOS PINHEIRO,
CHEFES DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE INDAIATUBA respectivamente
nos periodos de 01/01 a 16/07/2016 e 17/07 a 31/12/2016, com os

sobreditos alerta, adverténcia e recomendacoes.

Este é o voto.
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