TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PRIMEIRA CAMARA DE 06/11/18 ITEM N°68
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

68 TC-004117/989/16

Prefeitura Municipal: Tuiuti.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Jair Fernandes Gongalves.

Advogado(s): Alan de Lima (OAB/SP n© 287.297).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Contas anuais do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
TUIUTI, Senhor Jair Fernandes Goncalves, relativas ao exercicio de
2016.

Inspecao presencial a cargo de Unidade Regional
de Campinas (UR-3), que submeteu os demonstrativos ao procedimento
de fiscalizacao seletiva nos termos do artigo 1° da Resolugao n°
01/2012' e do disposto no TC-A-39686/026/15, haja vista a cronologia

de resultados positivos e pareceres prévios favoraveis dos trés

! RESOLUGAO N° 01/2012, de 28 de abril de 2012 (TC-A-023486/026/10) - Aprova novos
procedimentos de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e da outras
providéncias.

Art. - 1° - Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto estaduais
como municipais, seréo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente definidos.

2 TC-A-039686/026/15. Origem: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Interessada:
AUDESP. Objetivo: Implantagéo do Sistema de Fiscalizagdo Seletiva - Variagdes nos Relatérios de
Fiscalizacao.
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exercicios precedentes (2013, 2014 e 2015), o volume de receitas do

Municipio e, ainda, os indicativos aferidos por meio do IEGM - indice de

Efetividade da Gestao Municipal.

| EXERCICIOS

ITENS | 2015 | 2014 | 2013
| Aplicacdo na Educagéo (Limite minimo de 25%) | 27,04% | 2968% | 29,99%
| FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) | 789% | 7198% | 100%
| FUNDEB aplicado no exercicio (incluindo diferimento de até 5%) | 100% | 100% | 66,51%
| Aplicacdo na Saide (Limite minimo de 15%) | 2307% | 2415% | 19,48%
| Despesas com Pessoal (Limite maximo de 54%) | 4744% | 4553% | 42.97%
| Execucdo Orcamentaria - Prefeitura | 336% | -276% | 1,85%
| Recolhimentos previdenciarios em ordem? | Sm | Sim | Sim
| Gerenciamento de Precatérios em ordem? | Sim | Sim | Sim
| Regularidade nos repasses ao Legislativo? | Sm | Sim | Sim
| Atual qualificacdo do Municipio no [EGM | C

Laudo Técnico (evento 13.31) indica superavit
orcamentario de 0,45% no correspondente a R$ 80.779,80 (oitenta
mil e setecentos e setenta e nove Reais e oitenta centavos), resultado
que elevou o saldo financeiro positivo para R$ 291.054,05 (duzentos

e noventa e um mil e cinquenta e quatro Reais e cinco centavos).

O cenario em tela evidencia Municipio com plena
capacidade de quitacdo de suas obrigacOes de curto prazo. Ja a
divida de longo prazo retraiu-se expressivamente em 89,44%, com
saldo consolidado de R$ 5.409,10 (cinco mil e quatrocentos e nove

Reais e dez centavos).

No que se refere as despesas de pessoal, a
Fiscalizacao certifica atendimento ao disposto no artigo 20, inciso III,
“b”, da apostila de responsabilidade fiscal, com dispéndios equivalentes
a 46,54% (R$ 8.161.510,09) da Receita Corrente Liquida (R$



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

17.540.136,00)°.

Repasses a Camara Municipal em valores
condizentes com o limite disposto no artigo 29-A da Constituicao

Federal.

De outra perspectiva, a inspecao assevera o
cumprimento da meta constitucional de aplicagdo minima no Ensino
(art. 212 CF/88), com investimentos de 27,74% da arrecadacgao direta,
equivalentes a R$ 3.539.688,79 (trés milhdes e quinhentos e trinta e

nove mil e seiscentos e oitenta e oito Reais e setenta e nove centavos)®”.

Registra ainda atencdo as balizas de aplicacao
dos recursos do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07;
artigo 60, XII, do ADCT da CF/88), com utilizacao integral do aporte até
31/12/2016 (R$ 3.827.464,38). Também em conformidade, as
despesas de remuneracao do Magistério (R$ 2.859.438,98) atingiram

o percentual de 74,71% dos recursos do Fundo®.

Observa-se financiamento da Sadde em sintonia
com o parametro constitucional (art. 77 ADCT CF/88), com gastos totais
em 24,94% da receita prépria do Municipio, correspondentes a R$
3.183.906,93 (trés milhdes e cento e oitenta e trés mil e novecentos e

seis Reais e noventa e trés centavos)®.

3 Valores constantes do Relatério de Gestao Fiscal colacionado no evento 13.5.
4 Como consta do relatdrio “Aplicagdo dos Recursos Proprios em Ensino” (evento 13.7).
5 Como consta do relatorio “Aplicagdo com Recursos do FUNDEB” (evento 13.8).

6 Relatdrio “Aplicagéo Aplicagdo dos Recursos Préprios em Saude” colacionado no evento 13.11.
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A instrucao consigna a boa ordem dos depdsitos
de encargos sociais (INSS; FGTS; RPPS; PASEP) e, ademais, que o
Municipio possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria. Pontua,
contudo, parcelamento celebrado junto ao Regime Previdenciario Geral
para regularizacdo de pendéncia relativa a setembro de 2016 (R$
74.617,28), com quitacdo de 09 (nove) parcelas no valor total de R$
17.605,36 (dezessete mil e seiscentos e cinco Reais e trinta e seis

centavos).

Outrossim, registra que nao houve precatdrios
judiciais a serem satisfeitos em 2015, e que os requisitorios de
pequeno valor (R$ 11.875,55) foram pagos no total de R$ 9.557,67
(nove mil e quinhentos e cinquenta e sete Reais e sessenta e sete
centavos), com saldo remanescente quitado em 25/01/2017, no valor
atualizado de R$ 2.321,05 (dois mil e trezentos e vinte e um Reais e

cinco centavos).

A respeito do saneamento basico, os servigos
de abastecimento e distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgoto
foram, no periodo, realizados diretamente pelo Municipio por seu
Departamento de Agua e Esgoto de Tuiuti (DAET). J4 a disposicdo
final dos residuos sélidos realizada em conjunto com Municipios da
regido, por meio do Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico da

Regido do Circuito das Aguas’.

Das restricoes impostas ao gestor em face do
altimo exercicio do mandato, a Fiscalizacao consignou atendimento

das disposicoes dos artigos 21, paragrafo Unico (vedacao ao aumento

7 Conforme declaragdes da Origem constantes do evento 13.20.
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de despesas nos 180 dias finais)®, 38, IV, “b” (proibicdo a firma de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita)’, e 421° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (exigéncia de cobertura financeira para

obrigagdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres)!!. Anota,

8 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € néo
atenda: [...]

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

9 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

10 Art, 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nédo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

11 Valores aferidos pela inspegéo (itens 15.1.1 ¢ 15.1.2):
- Dois ultimos quadrimestres — Cobertura para Despesas Empenhadas e Liquidadas (art. 42 LRF):

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.655.233,48
Saldo de Restos a Pagail ar Liquidados em 30.04 30.578,92
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 862.766,71
Liquidez em 30.04 761.887,85
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.382.178,75
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 824.328,08
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 1.557.850,69

- Despesas de Pessoal — 180 dias finais do mandato (art. 21 LRF):
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 7.809.699,38 16.359.600,86 47,7377%
07 7.872.546,16 16.533.880,66 47,6146%
08 7.929.950,45 16.661.349,75 47,5949%
09 7.980.359,22 16.552.237 11 48,2132% 47,7377%
10 8.038.723,07 16.584.526,03 48,4712%
11 8.116.485,22 17.065.938,09 47,5596%
12 8.161.510,09 17.540.136,00 46,5305%
Diminuigdo das despesas nos tiltimos 180 dias do mandato em:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

contudo, desrespeito ao limite de empenhos do més derradeiro a
gestdo!?, estabelecido no artigo 59, § 19, da Lei n°® 4.320./196413,

Ja no que tange as disposicOes da Lei Eleitoral,
a Fiscalizacdo ratificou a conformidade das alteragbes remuneratorias
(artigo 73, VIII, LF 9.504/97'*%) e dos dispéndios de publicidade (artigo
73, VI, °b”, e VII, da Lei Federal n® 9.504/97'%), bem como atestou ndo
terem sido criados novos programas de distribuicao de bens, valores e
beneficios fiscais (artigo 73, § 10°, LF 9.504/97).

Em suas conclusdes UR-3 aduz impropriedades
(evento 13.31) ante as quais o responsavel, em resposta a notificagdo

desta Corte!®, apresentou esclarecimentos como segue (evento 43.1):

3.1 — ENSINO:

12 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 1.570.230,64 (Empenhos do exercicio: R$
17.207.008,66; Limite: R$ 1.433.917,39).

13 Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

14 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

15 Valores aferidos pela inspe¢éo (itens 15.2.2):

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 19 semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 11.543,37 | 25.699,79 | 61.070,10 | 44.338,68
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 32.771,09
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | hipotese errada

16 Notificagdo constante do evento 16.1, publicada no DOE em 03/10/2017 (evento 21.1).
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- dois professores nao possuem formacao especifica em nivel
superior; déficit de vagas na educacao infantil;
DEFESA - Nada consta.

- problemas estruturais verificados em escolas visitadas.

DEFESA - Problemas nas estruturas das unidades escolares decorrem
da escassez de recursos, cenadrio derivado da queda de arrecadacao e
da crise econdmica nacional. No exercicio seguinte serdao adotadas

medidas corretivas, demais daquelas ja implementadas.

7 — PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS:

- utilizacdao parcial dos recursos de atendimento a crianca e

adolescente previstos no Orcamento; inexisténcia do Plano de
Saneamento Basico e do Plano Integrado de Residuos Sélidos;
falta de acessibilidade em prédios publicos.

DEFESA - "Quanto ao atendimento a crianca e adolescente, reiteramos
integralmente o0s argumentos expostos aos auditores durante a

auditagem in loco, as quais estdo consignadas no item em epigrafe”.

8 — LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE TRANSPARENCIA:

- falta de divulgacao das despesas em tempo real, com indicacao

de valor, fornecedor e o tipo de licitacao realizada.

DEFESA - A despeito de pleno funcionamento do Portal da
Transparéncia desde 2013, a Municipalidade, de pequeno porte,
encontra dificuldades em atender a totalidade das exigéncias legais.
N3o obstante, serdao adotadas as medidas necessarias ao saneamento
da falha.

10 - ILUMINACAO PUBLICA:

- nao foi instituida a contribuicao de iluminacao publica.
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DEFESA - Serao providenciadas a implantacao da CIP e a incorporacao

dos ativos ao patrimonio municipal.

12 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- envio intempestivo de documentos ao AUDESP; atendimento

parcial as recomendacoes desta Corte.
DEFESA - Nada consta.

14 — OUTROS PONTOS DE INTERESSE:

Adiantamentos - concessoes a servidor cujas prestacoes de

contas apresentam falhas de formalizacdo'’;

DEFESA - O Senhor Luis Antonio Custddio foi Chefe da Divisdo de
Transportes da Saude até 30/06/2016, de modo que as despesas em
seu nome referem-se a alimentacao dos motoristas de ambulancias em
razao dos frequentes deslocamentos para transporte de enfermos para
atendimento em Jundiai, Sao Paulo, Itatiba, Braganca Paulista e outros
municipios. Com vistas ao saneamento das criticas adotou-se o
reembolso das despesas com viagens por meio de didrias nos termos
estabelecidos Lei Municipal n® 650/2016, que "disciplina o valor das
diadrias concedidas aos motoristas, levando em consideracdo as

distdncias a serem percorridas, os gastos a serem realizados, periodos

17 Excerto do Relatério de Fiscalizagdo: “Da andlise dos valores repassados ao Sr. Luis Antonio
Custodio e conforme ja relatado nos trés exercicios anteriores (2013, 2014 e 2015, TC’s n°
2113/026/13, 0586/026/14 e 2678/026/15, respectivamente), constatamos que a quase totalidade
dos gastos com alimentagdo em 2016 apresentou o valor exato de R$ 20,00, independentemente do
local onde houve consumo (notas fiscais eletrénicas). Tal fato pode indicar o desvio de finalidade na
utilizagdo dos recursos publicos. A titulo de exemplo, acostamos cdpias parciais de processos de
adiantamentos, onde se verificam os fatos narrados (Anexo 20 — Processo 01/16 de 04.01.16,
Anexo 21 - 16/16 de 02.03.16 e Anexo 22 — Processo 35/16 de 31.05.16). Nestes procedimentos,
além da falta de numeragdo das folhas, constatamos a néo elaboragédo de justificativas para cada
uma das despesas e auséncia dos respectivos Balancetes que relacionassem os gastos efetuados”.

8
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de estadia em hotéis etc. A novel legislacdo em vigor desde dezembro

de 2016 extinguiu o sistema anteriormente realizado”.

Cargos em Comissao — nomeacao e existéncia de servidores que
exercem atribuicoes sem caracteristicas de assessoramento;

DEFESA - "As funcoes apontadas pelo relatdério correspondem a cargos
de Chefia e Direcao, foram regulamentadas pela Lei Municipal n°® 525 de
04 de dezembro de 2013. No entanto, tratando-se de cargos de chefia e
assessoramento, ndao vislumbramos desrespeito a norma constitucional.
No entanto, faremos uma revisdo legislativa para extinguir alguns deles
e adequar aqueles que continuarem existindo aos entendimentos deste

E. Tribunal e legislagdo vigente”.

IEGM - queda da qualificacao (2014 e 2015 = B; 2016 = C).
DEFESA - Nada consta.

15.3 - VEDAQAO DA LEI N© 4.320, DE 1964:
- no ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que

um duodécimo da despesa prevista.

DEFESA - "De nosso turno, entendemos que o artigo 59, §1° da Lei
4.320/64 ndo confere tanta efetividade na responsabilidade e controle
das contas publicas quanto o artigo 42 da Lei Complementar n.©
101/00. Enquanto o comando mais antigo trata da despesa empenhada,
0 mais moderno delimita o controle as despesas liquidadas, ou seja,

compromissos ja assumidos com fornecedores e credores”.

De sua analise, segmento economico de ATJ
(evento 55.1), face ao equilibrio na conduta orcamentario-financeira,

afasta Obices a aprovacao dos demonstrativos.
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Sugeriu relevamento da pendéncia atinente aos
requisitérios de baixa monta, vez que "o saldo restante que ficou sem
recolher de R$ 2.317,88 é pouco se comparado com o saldo positivo de
R$ 291.054,05, [...] considerando, ainda, que o valor restante foi
quitado em 25/01/2017”. Quanto aos empenhos superiores a um
duodécimo da despesa prevista (art. 59, § 1°, LF 4.320/64), divisa
atendimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal “(liquidez
em 31.12 de R$ 1.557.850,69), que de forma mais abrangente impée a
necessidade de devida cobertura financeira para despesas realizadas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo apenas para aquelas

efetuadas no ultimo més do mandato do gestor municipal”.

Na perspectiva juridica, Assessoria Técnica
(evento 55.2) assevera que as razoes de defesa foram suficientes em
elucidar as criticas de inspecdo, sem embargo de que a Fiscalizacao
acompanhe as noticiadas providéncias de regularizacdo do quadro de

pessoal. Conclui pela emissao de parecer prévio favoravel.

Chefia de ATJ endossa as manifestacdoes de sua

equipe pela aprovacao das contas, com pertinentes recomendacdes a

Municipalidade para saneamento das falhas, principalmente no que se

refere a Ensino, Precatorios e Pessoal (evento 55.3).

J& o Ministério Pablico entende fortes para
macular os demonstrativos as falhas no Ensino (déficit de 60 vagas na
Educacao Infantil; problemas na estrutura das unidades escolares;
queda do i-Educ de “A” para “"B+"), o pagamento insuficiente de
requisitorios de baixa monta, o retardo no cumprimento de obrigacdes
previdenciarias, e o empenho no ultimo més de mandato em montante

superior a um duodécimo da despesa prevista (art. 59, § 19, LF

10
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4320/64). Manifesta-se o Parquet de Contas por juizo desfavoravel
(evento 60.1).

Historico de pareceres:

Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2678/026/15 Favoravel com recomendacdes'®.
2014 TC-0586/026/14 Favoravel com adverténcias®®.

8 Contas de 2015 (TC-2678/026/15; DOE 10/11/2017; Transito em Julgado em 30/01{2018;
Relator Antonio Roque Citadini): Segunda Camara de 04/04/2017. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES: conforme proposto de ATJ e MPC.

9 Contas de 2014 (TC-0586/026/14; DOE 12/08/2016; Transito em Julgado em 27/09/2016;
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo): Segunda Camara de 26/07/2016. PARECER
PREVIO FAVORAVEL. ADVERTENCIAS: “a) No que se refere ao Controle Interno, cumpra com
rigor ao disposto nos artigos 31, 74 e 164, §3° da Constituicdo Federal. Sobre este tema, observo
que este E. Tribunal, em sua missdo pedagogica, tragou orientagbes por meio do Manual Basico —
Controle Interno do Municipio — Setembro de 2013 8 ; b) A tente para o disposto no artigo 165, § 8°,
da Constituicdo Federal na elaboragdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitagéo da
autorizagdo para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o
orcamento se torne pega de ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas ( Comunicado
SDG n® 29/2010); ¢) Promova rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria, nos termos do
artigo 1° § 1° da LRF; d) A dote medidas efetivas quanto & cobranga do ISSQN dos Cartorios; e)
Efetue imediatamente ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de
dados do Sistema AUDESP , em cumprimento d os principio s da transparéncia e da evidenciagdo
contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para 0s prazos de encaminhamento
dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal ; f) Promova melhorias na qualidade do
ensino, tendo em vista que , n o exercicio de 2013, o s indice s alcangado s no IDEB pela escola
Municipal José Pires de Camargo nédo atingiu a meta projetada para o periodo; g) Adote
providéncias em relagdo as irreqularidades relativas aos adiantamentos , regulamentando as
despesas realizadas sob essa forma, observando as diretrizes tragadas por esta Corte (Comunicado
SDG n° 19, DOE - SP de 08 - 06 - 10) ; h) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n° 8.666/93
e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio d e procedimento
licitatério e/ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade de licitagédo, formalizando adequadamente
0S respectivos contratos; i) Promova o efetivo controle dos veiculos e combustiveis adquiridos , de
modo a demonstrar, com fidedignidade, as despesas dessa natureza; j) Observe , em relagdo aos
cargos em comissdo, o disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas
atribuicbes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou dire¢do; k) Atenda as
instrugdes e recomendagdes deste Tribunal”.

11
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Exercicio Processo Pareceres

2013 TC-2113/026/13 Favoravel com recomendagdes?.

E o relatorio.

GCECR
ADS

20 Contas de 2013 (TC-2113/026/13; DOE 18/08/2015; Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues; Transito em Julgado em 17/09/2015). Primeira Camara de 14/07/2015. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: ‘“requlamente o sistema de controle intemo; providencie a
cobranga do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza; aprimore o registro da divida ativa;
cumpra com absoluto rigor a legislagdo que rege o regime de adiantamentos, bem como 0s termos
da Deliberagdo TC - A 42.975/026/08; observe o disposto na Resolugdo CD/FNDE n° 26 de 17 de
junho de 2013; aperfeicoe o planejamento das despesas, efetue a pesquisa de pregos, e, sempre
que possivel, adquira bens e servicos por meio de reqular certame licitatério, na modalidade
adequada, nos termos dos artigos 2° 3° e 24, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93; requlamente a
distribuicdo de cestas basicas a pessoas carentes; informe 0s dados ao sistema Audesp com
fidedignidade, e respeite as Instrugdes do Tribunal’.
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VOTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TOPICO DE INSPEGAQ SITUAGAO REF.
Aplicagado no Ensino (CF, art. 212) 27,75% 25%
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 100% 95% - 100%
Aplicagio da parcela diferida do FUNDEB 31103
(exercicio seguinte)

Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, Xli) 74,711% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 46,54% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 24,94% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) Atenﬁriﬁem a 7%
Plano de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art. 18) Implantado

- . Prejudicado
Plano de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigaterio acima de 20,000 habitantes)
Populagéo 6.325 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 0,45%

(R$ 80.779,80)

Resultado Financeiro Superavit de R$ 291.054,05
Precatérios Em ordem
Artigo 21, paréagrafo Unico, da LRF Atendido
Artigo 42 da LRF Atendido
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB c indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE Ct indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educago, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL B+ s < - e
Orgamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
.GOV TI Ct indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE B indice Municipal da Satide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagio, Campanha,
Conselho de Saude, PSF, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Salide.
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(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequag&o
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Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Tuiuti, exercicio de 2016.

Pareceres favoraveis as prestagdes de contas de
2013, 2014 e 2015, bem como a qualificacdo “B>'” obtida no Indice
de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), associados ao patamar
de receitas proprias da Administracdo, propiciaram inspecdo seletiva
dos atos de gestdo atinentes ao exercicio, nos termos da Resolugdo n°
01/2012 e do TCA-39.686/026/15.

Nestas circunstancias, a instrucao demonstra
atendidos os parametros constitucionais e legais de aplicagdo nos
setores de Saude e Educacao, e igualmente observados os limites

incidentes aos gastos funcionais e transferéncias ao Legislativo.

Quanto aos investimentos publicos obrigatérios,
consta direcionado a area da Saude o equivalente a 24,94% da
arrecadacao propria (R$ 3.183.906,93), percentual que atende o
minimo fixado no artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitdrias (15%)%2.

A manutencao e o desenvolvimento do Ensino
receberam 27,74% da receita de impostos em (R$ 3.539.688,79),

21 Conforme consulta no endereco eletrénico <iegm.tce.sp.gov.br>.

22 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos
publicos de satde serdo equivalentes:
Ill - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
be§ 3°
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destinacdo a termos do artigo 212 da Constituicdo Federal (25%)%3.
Ademais, o Municipio aplicou a totalidade das verbas do FUNDEB até
31/12/2016 (R$ 3.827.464,38), com 74,71% para a valorizacao do
Magistério (R$ 2.859.438,98). Patente, do exposto, a observancia dos
artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494 de 2007%* e do artigo 60, XII, do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias?>.

O gerenciamento dos setores essenciais obteve,
respectivamente, qualificacdes "B+ — Muito Efetiva” e "B - Efetiva”
nos indicadores i-Educ e i-Saude, marcas que sinalizam demandas de
melhorias especificas que se observam das respostas dos questionarios
aplicados a Municipalidade, e, ainda, dos apontamentos versados pela

Fiscalizagao.

Desta feita, no ambito da Educagao, dirijam-se

recomendacdes a Origem para que empreenda uma melhor atuacdo

23 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

24 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniéo,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

[]

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo
destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

2> Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢bes:
Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.
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no setor educacional, com medidas oportunas para o fornecimento de
uniformes escolares aos discentes da rede municipal e implantagao de
adequada infraestrutura de apoio da Tecnologia nas unidades escolares
(i-Educ). Cumpre, ainda, advertir a Municipalidade para que ultime
providéncias necessarias a adequacao da formacao de nivel superior do
professorado, a regularizacao dos problemas estruturais observados nas
unidades escolares, e ao pronto esgotamento da demanda reprimida de

vagas na Educacgao Infantil (item 3.1).

No contexto da Saude Municipal, cumpre
recomendar as seguintes medidas (i-Saude): - disponibilizacao de
consultas médicas a distancia via instrumentos tecnoldgicos; - criterioso
gerenciamento do estoque de insumos para atendimento da atencgao
basica; - implantacdao do Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia
Farmacéutica - Horus; - instituicdo da Ouvidoria Saude; - adogao de
controle de ponto para os profissionais médicos; - sistematizacdo de
gargalos/demanda reprimida de atendimento médico ambulatorial
hospitalar de média e alta complexidade de referéncia para a Atencdo
Basica; - estruturacao do componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria; - registro quantitativo de atendimento das UBS’s.

Por outro lado, acdes analisadas por meio dos
componentes i-Cidade e i-Amb mereceram as avaliagdes “C+ — Em
Fase de Adequacdo” e “C - Baixo Nivel de Adequacdo”. A vista
das oportunidades de avangos e necessarios ajustes nos programas de
Meio Ambiente e na logistica de protecdao a cidadaos em caso de
sinistros e desastres, advirta-se a Prefeitura para que ultime

providéncias saneadoras dos apontamentos relacionados as respostas
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constantes dos respectivos questionarios aplicados ao Municipio?®, sem
prejuizo de severa adverténcia quanto a necessidade de edicdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e Gestdao Integrada de
Residuos Sdélidos, e de promocdo da acessibilidade nas instalacOes
publicas (i-Amb; i-Cidade; item 7).

Ja o i-GovTi auferido na categoria “C+ - Em
Fase de Adequacao” indica pontuais deficiéncias na Governanga
Municipal de Tecnologia da Informagcao que motivam recomendar ao
Executivo a consecucao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e
a elaboracao de documento formal que discipline os procedimentos de
uso dos recursos tecnoldgicos no ambito da Administracdao Municipal,
bem assim adogao de ferramentas informatizadas nos procedimentos
licitatorios demais da efetiva publicidade das atas das competentes
comissoes de licitacao, além da estrita observancia da disciplina legal de
acesso a informacdo com vistas a detalhada divulgacdo das despesas

municipais em tempo real (i-GovTi; item 8).

Também a nota “C” imputada ao i-Planej
aponta para o “baixo nivel de adequacao” das agdes voltadas ao

planejamento municipal, no que se refere a elaboragdao e a consecucdo

% Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas - link IEGM. I-AMB - Resultados.
Contingenciamento: - auséncia de agdes ou medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem bem como para provisdo de agua potavel e de uso comum para as redes municipais de
Ensino e Atencdo Basica; inexisténcia de plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de escassez. Infraestrutura: - inexisténcia de estrutura administrativa
voltada & atuacéo de Meio Ambiente. Pessoal: - caréncia de formagdes e treinamentos especificos
Programas e Ag¢oes:- falta de habilitagdo do Municipio junto ao CONSEMA. Saneamento Basico e
Residuos Sdlidos: - auséncia do Plano de Residuos da Construcdo Civil que aborde coleta,
transporte e destinacao final; inexisténcia de coleta seletiva; ndo realizado o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos. I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: - inexisténcia de
Plano de Contingéncia de Defesa Civil; falta de estudo atualizado de avaliagdo da seguranga de
todas as escolas e centros de saude. Infraestrutura: - caréncia de estrutura fisica destinada ao
atendimento das demandas de Defesa Civil; auséncia de registro eletrénico para cadastramento de
ocorréncia de Defesa Civil.
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de metas bem como a analise e ao alcance de resultados pretendidos. A
avaliacdo dos assuntos versados no indicador motiva recomendar com
severidade a Origem que empreenda avangos nos seguintes tdpicos:
estrutura (composicao de estrutura administrativa dedicada e treinada
para o desempenho das atribuicbes de planejamento); execucao do
planejamento (elaboracdo de relatérios mensais de acompanhamento
da execucdo orcamentdria para conhecimento do Prefeito Municipal);
fase de planejamento (prévio conhecimento da previsdo de receitas
aos setores da Administracao para o fim de melhor definicdo de suas
dotacOes); pré-planejamento - audiéncias publicas (realizacdao de
audiéncias publicas setorizadas por temas; divulgacdo de atas via
internet; implantacdo de coleta de sugestdes on-line prévia a
elaboracdo de cada peca orcamentdria, com glossario explicando
objetivos, como contribuir, de forma clara e simples; abertura a
projetos destinados a programas ou oriundos da participacao popular),
e; pré-planejamento - diagndsticos (levantamento de problemas,
necessidade e deficiéncias previamente ao planejamento; consideragdo
de congéneres planos do governo federal ou estadual para consecugao

de diagndsticos).

De outro lado, os parametros de avaliagao do
IEGM reputam “muito efetiva” a politica fiscal empreendida pelo

Municipio em 2016, como se vé da nota “B+" recebida no i-Fiscal.

A execucao orcamentaria produziu superavit
equivalente a 0,45% (R$ 80.779,80) da arrecadacao do exercicio,
excedente que elevou o resultado financeiro positivo para R$
291.054,05 (duzentos e noventa e um mil e cinquenta e quatro Reais

e cinco centavos). No que tange ao endividamento do Municipio,
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observa-se a plena capacidade de quitacdo da divida flutuante e

diminuto saldo de compromissos de longo prazo (R$ 5.409,10).

Dos encargos sociais a Fiscalizacao atestou a
conformidade dos depodsitos e a posse do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, e, ademais, que nao foram celebrados acordos a termos
da MP 778/2017 (LF n° 13.485/2017; Portaria MF 333/2017). Registrou
o parcelamento previdenciario afeto ao débito de setembro de 2016 (R$
74.617,28) e a quitagcao de nove parcelas entre novembro de 2016 e
julho de 2017 (R$ 17.605,36), sem criticas de inadimplemento.

Sobre as obrigacoes judiciais, nao obstante a
auséncia de mapa de precatérios, da demanda de requisitérios de
pequeno valor (R$ 11.875,55) constou saldo pendente de R$ 2.321,05
(dois mil e trezentos e vinte e um Reais e cinco centavos). Demais de
inexpressivo o valor remanescente, a informagdo de que a pendéncia foi
saldada no inicio do exercicio consecutivo (25/01/2017) enseja a

relevacao da extemporaneidade.

No tocante as restricoes de final de mandato,
a unidade fiscalizadora verberou descumprimento do artigo 59, § 19, da
Lei Federal n° 4.320/19642%’, posto que empenhados em dezembro
valores superiores a um duodécimo da despesa prevista no exercicio®®.

Todavia a expressao da critica, observa-se que o gestor logrou dar

27 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

28 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 1.570.230,64 (Empenhos do exercicio: R$
17.207.008,66; Limite: R$ 1.433.917,39).
20
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atendimento a disciplina do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00%°,
e, portanto, eximiu-se de empenhar despesas sem a devida cobertura
financeira nos dois Ultimos meses do exercicio. Este o caso e
considerando-se ainda o estrito atendimento as demais condicionantes
fiscais do Ultimo exercicio a cargo do responsavel, pode a

impropriedade ser relevada.

Feitas as consideragdes necessarias, acompanho
as conclusdes de ATJ] e de sua Chefia e voto pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao das Contas do Senhor JAIR FERNANDES
GONCALVES, PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUIUTI no exercicio de
2016.

Aos demais apontamentos da inspegao dirijam-

se as seguintes recomendacgoes:

- atente para a prioritaria destinacdo de recursos para o atendimento da
crianga e do adolescente (item 7);

- adote medidas necessarias a implantacdo da Contribuicdo de Custeio
da Iluminagao Publica — CIP (item 10);

- formalize com rigor as despesas sob o regime de adiantamentos, na
conformidade do artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64%° e do
Comunicado n° 19/2010°! (item 14);

29 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

30 Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo
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- proceda a revisdo do quadro funcional, com extingdo ou adequacdo de
cargos comissionados que desatendam a regra constitucional, tendo em
vista a disciplina primeira de ingresso no servico publico via concurso de
provas e titulos e o carater excepcional dos cargos de livre indicacdo,
destinados exclusivamente aos perfis de comando e assessoramento,
mediante consonantes atribuicdes e requisitos de formagdao; medidas
necessarias ao estrito cumprimento dos artigos 37, inciso Il e V, 131, §

20 e 132 da Constituicdo Federal®?, c.c artigo 98, caput e § 2°, da

propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagéo.

31 COMUNICADO SDG N°19/2010 (DOE em 17/06/2010):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que
tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para 0s que sequem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e 0 nome de todos os que dela participaréo.
2. 0 responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme
Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no
INSS, n®. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatorio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. 0 sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a reqularidade da prestagdo de contas.

32 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo;
V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento;
Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
22
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Constituicdo Paulista®3, bem como do Comunicado SDG n° 32/2015%*
(item 14);
- cumpra fielmente prazos, Instrucoes Normativas, orientacdes e

adverténcias da Corte de Contas (12).

Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas podera levar a emissao de parecer prévio
desfavoravel as contas municipais, demais da aplicacdao das penalidades

previstas em lei.
Por fim, aconselhavel que a unidade fiscalizadora
acompanhe as noticias e providéncias reportadas em face do item "14

— Outros Pontos de Interesse” (adiantamentos; cargos em comissao).

E como voto.

complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Execultivo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

33 Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado ¢é instituicdo de natureza permanente, essencial a
administracéo da justica e a Administragdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

§ 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representagao judicial e a consultoria juridica na forma do “caput”
deste artigo.

3 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢cdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagéo técnico-profissional apropriado.
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