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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PRIMEIRA CAMARA DE 06/11/18 ITEM N°67
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

67 TC-003825/989/16

Prefeitura Municipal: Bento de Abreu.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Nivaldo Sonego.

Advogado(s): Luis Francisco Sangalli (OAB/SP n° 250.155).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as Contas Anuais do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BENTO DE ABREU, Senhor NIVALDO SONEGO, afetas a
competéncia de 2016, fiscalizadas por UR-1 / Unidade Regional de

Andradina.

Resultados da Gestao associados aos indicadores
dos exercicios precedentes levaram UR-1 a anadlise extensiva dos
demonstrativos e as rotinas de inspecdo ordenada nos quesitos
Transparéncia e Transporte Escolar, cujas conclusGes apontam para os

desacertos aventados no evento 32.26 destes autos eletrénicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: atendimento
parcial da Lei Federal n® 13.146/15, tendo em vista a nao verificagao de

acessibilidade em todos os prédios publicos;
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A.3. FISCALIZACAO ORDENADA: saneamento parcial das ocorréncias
vistas nas Fiscalizacbes Ordenadas III (Transparéncia) e V (Transporte

Escolar);

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Cadastro Imobilidrio Fiscal do
IPTU atualizado em 1995, defasagem que compromete a arrecadacao
do imposto (CF, art. 156, I);

B.1.6 DIVIDA ATIVA: ineficicia na cobranca da Divida Ativa, sem a

realizacao de protesto extrajudicial;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO: falta

de Plano Municipal de Carreira e de Remuneracao do Magistério;

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL: inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Saldrios para

os servidores da area da Saude;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: instituida a CIP (Contribuicdo para
Custeio da Iluminagao Publica) e efetuadas despesas com manutencdo
da iluminagdo publica, ndao houve efetivas cobranca e arrecadacao do

tributo;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE / MULTAS
DE TRANSITO PAGAS PELA PREFEITURA: falta de identificacdo de
condutores dos veiculos da Prefeitura, sem devida cobranca de multas

decorrentes de infracdo de transito cometidas (R$ 1.880,96);

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE / PREDIO
DA UNIDADE BASICA DE SAUDE EM ESTADO DE CONSERVACI"\O
INADEQUADO: prédio da Unidade Basica de Saude com rachaduras,
infiltracdes e mofo; ambiente impréprio para o desenvolvimento das

atividades do setor da Saude;
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B.6.3. BENS PATRIMONIAIS: desatualizacdo do inventario dos bens
moveis e imoveis;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS: falta de

tratamento prévio ao aterramento dos residuos, seja por reciclagem,

compostagem, reutilizacdao ou aproveitamento (Item C.2.4-4);

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP): a Prefeitura
deixou de emitir o parecer afeto a execucao do Contrato de Programa
firmado com a Sabesp?; falta de nhomeacdo de gestor responsavel pelo

acompanhamento de contratos firmados pela Prefeitura;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: falta de divulgacao
na pagina eletronica de informacdes da Administracdo Municipal (PPA,
LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO; valores dos subsidios e da remuneracao dos cargos e

empregos publicos);

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: ndo utilizacao do sistema digital de

controle de ponto por alguns servidores do setor de Salde;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL: desatendimento a Instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal;

! Contrato assinalado pela Fiscalizagéo:

Contrato n.” 75/2008.

Data: 28/12/2008.

Contratada: COMPANHIA DE SANEAMENTQ BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
- SABESP.

Objeto: Prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.
Execucéo/ Prazo: 30 anos.
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E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320/1964: empenhamento de despesas
em valores superiores ao duodécimo da despesa prevista no orcamento

vigente, no ultimo més do mandato do Prefeito.

Em atencdo a regular notificacdo desta Corte?, o
responsavel®, Senhor Nivaldo S6énego, colacionou esclarecimentos por
meio dos quais destacou o contexto politico e administrativo instaurado
no Municipio em face da cassacao da ex-prefeita, da assuncao da Chefia
do Executivo pelo Presidente do Legislativo pelo periodo de dois anos, e
da ocorréncia de novas eleicdes na qual fora eleito, circunstancias que,
sendo o exercicio em perspectiva o segundo a seu cargo, demandaram
medidas para retomada do curso normal da Administragao Municipal.
Para mais, elucidou os apontamentos da inspecao nos termos seguintes
(evento 64.1):

- no que respeita a acessibilidade, ha que se ressaltar que as

edificagbes municipais sdo antigas, de modo que a Administracao esta
atuando para regularizar as estruturas aos novos parametros legais
(A.1);

- quanto a Transparéncia, cumpre anotar que o sitio institucional atende

a legislacdo de regéncia, com manutencdo do Servico de Informacdo ao
Cidaddo onde é possivel registrar sugestdoes, duvidas e solicitacoes
(A.3);

- sobre o Cadastro Imobilidrio Fiscal, importa consignar que o Municipio

carece de corpo técnico especializado para a realizacdo deste trabalho;
nada obstante, o levantamento dos imdveis foi realizado pelo Setor de

Engenharia, de modo que serao efetuadas as respectivas medigdes de

2 Notificagdo constante do evento 35.1, publicada no Diario Oficial em 03/10/2017 (evento 43.1).

3 Por seu mandatario Doutor Luis Francisco Sangalli (OAB/SP 250.155). Instrumento de

representacao colacionado no evento 48.2.
4
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atualizacdo, e, ademais, foram realizados orcamentos para o fim de
contratacdo dos servicos de geoprocessamento e implantacao de

atualizagoes via satélite (B.1.5);

- das criticas a Divida Ativa, anote-se que “a administracdo municipal

tem se determinado a efetuar a cobranca da divida ativa, tendo adotado
providéncias administrativas e judiciais, quando é o caso, para
adimplemento de sua obrigacdo de lancamento, inscricdo e cobranca e

quitacao por parte dos devedores” (B.1.6);

- reflexos financeiros advindos da implantacao dos Planos de Carreira

do Magistério e dos servidores da Saude impossibilitam a adocao dos

instrumentos; nada obstante, a Administracdo promove a atualizacao
anual de vencimentos, assegura o beneficio do quinquénio, e incentiva
a qualificagao profissional dos servidores por meio de oportunos cursos
de aperfeicoamento (B.3.1.2; B.3.2.2);

- a cobranca da contribuicdo da iluminacdo publica foi regularizada nos

termos da Lei Municipal n® 061, de 29 de dezembro de 2016; Decreto
n° 2.344, de 31 de maio de 2017, determinou a inclusao da cobranca
no carné do IPTU (B.3.3.1);

- quanto as multas de tréansito, "a administracdo ja procedeu a correcdo

e os valores decorrentes [...] ndo sdao mais suportados pelos cofres
publicos e sim pelo condutor indicado, quando cometidas em razao de
sua imprudéncia e negligéncia”;, “implantado um controle mais rigoroso
7

de frota municipal, sendo obrigatdria a identificacdo do condutor
(B.5.3);

- no tocante as instalacdes da Unidade Bésica de Saude, "no ano de

2017 foi realizada licitacao para contratacdo de empresa, por
empreitada global, para Reforma e Adequacdao do Prédio da UBS,

através de recursos federais, oriundos do Programa Requalifica UBS.
5
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Citado processo licitatorio originou o contrato com a empresa vencedora
Constru J Construcoes LTDA ME e a obra estd em andamento, com
realizacdo de melhorias necessarias para melhor atendimento do
publico, especificamente pinturas, troca de piso, sanando os defeitos
apontados” (B.5.3);

- levantamento de bens mdveis e imdveis foi realizado parcialmente,

vez que a complexidade requer tempo e qualificacdo técnica; em analise

a viabilidade de contratacao de competente empresa (B.6.3);

- guanto aos residuos soélidos, "o Municipio realiza o reaproveitamento

dos residuos de construcdo civil na melhoria de estradas rurais, ja os
residuos reciclaveis sdo coletados por catadores informais existentes no
Municipio, e os residuos orgdnicos sdo aterrados em valas”, com o
objetivo de implantacdo do Plano Diretor de Saneamento Basico foi
encaminhado ao Legislativo Municipal o Projeto de Lei n© 09, de 30 de
julho de 2015, cuja redacao prevé a implantacao da coleta seletiva no
ambito municipal; “acredita-se que para o exercicio de 2018, a Origem
tenha todos esses estudos realizados e sera analisada a viabilidade de

A\

implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Bento de Abreu”; “os
Residuos dos Servicos de Saude [...] sGo encaminhados para empresa

terceirizada para tratamento e disposicao final adequado” (C.2.4);

- dos servicos da SABESP, cabe registrar que “a administracao

municipal através do Setor de Meio Ambiente faz o monitoramento da
eficiéncia da lagoa de tratamento de efluentes da SABESP através da
coleta e analise fisico quimicas (DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio
e Demanda Quimica de Oxigénio) dos efluentes. Estas analises sao
realizadas semestralmente nos pontos de entrada e saida da Estacdo de
Tratamento de Esgoto. Paralelamente o Setor de Saude por meio da
vigildncia sanitaria de Bento de Abreu realiza a coleta e anélise de agua

do sistema de abastecimento do municipio. O motivo desta acdo tem
6
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como finalidade avaliar os padroes de potabilidade da mesma”; papéis
necessarios a emissao do parecer anual foram solicitados a SABESP
(C.2.5);

- gestores de contrato para cada natureza de servico avencado e

respectivas atribuicdes foram regulamentados pelo Decreto n® 2.065,
de 10 de abril de 2015; nomeacdes serdo realizadas com indicagao de
funcionarios dos setores de Meio Ambiente e Vigildncia Sanitaria
(C.2.5);

- no que se refere a transparéncia publica, todas as informacoes

reclamadas pela Fiscalizagdo sdo divulgadas no sitio oficial em
atendimento as Leis 12.527/2011 e 101/2000; ja em curso medidas de

divulgacao da remuneracdo de servidores e agentes publicos (D.1);

- a utilizacao do sistema de controle de ponto digital por todos os

servidores da Saude foi regularizada pelo departamento de pessoal
(D.3.1);

- atrasos no envio de registros ao Sistema AUDESP foram devidamente

justificados pela Origem, inexistentes pendéncias de encaminhamento;
as justificativas trazidas remetem ao empenho da Administragdo em

cumprir integralmente as recomendacodes desta Corte de Contas (D.5);

- sobre 0 empenho de despesas no més de dezembro acima de um da

despesa fixada, "Destaca-se que o més de dezembro/2016, foi atipico,

pelo fato que houve repasse do Governo Federal, denominado ‘recurso
da repatriacdo’. Dessa feita, houve um aumento de receita, além do
previsto, e de tal forma a Origem, empenhos acima de duodécimo das
despesas, no entanto trata-se de situacdo analoga e que n&o violou
qualquer dispositivo, legal, principalmente o artigo 42 da LRF - Lei de

Responsabilidade Fiscal” (E.3).
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Demais dos citados apontamentos,

laudo de

inspecdo aponta superavit orcamentario na ordem de 6,37% (R$

981.514,37), com abertura de créditos adicionais e alteracdes do

prospecto orcamental equivalentes a 9,47% (R$ 1.401.100,00) da

Despesa Inicial Fixada.

Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 17.644.000,00 18.243.316,46 3,40% 118,32%
Receitas de Capital 12.000,00
Receitas Intraorgamentarias
Deducdes da Receita (2.856.000,00) (2.824.215,19)| -1,11% | -18,32%
Subtotal das Receitas 14.800.000,00 15.419.101,27
Qutros Ajustes
Total das Receitas 14.800.000,00 15.419.101,27 100,00%
Excesso de Arrecadacio | 619.101,27 | 4,18% | 4,02%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 13.815.600,00 13.945.321,00 0,94% 96,59%
Despesas de Capital 495.400,00 492.265,90 -0,63% 3,41%
Reserva de Contingéncia 60.000,00
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 930.000,00
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducao: devolugao de duodécimos
Subtotal das Despesas 15.301.000,00 14.437.586,90
Outros Ajustes
Total das Despesas 15.301.000,00 14.437.586,90 100,00%
Economia Orcamentaria [ 863.413,10 | -5,64% | 598%
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit | 981.514,37 | 6,37%

* Valores em Reais

O histérico do Municipio sinaliza a reversao do

déficit orcamentario, e, ademais, revela a elevagao dos investimentos

ao percentual de 2,28% da Receita Corrente Liquida®.

4 Receita Corrente Liquida de 2016: R$ 17.216.132,81.
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Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugdo or¢amentaria resultado da execucdo investimento em
orcamentaria relagdo a RCL
2015 Déficit de 2,20% 1,25%
2014 Déficit de 7,54% 5,05%
2013 Superavit de 5,58% 1,83%

Indicadores a seguir demonstram o impacto
positivo da execucao orcamentaria sobre as Financas do Municipio, que
se vé da significativa majoracdo do resultado financeiro (R$
1.140.379,67; 617,83%).

De se apontar o aumento do saldo patrimonial
(86,98%), bem como o expressivo crescimento do resultado econémico
(1.824,92%) do exercicio, haja vista os valores decorrentes da
atualizacao de bens patrimoniais (R$ 4.421.471,52).

Resultados 2015 2016 %
Financeiro 158.865,30 1.140.379,67 | 617,83%
Econdmico (284.775,50) 4912.138,75 | 1824,92%
Patrimonial 5.647.669,36 10.560.098,94 | 86,98%

* Valores em Reais

Verifica-se plena solvéncia do Municipio frente
aos compromissos de curto prazo, visto que para cada R$ 1,00 de
divida assumida vé-se disponibilidade de caixa na escala de R$ 5,36.
Vale destacar o reduzido passivo financeiro e o diminuto saldo de restos

a pagar nao processados inscritos para o exercicio seguinte.
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Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 626.831,08 150.063,55 626.831,08 150.063,55
Restos a Pagar Ndo Processados 4.790,83 4.500,00 4.790,83 4.500,00
Consignacdes 230.619,58 1.590.592,84 1.719.787,32 101.425,10
Depdsitos
Outros 13.970.992,05 13.966.201,22 4.790,83
Total 862.241,49 15.716.148,44 16.317.610,45 260.779,48
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdao
Total Ajustado 862.241,49 15.716.148,44 16.317.610,45 260.779,48
Indice de Liquidez Imediata Dis pf)nive‘l - = ESh 5,36
Passivo Financeiro 255.988,65

* Valores em Reais

No que respeita ao endividamento de longo

prazo, houve relevante acréscimo de 416,95% do saldo consolidado,

haja vista a inscricao de precatérios e o aumento de valores em “outras

dividas™.

5 Trata-se de devolugdo de valores em face de sobra ou n&o utilizagdo de valores de convénios.
Ajustes de parcelamento firmados entre a Prefeitura e a Casa Civil do Estado de S&o Paulo, como

segue:
Descrigdo Saldo em | Inscrigao em | Pagamentos | Saldo em
31.12.2015 2016 em 2016 31.12.2016
Casa Civil-Convénio 249/2010 0,00 48.210,84 14.731,09 | 33.479,75
Casa Civil-Convénio 1947/2010 0,00 34.840,80 §.710,20 | 26.130,60
Casa Civil-Convénio 1741/2009 0,00 192.329,04 40.068,55 | 152.260,49
Total 0,00 275.380,68 63.509,84 | 211.870,84 |

10
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilidria | - |

Divida Contratual | | |

Precatérios | - 161.370,00 |

Parcelamento de Dividas: | 73.338,10 | 55.409,26 | -24,45%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Sociais: | 73.338,10 | 55.409,26 | -24,45%
Previdenciarias | 73.338,10 | 55.409,26 | -24,45%
Demais contribuigdes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 9.581,44 | 211.870,84 | 2111,26%

Divida Consolidada | 82.919,54 | 428.650,10 | 416,95%

Ajustes da Fiscalizagao | | |

Divida Consolidada Ajustada | 82.919,54 | 428.650,10 | 416,95%

* Valores em Reais

A divida ativa apresentou decréscimo de
51,07% em comparagao a 2015 (Saldo Consolidado: R$ 63.912,74).
Destacam-se as expressivas quedas de recebimentos ([-] 22,97%) e
inscrigoes ([-] 69,51%), bem como o aumento de valores nao recebidos

(6,10%) e a consideravel elevacdo dos cancelamentos (531,10%).

11
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2015 | 2016 | AH%
68.764,11 | 130.632,14 | 89,97%

68.764,11 | 130.632,14 | 89,97%

Movimentagdo da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Saldo inicial da Provisao para Perdas

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Saldo inicial Provisdao para Perdas ajustado

68.764,11 | 130.632,14 | 89,97%
68.764,11 | 130.632,14 | 89,97%

Total

Total Ajustado

24.565,32 | 18.921,85 | -22,97%

24.565,32 | 18.921,85 | -22,97%

Recebimentos

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Recebimentos Ajustados

12.345,61 | 77.913,56 | 531,10%

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I I |

Exclusdes da Fiscalizagdo I I I

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Cancelamentos

Inclusdes da Fiscalizacdo

Cancelamentos Ajustados 12.345,61 | 77.913,56 | 531,10%

31.853,18 | 33.796,73 |  6,10%
31.853,18 | 33.796,73 | 6,10%
98.778,96 | 30.116,01 | -69,51%

98.778,96 | 30.116,01

Valores ndao Recebidos

Valores ndao Recehidos Ajustados

Inscricao

Inclusdes da Fiscalizacgdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Inscrigoes Ajustadas -69,51%

Juros e Atualiza¢des da Divida

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisao para Perdas

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

130.632,14 | 63.912,74 | -51,07%

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

130.632,14 | 63.912,74 | -51,07%
* Valores em Reais

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

As despesas de pessoal cumpriram o disposto
no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com custos na ordem de 48,52% da Receita Corrente Liquida, no valor
de R$ 8.352.424,94.

12
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Periodo Dez Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 8.426.769,29 £.384.413,11 8.294.575,65 8.352.424,94
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclus@es da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 8.384.413,11 8.294.575,65 8.352.424,949

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclus@es da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

15.742.343,42

15.709.743,68

16.026.308,85 17.216.132,81

15.709.743,68

16.026.308,85 17.216.132,81

% Gasto Informado

53,53%

53,37%

51,76% | 48,52%

% Gasto Ajustado

53,37%

51,76% | 48,52%

* Valores em Reais

O quadro de pessoal revela a extingdo de trés

vagas de carater efetivo e oito de livre provimento. Demonstra ainda o

desligamento de quatro servidores do corpo permanente e um do

quadro comissionado.

MNatureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 274 271 211 207 63 64
Em comissao 29 21 10 9 19 12
Total | 303 292 || 2212 | 216 || 82 | 76
Temporarios [ il 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| | [ | I

Também os repasses a Casa Legislativa

atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da CF/88 (7%), com

valores despendidos no percentual de 6,41% da Receita Ampliada de
2015 (R$ 14.502.460,21), no importe total de R$ 930.000,00.

Despesas com inativos
Subtotal

Percentual resultante

Valor utilizado pela Camara em:

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

2016

930.000,00

930.000,00

| 2015 |

14.502.460,21

6,41%

* Valores em Reais
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Definidos a termos da Lei n° 1.617/2012, os
subsidios dos agentes politicos ndao foram alterados por revisao
geral no exercicio (Vice-Prefeito: R$ 5.190,90; Prefeito: R$ 14.586,66);

ausentes noticias quanto a valores recebidos indevidamente ou sobre

acumulo irregular de cargos publicos.

De outra parte, o patrocinio da Saude atendeu a
disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais
em 17,81% da receita prépria do Municipio, percentual equivalente a R$
2.795.345,10.

SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 15.694.407,88
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 15.694.407,88
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 2.795.345,10

Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liguidados ndo pagos até 31.01 de[ 2017

2.795.345,10

Valor e percentual aplicado em acdes e servicos da Saude

17,81%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 15.113.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.830.200,00
indice apurado 18,73%

Também os investimentos da Educacao Basica
observaram a meta constitucional de aplicacdo minima (art. 212 da
CF/88), com custeios no percentual de 25,30% da arrecadacao direta,
correspondentes a R$ 6.947.374,66. Cumpre assinalar igualmente
revisto o indice de aplicacao informado ao Sistema AUDESP (25,40%)
em face de ajustes relativos a xclusdao de dispéndios da competéncia
precedente (R$ 29.358,89).

O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei
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Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88) foi utilizado no
percentual de 99,21% até o final de 2016 (R$ 1.022.935,64), sendo
comprovada a aplicacdo da parcela diferida até o primeiro trimestre de
2017. 90,65% dos recursos foram direcionados a despesas de

remuneracao e valorizacao do Magistério (R$ 6.266.564,84).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 15.694.407,88 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 15.694.407,88 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 2.824.215,19
Transferéncias recebidas 1.027.183,65
Receitas de aplicagbes financeiras | 3.865,18 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 1.031.048,83 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 934.621,44 |
Outros ajustes da Fiscalizag¢do (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) l 934.621,44 I 90,65%
Demais Despesas | 88.314,20 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 88.314,20 8,57%
Total aplicado no FUNDEB 1.022.935,64 | 99,21%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB) [ 1.394.935,79 |

Acréscimo: FUNDEB retido [ 2.824.21519 |

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | (4.248,01)|
I

Aplicagao apurada até o dia 31.12. 2016 4.214.902,97 I 26,86%

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: | 51.552,44 |Aplic. no 12 trim. de 2017 | 8.113,19 |

Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2017 | - |

QOutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios -
Aplicagao final na Educagdo Basica 4.223.016,16 | 26,91%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [ 15.113.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 4.322.850,00 |
indice Apurado l 28,60% |
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A instrucdo ratifica em boa ordem os encargos
sociais, com efetivacao dos depdsitos afetos ao FGTS e ao PASEP, bem
como os recolhimentos devidos ao INSS (o Municipio ndo possui regime
previdenciario préprio). De se apontar adimplidos pretéritos acordos de
parcelamento (PASEP = quitado em 2016; INSS = saldo de R$
55.409,26 ao final de 2016).

No tocante aos precatorios judiciais (regime
ordinario), a inspegao anuncia que em 17/11/2016 teria sido
homologado acordo de parcelamento do mapa recepcionado (R$
176.040,00), com tempestivo pagamento da parcela prevista para

dezembro de 2016. Nao constam requisitérios de baixa monta para

0 exercicio.
PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2[}151| para pagamento em 2016 [ 176.040,00
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 14.670,00
Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 H -

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Sobre os impedimentos fiscais do ultimo
exercicio do mandato, houve atendimento dos artigos 21, paragrafo

Unico (despesas de pessoal nos 180 dias finais)®, 38, IV, “b” (operacdes

6 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou érgéo referido no art. 20.
16
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de crédito por antecipacdo de receita)’, e 428 (cobertura financeira para

despesas contraidas nos dois quadrimestres finais) da Lei

Complementar n® 101/00. Registra, contudo, desrespeito ao limite de
empenhos do més derradeiro a gestdo®, estabelecido no artigo 59, § 19,
da Lei n° 4.320/1964'°,

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.091.164,02
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 290.304,02
Empenhos liguidados a pagar em 30.04 ¥714.955 .69
Liquidez em 30.04 §5.904,31
Dispenibilidades de Caixa em 31.12 1.312.366,20
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 150.063,55
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 1.162.302,65
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exerciciode: [ 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida Yo Parametro

06 8.327.224 05 15.781.934,68 92,/643%

07 5306 955,80 15.920.753,93 22 107 1%

08 8.294 575,65 16.026.308,85 51,7560%

09 8.294 393,75 15.980.408,02 51,9035% 52,7643%

10 8299 530,05 16.042 064 91 51.7360%

11 8325 921 80 16832 791 00 49 4601%

12 8.352.424 94 17.216.132,81 48 5151%

Diminuigdo das despesas nos tltimos 180 dias do mandato em:

*Valores em Reais

7 Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

8 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

9 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 1.335.160,20 (Fixac&o Inicial: R$ 13.870.000,00;
Duodécimo: R$ 1.155.833,33).

10 Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.
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Disposicobes da Lei Eleitoral igualmente
observadas, haja vista que, nos periodos sob vedagao, inexistiram
alteragbes remuneratérias em patamar superior a inflagdo, ndo foram
criados novos programas de distribuicdo de bens, valores ou beneficios
fiscais (artigo 73, § 10°, LF 9.504/97), e, ainda, viram-se corretas as
despesas de publicidade (artigo 73, incisos VI, "b”, e VII, LF
9.504/971).

Quanto ao saneamento basico, os servicos de
abastecimento e distribuicdo de agua, e, ainda, de coleta e tratamento
de esgoto foram, no periodo auditado, prestados pela SABESP nos
termos do CONTRATO PROGRAMA N° 75/2008, firmado em 28/12/2008
pelo prazo de 30 (trinta) anos. Ja& os residuos soélidos foram coletados

e dispostos de forma direta pelo Municipio.

Assessoria Técnica, sob a perspectiva da
Economia, assinala o atendimento dos parametros constitucionais e
legais aplicaveis as despesas do Municipio e o equilibrio das contas do

exercicio. Opina por juizo favoravel as contas.

" Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢ca Eleitoral;
VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 0rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;

18



()
h= g
I \
7 i
Y || i
o Ny g2 ¥
O A

==
SRy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Também a Vertente Juridica de ATJ (evento
76.2) nada pontuou em desabono a aprovacao dos demonstrativos. No
que se refere ao empenhamento de despesas de dezembro em patamar
superior a um duodécimo da despesa inicial fixada (art. 59, § 19, LF
4.320/64), consigna que esta Corte entende superada a ocorréncia
guando da estrita observancia do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sem prejuizo de cabiveis recomendagdes, conclui por emissao de

parecer prévio favoravel.

Em sua manifestacao Chefia de ATJ (evento
76.3) endossa pareceres de sua equipe pela aprovacao da matéria em
perspectiva, com recomendagdes a Origem em vista da regularizacdo

das falhas anotadas pela inspecao.

Diverge, contudo, o Ministério Publico (evento
86.1) que se manifesta pela emissdao de parecer prévio desfavoravel
em face da auséncia dos Planos de Carreira e Remuneragcao do
Magistério e dos Servidores da Salde (itens B.3.1.2 e B.3.2.2), bem
assim da violagao do limite de empenhos estabelecido pelo artigo 59, §
19, da Lei Federal n° 4.320/64 (item E.3).

Acompanha este processo:

Protocolo: TC-20289/989/17

Poder Judiciario — Justica do Trabalho - Tribunal Regional do

Interessado: Trabalho da 152 Regiao - 32 Vara do Trabalho de Aracatuba.
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Protocolo:

TC-20289/989/17

Assunto:

Encaminha cdpia da sentenca exarada no PROCESSO N°©
0010489-17.2015.5.15.0019, em que figuram como partes
Ronaldo Correia (Reclamante) e Prefeitura Municipal de Bento
de Abreu (Reclamada) - RECLAMACAO TRABALHISTA julgada
parcialmente procedente, com determinacdao a Municipalidade
para a realizagao de pagamentos devidos ao reclamante em
razao de jornadas extraordinarias, intervalo intrajornada, e
adicionais noturnos.

Conclusoes:

Arquivado. Segue teor despacho constante do evento 12.1 do
referido protocolo:

"Unidade Regional de Aragatuba (UR-1, eventos 8.1 / 8.2)
registra que o assunto da reclamacao trabalhista em
perspectiva ndo foi objeto de apontamentos no relatdrio de
inspecdo das contas da Prefeitura do Municipio de Bento de
Abreu do exercicio de 2016, abrigadas no e-TC-
00003825.989.16-3.

Pesquisa ao Sistema de Processos Judiciais Eletrénicos[1]
revela que a r. Sentenca proferida pela 32 Vara Trabalhista
de Aracatuba foi disponibilizada em 12/09/2016, e que o r.
Acdérdao proferido em razdo de medidas recursais pelas
partes foi divulgado em 12/05/2017. Desta feita, ha registrar
a existéncia do protocolo e-TC-00020580.989.17-6, de
mesmo teor do presente feito, o qual ja se encontra
vinculado aos autos das Contas da Municipalidade de Bento
de Abreu do exercicio de 2017 (e-TC-00006303.989.16-4).

Nestas condigbes, oficie-se ao D. Procurador do Estado para
ciéncia das medidas adotadas por esta Corte de Contas.

Apés, arquive-se.”

Historico de pareceres’’:

12 Contas de 2015 (TC-2115/026/15; DOE 15/11/2017; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Transito em Julgado em 05/02/2018): Primeira Camara de 26/09/2017. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDAGOES: “Adote mecanismos eficientes & cobranga de sua divida ativa e
mantenha rigido controle no setor; Melhore os indices do IEGM passiveis de revisdo e incremento
da atuagdo municipal; Acautele - se quanto ao crescimento das despesas de pessoal em percentual
superior ao incremento da Receita Corrente Liquida, evitando futuros desvios que comprometam a
responsabilidade na gestéo fiscal; Cumpra o regramento pertinente a gestéo dos recursos da satde

20




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

e educagdo, bem como a jurisprudéncia desta e. Corte; Corrija as situagbes destacadas pela
inspe¢do no setor de bens patrimoniais; Observe a Lei Federal n° 4320/64 e Lei de
Responsabilidade Fiscal, proporcionando registros contabeis e patrimoniais fidedignos e
transparentes; Evite o repasse de informagbes de forma extemporanea junto ao Sistema Audesp,
em observancia ao Comunicado SDG n° 015/2015; Observe a estrita Ordem Cronolégica de
Pagamentos; Cumpra as Instrugbes e Recomendages exaradas por esta E.Corte”.

Contas de 2014 (TC-247/026/14; DOE 07/12/2016; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Transito em Julgado em 07/12/2016): Primeira Camara de 20/09/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabelega, por agdo de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas a serem
atingidas. b) Promova rigoroso acompanhamento da gestao orgamentaria, nos termos do artigo 1°,
§ 1° da LRF. c) Providencie a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/07) e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/10). d) Assegure o estrito
cumprimento da Lei federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo), com a criagéo do servigo de
informacgdo ao cidadéo. e) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista & apresentagéo de
relatérios periddicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientagbes
tragadas por esta Corte no Manual Béasico “O Controle Interno do Municipio”. f) Adote medidas
concretas para identificagdo dos contribuintes e atue para reqularizar as divergéncias constatadas
entre o setor de tributagdo e o de contabilidade. g) Aprimore 0s mecanismos de cobranga da divida
ativa para possibilitar maior indice de recuperagdo de créditos e envide esforgos com vista a
atualizagdo da planta genérica de valores. h) Aplique e contabilize corretamente 0s recursos
vinculados ao ensino. i) Aprimore 0 mecanismo de controle e fiscalizagdo na arrecadagéo da CIP e
observe com rigor o Comunicado SDG n° 34/14, no tocante a transferéncia de ativos de iluminagdo
publica ao Municipio. j) Adote providéncias em relagdo as irreqularidades relativas aos
adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n° 4.320/64 e as
diretrizes tragadas por esta Corte (Comunicado SDG n° 19, DOE - SP de 08 - 06 - 10) , a fim de
garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos. k) Implemente
mecanismos eficazes de controle de despesas com combustivel e de manutengdo da frota de
veiculos da municipalidade. ) Providencie o levantamento geral dos bens méveis e iméveis, nos
termos do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64, e elabore o termo de responsabilidade e guarda dos
bens moéveis. m) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia deste
Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de procedimento licitatorio, e/ou por meio de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, formalizando adequadamente os respectivos contratos,
acompanhando devidamente a sua execugdo e respeitando, nos pagamentos, a ordem cronologica
de suas exigibilidades. n) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09 7 , atentando
para os prazos de encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal. o)
Atenda integralmente as recomendagdes desta Corte”.

Contas de 2013 (TC-1550/026/13; DOE 10/12/2014; Relator Conselheiro Renato Martins Costa;
Transito em Julgado em 27/01/2015): Primeira Camara de 18/11/2014. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES: “adote medidas objetivando impedir as ocorréncias apontadas nos itens:
Planejamento das Politicas Publicas (observando que é obrigagdo do Municipio a realizagdo do
Plano de Saneamento Basico); Controle Interno (proceda a sua regulamentagdo); Divida Ativa (
continue a incrementar medidas a fim de melhorar o desempenho na cobranga, evite a prescrigao
de créditos e promova a atualizagdo do Cadastro Imobiliério e da Planta Genérica de Valores);
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Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2115/026/15 Favoravel com recomendacdes.
2014 TC-0023/026/14 Favoravel com adverténcias.
2013 TC-1550/026/13 Favoravel com recomendacdes.
GCECR
ADS

Ensino (elabore o plano de Carreira para os Profissionais do Magistério); Despesas em Regime de
Adiantamento (observe os termos do Comunicado SDG n° 19/2010 e das disposi¢bes da Lei
Federal n° 4.320/64); Almoxarifado (aprimore o controle de gastos com combustivel por veiculo e
manutengéo da frota); Bens Patrimoniais (elabore o inventario de bens ao final de cada exercicio e
adote o termo de responsabilidade por sua guarda); Licitagbes (cumpra os dispositivos da Lei
8666/93 e realize pregbes); Ordem Cronologica de Pagamentos; Pessoal (institua Comisséo
Especial para avaliagdo de desempenho dos servidores passiveis de estabilidade) e Atendimento a
Lei Orgénica, Instrugbes e Recomendagdes do Tribunal. Além disso, o Administrador deve cancelar,
de imediato, o recolhimento de FGTS a servidores comissionados, tendo em vista a reiterada
interpretagdo jurisprudencial desta Corte em sentido contrario, a propésito do tema”.
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TC-003825/989/16

VvOTO
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 26,91% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 99,21% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB Em Ordem 31/ 03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 90,65% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, ll, “b”) 48,52% (54%)
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 17,81% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 6,41% 7%
Plano de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado
i ; 0 Prejudicado
Plano de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigatério acima de 20,000 habiantes)
Populagéo 2.840 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 6,37%
(R$ 981.51,37)
Resultado Financeiro [+] R$ 1.1470.379,67
Artigo 21, paragrafo tnico, da LRF Atendido
Artigo 42 da LRF Atendido
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Cumprida
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Em ordem
IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal
I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
i-AMB B+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE c Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educacdo: Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B+ Lo g . .
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
.GOV TI c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLAN c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
) Indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B Conselho Municipal de Salude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

Bento de Abreu, competéncia de 2016.

O IEGM (Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal) foi aferido na classificagao “C+", marca que indica “"Em
Fase de Adequacao” a atuacao do Executivo Municipal e remete a
consecucao das politicas publicas e das acdes governamentais em
patamar de efetividade inferior em comparacao ao exercicio precedente
(IEGM 2015 = “B").

A piora dos resultados de avaliacao se infere do
indicador i-Educ, que igualmente recebeu a nota "C+ - Em Fase de
Adequacao”, demais dos componentes i-Planej, i-Cidade e i-GovTi,
todos aferidos na categoria “C - Baixo Nivel de Adequacgao”. Nao
obstante, cabe enfatizar os bons resultados avalizados por meio do i-
Fiscal e do i-Amb, segmentos cujas acoes receberam a marca “B+ -
Muito Efetiva”, como também do i-Saude, setor que alcancou a nota
“B - Efetiva”. A anadlise especifica dos assuntos abordados nos
guestionarios aplicados ao Municipio, bem como correlatas criticas
aduzidas pela Fiscalizacao, requerem pontuais orientacdes ao Executivo

a serem dirigidas por intermédio de adverténcias.

No que tange aos investimentos obrigatorios, as
regras de patrocinio a Educagao restaram devidamente observadas,
com destinacdao de 26,91% da receita direta a promocdo do Ensino
Basico (R$ 4.223.016,16)'3, recursos do FUNDEB (R$ 1.031.048,83)

13 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
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aplicados na ordem de 99,21% (R$ 1.022.935,64) em 2016, com
utilizacao tempestiva da parcela diferida até o 1° trimestre de 2017 e,
ainda, 90,65% do aporte direcionados a valorizacao do Magistério (R$
934.621,44). J4 o gerenciamento da Sadade Municipal recebeu o
equivalente a 17,81% da arrecadacao do exercicio (R$ 2.795.345,10),

em respeito ao minimo de 15% fixado no mandamento constitucional.

No que tange a execucao orcamentaria houve
superavit de 6,37% (R$ 981.514,37), com investimentos na ordem
de 2,28% da Receita Corrente Liquida, e modificacdes do prospecto
orcamental no equivalente a 9,47% (R$ 1.404.100,00) da Despesa
Inicial Fixada. Com saldo financeiro positivo de R$ 1.140.379,67 (um
milhdo e cento e quarenta mil e trezentos e setenta e nove Reais e
sessenta e sete centavos), a gestdao atingiu indice de liquidez de 5,36,
resultado expressivo e que evidencia a plena capacidade do Municipio

em cumprir com suas obrigacdes de curto prazo®®.

Outrossim, ao largo do equilibrio da conducao
fiscal, elementos de instrucdo demonstram fiel observancia de limites e
condicionantes estabelecidos as despesas de pessoal (47,40%), a

remuneracdo dos agentes politicos, e as transferéncias a Camara

14 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Xl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagédo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

15 Disponibilidade de Caixa: R$ 1.372.446,86. Passivo Financeiro: R$ 255.988,65.
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Legislativa (6,24%), e ratificam, também, a boa ordem dos pagamentos
de precatérios e encargos sociais, dos quais atesta a adimpléncia de

respectivos e regulares acordos de parcelamento.

N3o obstante, no ultimo més do mandato foram
empenhados valores superiores a um duodécimo da despesa prevista
no exercicio!®, o que implica em violagdo ao artigo 59, § 1°, da Lei
n° 4.320/1964'7. Ha que se registrar, porém, que em respeito a regra
do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00'® o gestor eximiu-se de
empenhar despesas sem a devida cobertura financeira nos dois ultimos
meses do exercicio, providéncia de maior rigor que prevalece em face
do aventado desacerto e, como bem assinalou AT], permite sua

relevacao.

Quanto aos apontamentos de inspegao e aos
resultados do IEGM, em que pesem as pertinentes elucidagdes trazidas
pelo responsavel, devem ser dirigidas ao Executivo Municipal as

seguintes adverténcias:

- ultime providéncias de aperfeicoamento da gestdao educacional
tendo em vista avancos na qualidade do ensino-aprendizagem, com

monitoramento da taxa de abandono escolar; adogao de programa de

16 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 1.335.160,20 (Fixacéo Inicial: R$ 13.870.000,00;
Duodécimo: R$ 1.155.833,33).

7 Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

18 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita; entrega de
uniformes escolares; implantacdao de controle da merenda escolar por
profissional competente para o fim de avaliar as condicdes de instalacao
fisica, armazenamento dos alimentos e elaboracdo das refeicOes;
instituicdo de programa de absenteismo de docentes para o fim de
afastar prejuizos a rotina escolar; regularizacdo da formacdo superior
dos docentes; realizacdo de estudo atinente as rotas do transporte
escolar; implantacdao do Plano Municipal de Carreira e Remuneragao do
Magistério, e; adequacdao dos veiculos de atendimento do Transporte
Escolar (i-Educ; A.3; B.3.1.2);

- empreenda acles de aperfeicoamento da Saide Municipal para o fim
do melhor atendimento a populagao, com disponibilizacdo de consultas
médicas a distancia por meio de instrumentos tecnoldgicos; adogao de
efetivo sistema de gestao do estoque de insumos de operacionalizacao
da atencdo basica; implantacdo do Horus - Sistema Nacional de Gestao
da Assisténcia Farmacéutica; obtencao de AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) para todas as unidades de atendimento médico-
hospitalar; estruturacdao de atuante Conselho Municipal da Saude;
instituicdo da Ouvidoria da Salude; cumprimento efetivo da jornada de
trabalho dos profissionais médicos; atualizacdo de informacdes de
cadastro e acompanhamento de pacientes portadores de diabetes
melittus e hipertensao; controle do tempo de atendimento de pacientes
nas Unidades Basicas de Saude; estruturagdao do componente municipal
do Sistema Nacional de Auditoria; realizacdao de campanhas de incentivo
ao aleitamento materno; implantacao de Plano de Carreira, Cargos e
Saldrios para os servidores da Saulde; conformacdao das instalacdes
prediais da Unidade Basica de Saude em vista da consecucdo de
ambiente adequado as servicos prestados, e; implantacao de sistema
de controle de frequéncias a todos os servidores (i-Saude; B.3.2.2;
B.5.3; D.3.1);
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- adote medidas em vista das deficiéncias apuradas no i-Cidade, com
estruturacao da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil; realizacao de
levantamento para o fim de identificagcao de riscos sob a demanda de
intervengdes do Poder Publico; elaboracao do Plano de Contingéncia de
Defesa Civil; avaliacao atualizada da seguranca das unidades escolares
e dos centros de saude, e; implantacao de local fisico voltado ao

atendimento das ocorréncias de Defesa Civil (i-Cidade);

- promova a dissolugdo das falhas observadas na Governanga Municipal
de Tecnologia da Informacdao e no quesito Transparéncia da
Gestdao Publica, para consecucao do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao; elaboracao de documento formal que estabelega os
procedimentos de uso da Tecnologia da Informacgdo (Politica de Uso
Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacdo); implantacdao de
programas periddicos de capacitacdo e atualizacdo tecnoldgica de
servidores; utilizacdo de recursos tecnoldgicos na realizacdo de
procedimentos licitatérios, e; saneamento de lacunas detectadas na
rotina de fiscalizacdao ordenada do quesito Transparéncia, tendo em
vista melhorias no portal institucional para disponibilidade das
informacdes previstas na legislacdo de regéncia e oportuno

acompanhamento da Administracao Municipal (i-GovTi; A.3; D.1);

- envide esforcos de evolugao do planejamento municipal em face
das debilidades aferidas por meio do i-Plan, com formacao de estrutura
administrativa voltada as acdes de planejamento e medidas efetivas de
treinamento e capacitagdao dos servidores; realizagdao de audiéncias
publicas setorizadas por temas de interesse da populacao; divulgagao
das atas das audiéncias publicas na Internet; implantacdo de coleta de
sugestdes on-line prévia a elaboracao de cada peca orcamentaria, com
glossario explicando objetivos e como contribuir, de forma clara e
simples; adocao de sistematica de diagndsticos apta ao levantamento

de demandas, incluindo planos oriundos dos governos federal e
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estadual, com resultados devidamente aplicados para o fim de
elaboracao das pecas orcamentarias, e; divulgacdo das pecas de
planejamento com adequados indicadores para afericao de metas e

resultados (i-Plan);

- atue com maior atencao ao Meio Ambiente, mediante oportuno
contingenciamento de agua potavel e de uso comum nas instalagoes
municipais de Ensino e Saude; incentivo ao uso racional dos recursos
naturais no ambito da Administracao Municipal; implantacdo da coleta
seletiva de residuos, e; adequado tratamento dos dejetos coletados (i-
Amb; C.2.4).

Sem embargo das orientagdes ja tracadas,
restantes apontamentos de inspecao demandam as seguintes

recomendacoes:

- viabilize a acessibilidade nos prédios publicos (A.1);

- proceda a atualizacdo do Cadastro Imobilidrio Fiscal para o fim da
adequada cobranca do imposto municipal (B.1.5);

- adote mecanismos eficazes para o fim de recuperagao dos créditos da
Divida Ativa (B.1.6);

- realize o total levantamento de bens médveis e imoveis (B.6.3);

- atente ao fiel cumprimento de prazos, Instrucdes, orientagoes e

adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Alerte-se a Municipalidade de que a repeticao
sistematica de falhas podera ensejar emissao de parecer prévio
desfavoravel as contas municipais, demais da aplicacao das penalidades

previstas em lei.

Por fim, aconselhavel que a Fiscalizacdo proceda

ao acompanhamento das noticias de regularizacao reportadas em face
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dos itens "B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA”, “"B.5.3. DEMAIS DESPESAS
ELEGIVEIS PARA ANALISE / MULTAS DE TRANSITO PAGAS PELA
PREFEITURA”, “C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS”,
"C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA”.

Feitas as consideragdes necessarias, voto pela
emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas do
Senhor NIVALDO SONEGO, PREFEITO DE BENTO DE ABREU no exercicio
de 2016, na conformidade do que dispdem os artigos 29, inciso II, e 24
da Lei Complementar n® 709/93.

Este é o voto.
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