TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

60 TC-004186/989/16

Prefeitura Municipal: Ipero.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Vanderlei Polizeli.

Periodos: (01-01-16 a 04-02-16), (11-02-16 a 04-05-16), (09-05-16 a
30-08-16), (05-10-16 a 11-11-16) e (17-11-16 a 16-12-16).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Josué da Costa Guimaraes Filho.
Periodos: (05-02-16 a 10-02-16), (05-05-16 a 08-05-16), (31-08-16 a
04-10-16), (12-11-16 a 16-11-16) e (17-12-16 a 31-12-16).

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n2 191.573),
Stevens Fabricio Moreira (OAB/SP n2 207.895), Francisco Antonio Miranda
Rodriguez (OAB/SP n? 113.591) e outros.

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.

Sustentacao oral proferida em sessao de 06-11-18.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. DEFICIT FINANCEIRO EM
PATAMAR NAO TOLERADO. ALTERACOES ORGCAMENTARIAS.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LRF. PARECER PREVIO

DESFAVORAVEL.
Titulo Situagdo Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. artigo 212 26,30% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 72,03% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 48,65% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Il 30,30% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,81% 7%
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-15
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 82, caput
Remunerag¢ado do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular | RS 2.135,64"
Lei federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de
Lei federal n? 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana A partir de
Lei federal n® 12.587/12, artigo 24, § 3¢ abril/19
Lei da Transparéncia Fiscal Artigo 82: Parcial

! http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-

tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64
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Lei federal n® 12.527/11, artigos 82 e 92 Artigo 92: Regular

Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 13.146/15 Regular A partir de
2016

Execucdo Or¢amentadria: (RS 3.510.394,13) Déficit: -4,11%

Resultado Financeiro: (RS 8.787.219,47) Déficit

Precatdrios Regular

Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio de| Regular

Iluminacgdo Publica)

Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) —| Irregular

LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e VIl Regular

ATIJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Faixas de IEG i- i- i- i- i- i- i-Gov
Resultado M | Educ | Saude | Planej. | Fiscal | Amb | Cidade Tl
2014 B A B+ C B C+ C C+
2015 B B+ B C B B+ C+ B
2016 B B B C 1B+ IB 1B+ B
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE IPERO, exercicio de 2016.
1.2 Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 19, § 19, foi

realizada “Fiscalizagdo Seletiva” ou “Fiscalizacido por Validagao”

RESOLUGAO N2 01/2012
TC-A-023486/026/10
“Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 19 - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdao compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

().
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(TC-A-039686/026/15) no referido Municipio, por estar ele incluido entre os
Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente o0s seguintes
requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da
Gestdao Municipal.

1.3 O relatdrio da fiscalizagao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba — UR.09 (evento 36.26) apontou diversas ocorréncias,
dentre elas:

1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- déficit de 4,11% no resultado de Execucdao Orcamentaria,
sem amparo no resultado financeiro deficitario do exercicio anterior;

- abertura de créditos adicionais e realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em valor superior ao
fixado na LOA.

1.1.2. Influéncia _do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro:

-incorreta contabilizagdao de recebimentos e pagamentos;

- elevacdo do déficit financeiro.

1.2.1. Divida de Curto Prazo:

- a Prefeitura nao possui liquidez suficiente para honrar os
compromissos de Curto Prazo.

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

- divergéncia na contabilizacdo de valores de Precatérios nos
valores da divida de longo prazo.

3.1.1. Demais aspectos relacionados a educacao:

- IDEB abaixo da meta projetada nos anos finais do Ensino
Fundamental;

- insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino.

8. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:

- ndo foram disponibilizados os dados referentes aos repasses
ao terceiro setor.12. Atendimento as determinacdes e/ou
recomendacoes do TCESP:

- desatendimento as recomendacgdes desta E. Corte.
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15.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria

Para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

- descumprimento do artigo 42 da LRF.

16. Fiscalizacdo Ordenada/Transparéncia:

- a Prefeitura ndao providenciou adequacbes ao que foi
apontado pela Fiscalizacdo Ordenada.

1.4 Regularmente notificada (evento 40.1), a Prefeitura Municipal
de Iperd apresentou justificativas e documentos (evento 56). Em sintese,
sustentou:

1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

O indice apurado (4,11%) estd dentro do patamar aceitavel,
nao sendo obstaculo para aprovacao das contas do exercicio de 2016.

1.1.2. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o

Resultado Financeiro:

O déficit apresentado nao causou impacto relevante nas
contas publicas, portanto, nao ha motivo suficiente para estabelecer juizo
de reprovag¢ao da gestao em comento.

As impropriedades descritas no relatério técnico a respeito
dos resultados orcamentarios e financeiros ndao devem ser motivo
suficiente para a rejeicao das contas anuais de 2016, pois, ndo estao a
evidenciar comprometimento de orgamentos futuros.

1.2.1. Divida de Curto Prazo:

Referente ao Saldo de Restos a Pagar em 31-12-16 no
montante de RS 10.857.489,32, aproximadamente 84% dos valores
inscritos foram quitados até o 22 quadrimestre de 2017.

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

Houve um langcamento de forma equivocada. Entretanto,
jamais houve omissao da divida.

3.1.1. Demais aspectos relacionados a educacao:

Por meio de iniciativas, a Administragao Municipal buscou
atingir as metas projetadas.

Com relacdo a falta de vagas, 52 (cinquenta e duas) criancgas
aguardavam disponibilizacdo para acesso a Educacdao Infantil, e tal
demanda se referia a um bairro.

8. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal:
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Adequacgdes foram promovidas a fim de disponibilizar as
informacdes pertinentes as transferéncias de recursos ao 32 setor,
conforme pode ser aferido no site da Prefeitura Municipal.

12. Atendimento as determinacdes e/ou recomendacdes do

TCESP:

Apesar de compreender as razoes do apontamento, fato é
que os gestores municipais jamais deixaram de observar as
recomendac¢des deste E. Tribunal.

15.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura_Monetaria
Para Despesas Empenhadas E Liquidadas:

Diversos servicos executados pelo Municipio ndo poderiam
ser cessados, reduzidos ou simplesmente suspensos, tais como, as
despesas com merenda escolar, transporte escolar, atencao basica,
servicos de saude de urgéncia e emergéncia, programa de saude,
atendimentos das a¢des judiciais, entre outras.

16. Fiscalizacdo Ordenada/Transparéncia:

A legislacdo de acesso a informacgdes é recente e esclarece a
maioria dos questionamentos apontados no relatério das contas em
exame, contudo ainda estd a Municipalidade promovendo algumas
adequacdes e ajustes no site oficial a fim de permitir o acesso de forma
mais clara e simples para os cidadaos.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 75.1), quanto a analise da gestdao orcamentaria, financeira, contabil
e patrimonial, manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel as
contas apresentadas pela Municipalidade, uma vez que o déficit na
execucdao orcamentdria (4,11%) nao veio acompanhado de elementos de
sustentacdo capazes de eliminar os seus efeitos prejudiciais, dentre eles a
falta de cobertura financeira do exercicio anterior (deficitdrio em
R$ 5.791.311,97).

Destacou o fato de a Administracao ter sido alertada por 05
(cinco) vezes por esta Corte quanto ao descompasso na execugao
orcamentdria (evento 36.26, fl. 04), e ainda assim ndo promover acdes
adequadas que resultassem no contingenciamento de gastos.

Entendeu que a abertura de créditos adicionais e a realizacao
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes (29,17%) em nivel
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superior a taxa de inflacgdo descaracterizou o processo democratico e
demonstrou a deficiéncia do planejamento da Administracao.

Ressaltou como agravante a falta de disponibilidade
financeira para cobertura da divida de curto prazo, formado em grande
parte por despesas processadas, para as quais a municipalidade nao
dispunha de cobertura financeira suficiente.

Informou ainda que o Municipio ndo deu atendimento ao
previsto no artigo 42 da LRF, dada a situacao de iliquidez em 31-12-16,
apesar dos 8 (oito) alertas emitidos pela Unidade Regional de Sorocaba
deste Tribunal.

A Unidade de Juridica (evento 75.2) verificou o adequado
dispéndio com Pessoal e Reflexos, Saude, Educacao e aplicacao de receitas
oriundas do FUNDEB ao ensino bdsico. Entretanto anotou que, muito
embora o Executivo tenha observado alguns indices constitucionais e
legais, em virtude dos aspectos apontados pela Unidade de Economia,
posicionou-se no sentido de que seja emitido parecer desfavoravel as
contas de 2016.

A Chefia do 06rgdao (evento 75.3) acompanhou o
posicionamento de suas Unidades Técnicas pela emissao de parecer
desfavoravel, sem prejuizo de recomendacgdes ao Prefeito (reeleito).

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 82.1) pugnou, também,
pela emissao de parecer desfavoravel, com recomendacdes. Verificou que
a ocorréncia de déficit orcamentario, correspondente a -4,11%, nao
encontrou amparo no resultado financeiro do exercicio anterior, em
inobservancia ao principio da gestdo fiscal responsavel e ao equilibrio
fiscal, elevando o déficit financeiro para -RS 8.787.219,47 em 2016.

Ressaltou que as alteragcdes orcamentarias atingiram o
montante de RS 26.906.361,00, equivalente a 29,17% da despesa
inicialmente prevista, revelando descompasso entre as fases de
planejamento e execugao do orgamento.

Destacou que, apesar dos alertas emitidos por esta Corte a
respeito da possibilidade da realizacdo da receita ndao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no anexo de metas fiscais (LDO), ndo se promoveu limitacao de empenho e
movimentacgdo financeira, configurando infragao administrativa contra as
leis de financas publicas (artigo 59, Ill, da Lei 10.028/00);
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Verificou o baixo indice de liquidez imediata (0,25), revelando
falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de curto
prazo, bem como a falta de cobertura financeira para as despesas
empenhadas nos dois ultimos quadrimestres, desatendendo ao artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por
esta Corte, com base no artigo 59, § 12, da mesma lei.

Por fim, tendo em vista que a Prefeitura ndo determinou
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, pugnou pela aplicacao
de multa equivalente a 30% do subsidio anual do Prefeito, nos termos do
disposto no artigo 592, § 19, da Lei n? 10.028/00°, por estar caracterizada
infracdo administrativa contra as leis de financas publicas.

1.7 Apds obter vista, a Prefeitura encaminhou memoriais de
defesa repisando, basicamente, a mesma argumentacao anteriormente
sustentada a respeito dos itens: “Resultado da Execu¢dao Orcamentadria” e
“Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria Para Despesas
Empenhadas e Liquidadas”.

Sustentou também que o repasse de RS 3.400.000,00,
decorrente de um contrato de Programa firmado com a Sabesp em
28-06-16 (somente R$ 1.000.000,00 foi repassado em 2016), supriria
praticamente toda a iliquidez anotada pela Fiscalizacao (item 15.1.1).

1.8 Os autos integraram a pauta dos trabalhos da Sessdao de 06-
11-18 desta C. Camara e dela foram retirados para apreciacao dos
argumentos apresentados em sustentacao oral.

1.9 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001787/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 26—08—15).

2014 - Favoravel (TC-000260/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 16-08-16).

} “Lei n® 10.028/00:

Artigo 5% Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

(...)

Il — deixar de expedir ato determinando limita¢Go de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos e condigdes estabelecidos em lei;

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.”

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

6492-0041-1197- 4083



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2015 — Favordavel (TC-002352/026/15 — Relator E. Substituto de
Conselheiro - Auditor JOSUE ROMERO, DOE de 22-06-17).

1.10 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacao ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

IPERO 2013 2014 2015 2016
Habitantes 30.153 30.835 31.531 32.077
Receita Arrecadada 69.563.177,86 77.841.928,21 79.547.882,67 85.503.620,45
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.307,01 2.524,47 2.522,85 2.665,57

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 92% 94% 90% 90%
[A]/[C] (em %) 76% 76% 76% 75%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016

(Déficit)/Superavit 2,34% (6,25%) (3,65%) (4,11%)

c) Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

IPERO (*) 2007 2009 2011 2013 2015

Crescimento 19,5% -4,1% 13% 7,5%

IDEB 4,1 4,9 4,7 5,3 5,7

Meta 4,1 4,4 4,8 51 5,4

(*) Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2007 2009 2011 2013 2015
IPERO 4,1 4,9 4,7 5,3 5,7
Estado de SP — Publica 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO

IPERO (*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 5,4% 2,6% 0,0% 5,0%
IDEB 3,7 3,9 4,0 4,0 4,2
Meta 3,5 3,7 3,9 4,3 4,7

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2007 2009 2011 2013 2015
IPERO 3,7 3,9 4,0 4,0 4,2
Estado de SP — Publica 4,0 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,5 3,7 3,9 4,0 4,2

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicaggo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 26,03% 27,72% 27,59% 26,52% 26,30%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 60,70% 61,01% 69,61% 66,73% 72,03%

Fonte: (*) TC-000260/026/09, TC-001130/026/11, TC-001787/026/13 e TC-002352/026/15.

d) Investimento na Educag¢ao Per Capita (Recursos Proprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
em RS
Aplicagao
brcda| oo | DR TR | esdentedo|  TotaL | et |
FUNDEB (2)
2013 |10.204.728,83 | 13.173.076,81 23.377.805,64 5.708 4.095,62
2015 |11.284.503,68 | 14.573.095,43 25.857.599,11 5.448 4.746,26
2016 |12.683.492,99 | 14.410.552,70 27.094.045,69 6.060 4.470,96

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolug¢ao do IDEB.

Investimentoem Ensino —i— IDEB - Anos Iniciais

Per Capita (RS) —&— IDEB - Anos Finais
IDEB - Meta (anos iniciais)
IDEB - Meta (anos finais)

ooy ATie2 5% e
;o//o\‘
4.470,96

4.095,62 -~ S 4,2
4,0

’

5,7

2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2013 a 2015 crescimento no investimento per capita
(de RS 4.095,62 em 2013 para RS 4.746,26 em 2015), ligeiramente reduzido em
2016 (RS 4.470,96).

No periodo de 2013 a 2015, apresentou progressao do indice
IDEB 42 série/52 ano (5,3 em 2013 e 5,7 em 2015), acima da meta projetada
(5,1 em 2013 e 5,4 em 2015). Entretanto, o indice para os anos finais, IDEB
82 série/92 ano, apesar do crescimento no periodo (4,0 em 2013 e 4,2 em
2015), seguiu abaixo da meta esperada (4,3 em 2013 e 4,7 em 2015).

E o relatério.
2. VOTO

2.1, A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de IPERO
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a Aplicacao
no Ensino, Saude, Despesa com Pessoal, Remuneracao dos Profissionais
do Magistério, FUNDEB, Transferéncias de Duodécimos ao Legislativo,
Precatdrios, Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) e lluminagao Publica.

A despeito do atendimento a esses aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Na avaliacao de efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de

10
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Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio apresentou a nota B
(Efetiva), mantendo-se no mesmo patamar alcancado no exercicio anterior.

Também os indices i-Saude (2015: B/2016: B), i-Planejamento
(2015: C/2016: C) e i-Gov Tl (2015: B/2016: B) obtiveram os mesmos resultados
apurados no exercicio anterior.

Quanto ao IDEB, embora a coleta de dados utilizada neste
voto refira-se ao exercicio de 2015, demonstra que é preciso promover
melhorias na qualidade do ensino do Municipio, em razao dos resultados
apurados nos Anos Finais (82 série/92 ano) terem se apresentado aquém das
metas estipuladas para os periodos, ressaltando a importancia em se
buscar melhorias no setor educacional, tendo em vista as sucessivas
qguedas no indice_i-Educ de A (Altamente efetiva) em 2014, para B+ (Muito
efetiva) em 2015 e B (Efetiva) em 2016.

Cumpre destacar, ainda, que, apesar dos melhores resultados
obtidos no i-Fiscal (2015: B/2016: B+) e no i-Cidade (2015: C+/2016: B+), O
i-Amb também apresentou retrocesso (2015: B+/2016: B), a indicar a
necessidade do Executivo local de avancar na qualidade de sua gestao,
independentemente  do alcance formal dos indices minimos
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem
a constante melhoria na prestacado dos servigos publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos pode servir de balizamento para
esse fim:

e i-Educ:

- nem todos os professores da Educagdo Bdsica possuem formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei n2 9.394, de 20-12-96;

- a Prefeitura Municipal n3do realizou acbes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar nos anos iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- ndo houve entrega do kit escolar e uniforme na rede municipal;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- a Prefeitura Municipal ndo fez levantamento da distor¢do idade/série
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano).

e i-Saude:

- a Prefeitura ndo realizou campanha anual de incentivo em grupos de
gestantes para a promogao do aleitamento materno;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horério de entrada x horério de atendimento médico);
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- ndo foi realizada acdo para a promocdo da saude bucal nas escolas;

- o cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de Diabetes Melittus esta desatualizado;

- o cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de hipertens3do estdo desatualizado;

- 0 Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- ndo divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala atualizada
de servigo dos profissionais de saude contendo o nome e o hordrio de entrada e saida
destes servidores;

- ndo possui gestdao de estoque dos insumos (ex.: luvas, capotes, gorros,
mascaras e seringas) para operacionalizacdo da sua atengao basica: estoque minimo,
variagdo do estoque;

- ndo possui o0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- 0s locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS’s nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- 0s médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

- a falta de profissionais médicos é a principal razao para pagamento de
horas extras para os médicos.

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
origindrios da participacao popular;

- os servidores do setor de planejamento, ou que cuidam dessa
atividade, ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- as atas de audiéncias publicas ndo sao divulgadas na Internet;

- o sistema informatizado nao é descentralizado;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

- ndo ha coleta de sugestdes pela Internet antes da elaboracdo de cada
peca orcamentaria;

- as pecas que compdem o planejamento n3do sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acGes governamentais previstos X realizados;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
orgamento;

- na coleta pela Internet, ndo ha glossario explicando os objetivos, como
contribuir, em linguagem clara e simples;

- os diagndsticos ndo serviram para as solugcdes e/ou ndo estdo
materializados nas pecgas orcamentarias.

e i-Amb:
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- 0 Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

- ndo existem acOes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a rede municipal da Atencdo Bésica da Saude;

- a estrutura de Meio Ambiente ndo estd em nivel de primeiro escaldo
no organograma da prefeitura;

- a prefeitura municipal ndo estimula entre seus 6rgaos e entidades de
sua responsabilidade projetos e/ou a¢des para que promovam o uso racional de
recursos naturais;

- a prefeitura municipal ndao possui Plano de Residuos da Construcao
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinac¢ao final;

- a prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sdlidos.

e j-Cidade:

- 0 municipio ndo utiliza alguma forma de registro eletrébnico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- ainda nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana.

o i-GovTl:

- 0 PDTI ndo é divulgado na Internet;

- os dados e documentos relativos a contratos de processos licitatorios
ndo sdo divulgados na Internet;

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de Tl.

2.2. No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato,
constata-se que a Prefeitura nao incidiu na vedacao estatuida no artigo
21, paragrafo unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.3 N3ao obstante apresente aspectos favoraveis, as contas do
Municipio de lIperd revestem-se de graves irregularidades, capazes de
comprometé-la por inteiro.

2.4 Em relacdo aos indicadores economico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit na execucdao orcamentdria de
RS 3.510.394,13, ou seja, 4,11% da receita efetivamente arrecadada de
RS 85.503.620,45, ndo amparado em resultado financeiro do exercicio
anterior, deficitdrio em RS 5.791.311,97.
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O resultado financeiro também apresentou déficit, no
montante de RS 8.787.219,47, equivalente a 39 dias de arrecadacdo da
Receita Corrente Ll'quida4, possuindo, a luz do entendimento desta Corte,
potencial de impactar orcamentos futuros, sendo motivo suficiente, por si
SO, para a desaprovacao das contas em exame.

Houve, ainda, acréscimo nas dividas de curto prazo em
50,55% (de RS 8.098.588,86 para R$ 12.192.526,27) e de longo prazo em 72,68%
(de R$ 9.188.470,74 para RS 15.866.559,08) em relacao ao exercicio anterior.

Os investimentos atingiram 7,07% da Receita Corrente
Liquida.

O endividamento total da Municipalidade em 2016, de
RS 28.059.085,35, representou 34,99% da RCL do exercicio, de
RS 80.182.725,06.

2.5 No que se refere as alteragdes realizadas no orgamento,
observou a Equipe de Fiscalizagdo que alcancaram o montante de
RS 26.906.361,00, equivalente a 29,17% da despesa fixada inicialmente
para a Prefeitura (R$ 92.250.000,00°), acima do ja elevado percentual de 22%
autorizado pela Lei municipal n2 885, de 10-12-15 (LOA, alterada pela Lei
municipal n? 902, de 19-10-16°) e muito além do considerado satisfatorio por
esta Corte.

Tendo tais modificacdes contribuido para o desajuste fiscal
verificado, ndo comportam, em decorréncia, relevamento.

O quadro a seguir demonstra, alias, a deterioragdao das contas
ao longo do mandato de 2013 a 2016:

RCL = R$ 80.182.725,06 =+ 12 meses + 30 dias = RS 222.729,79 por dia.
Resultado Financeiro de 2016 = RS 8.787.219,47 + RS 222.729,79 = 39 dias de arrecadac3o.

Desconsiderando RS 2.850.000,00 de transferéncia financeira ao Legislativo.
6 “Artigo 12. O inciso | do artigo 62 da Lei Municipal n® 885, de 10 de dezembro de 2015 que
“Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Iperd, para o exercicio de 2016, e dd outras
providéncias”, passard a vigorar com a seguinte redagéo:

Artigo 62. Fica o chefe do Executivo autorizado a abrir créditos suplementares as dotagdes dos
orcamentos contidos nesta Lei:

I - até o limite de 22% (vinte e dois por cento) da despesa total fixada no artigo 42; e (..)”
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onccos| (e | i [vasio| wemieio [y | st
2013 69.563.177,86 | 67.936.522,29| 2,34% 2.407.803,00 | 65.768.984,30| Superavit
2014 77.841.928,21| 82.705.821,32| -6,25% | -4.488.681,81 | 72.818.250,70 22
2015 79.547.882,67| 82.451.011,43| -3,65% | -5.791.311,97 | 73.869.089,92 28
2016 85.503.620,45| 89.014.014,58| -4,11% | -8.787.219,47 | 80.182.725,06 39

Fontes: TC-001787/026/13, TC-000260/026/14 e TC-002352/026/15.

Tudo isso demonstra a auséncia de planejamento na
elaboracao do orcamento, bem como falta de rigor no acompanhamento
da execucdo orcamentaria e financeira, e impde conclusdo de que o
Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 12, § 12, da LRF’.

2.6 No tocante as Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato, restou
descumprido o artigo 42 da LRF®, j4 que a Fiscalizacdo apontou, em
31-12-16, situacdo de iliquidez dos restos a pagar em relacdo a
disponibilidade financeira da Prefeitura:

Evolugdo da Liquidez Valor (em RS)

Disponibilidade de Caixa em 30-04-16 4.307.027,95
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04-12 2.429.370,24
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30-04-16 4.369.344,59

lliquidez em 30-04-16 (2.491.686,88)

Disponibilidade de Caixa em 31-12-16
(-) Saldo dos Restos a Pagar Liquidados em 31-12-16

3.132.262,66
8.748.771,20

7 “Artigo 1°: Esta Lei Complementar estabelece normas de finan¢as publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 12: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a a¢do planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
8 “Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no artigo 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagGo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
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(-) Cancelamento de empenhos liquidados -
(-) Cancelamento de Restos a Pagar Processados -
(-) Despesas do exercicio em exame empenhados para o proximo -
lliquidez em 31-12-16 (5.616.508,54)

Mesmo que fossem excluidos os valores decorrentes de
convénio celebrado com a SABESP e citado pela defesa em sustentacao
oral, tal fato nao seria suficiente para reverter a piora na iliquidez entre
30-04-16 e 31-12-16.

Observo que a Equipe Técnica da Unidade Regional de
Sorocaba — UR.9, encarregada do acompanhamento das contas, emitiu
8 alertas (evento 36.24) ao Municipio sobre a situacdo de iliquidez
financeira que se avizinhava, reclamando a ado¢cao de medidas corretivas,
especialmente a limitacdo de empenho e programacado financeira, nos
termos dos artigos 82 e 92 da LRF. Todavia, nenhuma providéncia eficaz foi
adotada para ajustar o descompasso entre as disponibilidades financeiras

e as exigibilidades, tal como recomendado por esta Corte (Manual Bésico —
Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo ano de
mandato e da legislacdo eleitoral, 2016, pg. 54).

Ainda que se tratasse de falha isolada, a iliquidez no ultimo
quadrimestre do mandato bastaria para comprometer as contas.

A infracdo é de tal gravidade que o legislador tratou de
tipificar a possivel conduta infracional da autoridade como crime, nos
termos do artigo 359-C do Cddigo Penal’, devendo o assunto ser
encaminhado ao DD. Ministério Publico do Estado, para as medidas
cabiveis.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

2.7 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Iperd, relativas ao exercicio de
2016.

? Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do

ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro
ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio sequinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne pec¢a de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas.

b) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

¢) Contabilize corretamente os valores de Precatérios.

d) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica), buscando ndo apenas
aplicagao dos minimos constitucionais e legais de verbas da educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura.

e) Envide esforcos para disponibilizar vagas suficientes para
atender a demanda municipal por educacgao.

f) Divulgue na pdgina eletrénica da Prefeitura os dados
referentes aos repasses ao terceiro setor.

g) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacgdes
deste Tribunal.

h) Regularize as falhas anotadas na Fiscalizacdo Ordenada da
Transparéncia.

i) Adote as medidas necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formacao do IEGM, com revisao dos pontos de
atencao destacados.

Determino, ainda, que, cépias do parecer, do relatério de
Fiscalizacdo e das correspondentes notas taquigraficas sejam
encaminhadas ao Ministério Publico do Estado, para ciéncia e
providéncias que considerar cabiveis, tendo em vista o indicio de infracao

ao disposto no artigo 359-C do Cdodigo Penal (assungdo de obriga¢do no ultimo
ano do mandato ou legislatura).

A Fiscalizacao verificard, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

17

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

6492-0041-1197- 4083



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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