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13-11-18 AMES

61 TC-003801/989/16

Prefeitura Municipal: Altindpolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Marco Ernani Hyssa Luiz.

Periodos: (01-01-16 a 15-11-16) e (27-12-16 a 31-12-16).

Substituto Legal: Vice-Prefeito - Roberval José de Oliveira.

Periodo: (16-11-16 a 26-12-16).

Advogados: Antonio Carlos de Souza (OAB/SP n° 205.569), Roberta Freiria
Romito de Andrade (OAB/SP n° 240.671), Gabriel Pereira de Castro
(OAB/SP n° 280.854), Firmino Luiz Junior (OAB/SP n° 98.782) e outros.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

di gi t al mrente assi nado

EMENTA: CONTAS ANUAIS. DEFICT ORCAMENTARIO.

SUPERAVIT FINANCEIRO. ALTERAC@ES

ORCAMENTARIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagdo Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF. artigo 212 26,39% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 60,72% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 40,05% (54%) @
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Ill 25,30% (15%) 3
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 3,66% (7%) 5
Plano Municipal de Educacao Regular 26-06-15 g
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 89, caput °
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 2°
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 12.587/12, art. 24, Prejudicadoz A partir de
§ 39, alterada pela Lei n? 13.683, de 19-06-18 abril/193
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? 13.146/15 A partir de
Regular
2016
Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n2 12.527/11, artigos 89, § 12, e 92 | Artigo 89, § 12: Regular
Artigo 92: Regular

Execucdo Orcamentaria: (RS 1.008.340,68) 1,85% Déficit

Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.
Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Lei federal n2 13.683 de 19-06-18.
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Resultado Financeiro: RS 523.151,16 Superéavit
Precatorios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Subsidios dos Agentes Politicos Regulares
Ordem Cronolégica de Pagamento Regular

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio| Regular
de lluminagdo Publica) — Lei municipal n2 1.306/02.
*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Regular
(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico Regular
*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9504/97, artigo 73, VI, “b”, e VI Regular
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

di gi t al mrente assi nado

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade i-Gov TI

2014 B A B C+ B+ B C C+

2015 B B+ B+ C B+ B C B+

2016 | 1'B+ | B+ B+ 1B+ B+ B C B

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao
1. RELATORIO: o
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL 3

DE ALTINOPOLIS, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade
Regional de RIBEIRAO PRETO — UR.06 (evento 50.107) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.3.1. Fiscalizacdao Ordenada — Transparéncia:

- 0 site da Prefeitura necessita de ajustes a fim de atender
plenamente a Lei da Transparéncia, permitindo um canal de comunicagao
entre a populacdo e o Poder Executivo para fins de acompanhamento das
atividades da administracao publica local.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- alteragdes orcamentdrias de 36,21% caracterizando
insuficiéncia no planejamento orcamentario e desatendimento as
recomendacOes deste Tribunal;
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- abertura de créditos adicionais equivalente a 25,34% da
despesa fixa inicial, ultrapassando o limite autorizado pela LOA (Lei
Orcamentaria Anual);

- alteragOes orcamentarias por excesso de arrecadagao, sendo
gue a receita efetivamente arrecadada esteve aquém da receita
inicialmente prevista.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- inclusdo, pela Fiscalizacdo, do valor de RS 236.383,76 a titulo
de precatérios sob o regime ordinario de pagamentos (recebidos em 2016
para pagamento em 2017), que foi indevidamente registrado na divida de
longo prazo, além do valor de RS 19.955,24, referente a despesas com
custas de cancelamentos de protestos de titulos da Prefeitura, indicando
infringéncia aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- infracdo aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil, tendo em vista que a divida de longo prazo ndao estava
devidamente contabilizada;

- falha no registro das dividas com o Instituto de Previdéncia
Municipal (RS 421.382,71) e com o Ministério da Saude (RS 4.961.313,45). Tais
passivos estdao sendo questionados judicialmente pelo Municipio, sendo
que, ao menos deveriam ter sido reconhecidos como Passivos
Contingentes e registrados em contas de controle tal qual prevé o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 62 Edicao.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas:

- falta de revisao da Planta Genérica de Valores e do Cadastro
Imobilidrio, com reflexo na irreal base de dados para fins de cobranca do
IPTU, ndao sendo atendida recomendacdo deste Tribunal nas contas de
2013, assim como ndo adotadas as medidas corretivas anunciadas pela
Prefeitura nas justificativas apresentadas sobre as contas de 2014;

- auséncia de medidas mais eficazes com relagdo a
Fiscalizacdo Tributdria, tendo em vista o pequeno numero de visitas para
fins de avaliacao e regularizacao de valores venais de imdveis, nao sendo
atendida recomendacao deste Tribunal nas contas de 2013, assim como
ndao adotadas as medidas corretivas anunciadas pela Prefeitura nas
justificativas apresentadas sobre as contas de 2014.

B.1.5.2. Operacionalizacao do Setor de Fornecimento de

Agua:
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- deficiéncias nas estruturas fisicas e dos equipamentos das
Estacdes Elevatdrias Elcio Crivelenti e Jenipapo, em prejuizo a producio de
agua em quantidade e de qualidade satisfatéria a populacao local;

- as analises das amostras da qualidade da agua se
apresentaram insatisfatdrias, nos termos da Resolugdo SS n? 250/95 e da
Portaria MS n2 291/11.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- resultado do IDEB abaixo da meta para 2015.

B.3.1.3. Transporte Escolar:

- veiculos da frota municipal fora de uso, alojados na garagem
municipal sem a adog¢ao de providéncias quanto a sua destinagao;

- veiculos da frota municipal em uso no transporte escolar em
precario estado de conservacao, expondo os alunos e motoristas a riscos
de seguranca e comprometendo a integridade fisica dos ocupantes;

- a maioria dos veiculos que compdem a frota (municipal e
terceirizada) ndao possuia o Certificado de Vistoria do DETRAN (Portaria
n? 1.310/14);

- condutor de veiculo da frota propria com Carteira Nacional
de Habilitacdo — CNH vencida;

- entre os condutores da frota (municipal e terceirizada) em 03
CNHs ndo constaram impressa a condicao de habilitado para transporte
escolar.

B.3.1.4. Estrutura Fisica, Materiais e Equipamentos das
Unidades Escolares:

- deficiéncias na estrutura fisica de escolas, tais como,
auséncia de refeitérios, banheiros em condi¢cdes inadequadas de uso,
salas de aula com lampadas queimadas, fiacOes elétricas expostas, falta de
acesso para portadores de necessidades especiais;

- falta de utilizagdao de salas de informatica em razao da
auséncia de Monitores.

B.3.2.2.1. Agendamento de Consultas e Exames:

- 0 Municipio ndao vem atendendo satisfatoriamente as
necessidades de servicos de saude de sua populacdao, em face de
existéncia de agravante fila de espera para consultas com especialidades
médicas e para exames de diagndsticos nao ofertados pela rede municipal
de saude.

B.3.3.1. lluminacao Publica:
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- as receitas da CIP e as despesas com energia elétrica sao
contabilizadas mediante relatérios apresentados pela Concessiondria, sem
dispor de documentos fidedignos, em afronta ao disposto nos artigos 54 e
63 da Lei federal n? 4.320/64, bem como ao principio da transparéncia,
ndao sendo adotadas medidas corretivas anunciadas quando da
apresentacao das justificativas sobre as contas de 2014;

- auséncia de conta corrente especifica para movimentacao
dos recursos da CIP.

B.5.1. Encargos:

- auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria em
face do nao recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias (parte patronal)
sobre o beneficio do auxilio doenga (periodo de janeiro/08 a dezembro/2016),
cujo débito encontra-se em discussao na Justica Federal, processo
n2 0007606- 62.2015.4.03.6102.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- falta do inventario de bens mdveis e imdveis e inconsisténcia
entre os saldos do Balanco Patrimonial e do Setor de Patrimdnio,
descumprindo as recomendacdes deste Tribunal (contas 2013 e 2015), sem a
adocao das medidas corretivas anunciadas quando da apresentacdao das
justificativas sobre as contas de 2014.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- a coleta seletiva de lixo é realizada conjuntamente pela
Prefeitura e por associagao local sem a formalizagao de ajuste para regular
tal atividade.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- elevado niimero de cargos existentes no quadro de pessoal”,
equivalente a 10,74% da populagao local;

- auséncia do requisito de formacgao escolar de nivel superior

\

para investidura nos cargos comissionados, em inobservancia a
4
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 1.667 1675 644 642 1023 1033
Em comissdao 66 65 51 6 15 59
Total [ 1733 | 1740 || 695 | 648 || 1038 | 1092

Efetivos: Inclui 30 cargos de categoria estaveis.
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jurisprudéncia deste Tribunal e recomendacado proferida nas contas de
2015;

- cargos comissionados com atribuicOes genéricas e similares,
impedindo a verificacdo quanto ao atendimento ao artigo 37, V, da
Constituicdo Federal.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- desatendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas.

1.3 Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC-002921/026/17 (copia juntada nos eventos 42.1/42.5): trata-
se de protocolado encaminhado pela Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo — CETESB, contendo diagndstico realizado acerca do
cumprimento das Politicas de Residuos Sélidos pelos municipios do Estado
de S3o Paulo, denominado “IV Fiscalizacao Ordenada — Residuos Sdlidos”.
Processo arquivado.

b) TC-010351/989/17: versa sobre protocolado encaminhado
por Marco Hernani Hyssa Luiz, responsavel pelas contas em exame,
requerendo a apuracao da veracidade das informacdes de matéria
veiculada em grupos de midias sociais locais sob o titulo: "ALTINOPOLIS:
Gestdo "Nanao" (PMDB) deixa divida que jé soma mais de oito milhbes
para nova administragdo". A matéria foi tratada nos itens B.1.3 e B.1.4
deste relatério (dividas de curto e longo prazo), onde se constatou a
procedéncia parcial do alegado, uma vez que a maior parte das dividas
mencionadas no expediente pertencia ao exercicio de 2016°.

1.4 Regularmente notificados os interessados (evento 54.1), O
ex-Prefeito, Marco Ernani Hyssa Luiz, responsavel pelas contas em exame,
apresentou justificativas e documentos (eventos 83.1 e 83.2) esclarecendo,
em resumo, o que segue:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

As alteragbdes orgcamentarias foram necessarias para
readequacao de despesas em funcdao de situacdes emergenciais e
contingenciamento de despesas.

Sendo RS 7.954.208,44 pertencentes a competéncia de 2016 e RS 526.426,18 a competéncia de
2017.
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Os créditos adicionais se deram dentro dos limites impostos
na LOA, sendo que o valor de RS 2.678.651,81, acrescentado pela
Fiscalizacdo no total geral, relaciona-se a ‘Informac¢des Gerenciais’ que se
restringiram a modificacdes em nivel de elemento de despesa, nao
podendo ser consideradas como alteracao do orgcamento.

A abertura de créditos por excesso de arrecadacao estava
prevista na LOA, ndao havendo afronta a legislacao de regéncia.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

Os valores relativos aos precatérios estavam devidamente
registrados nas pecas contabeis, consoante declaracdao da Contadora
Municipal juntada no evento 83.2 (fl. 01).

Em relagdo aos valores das custas de cancelamentos de
protestos de titulos contra a Prefeitura, a manifestacao do evento 83.2
(fl. 04) indica que houve a sua devida quitacao.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

O Municipio ndo contabilizou os débitos com o Instituto de
Previdéncia (RS 421.382,71) e com o Ministério da Saude (RS 4.961.313,45),
tendo em vista que estao sendo discutidos nos processos
n? 000706-62.2015.4.03.6102 e n? 0011793-79.2016.4.03.6102, em
tramite perante a Justica Federal (declaragdo evento 83.2, fls. 02/03).

B.1.5. Fiscalizacdao das Receitas:

O apontamento quanto a falta de revisdao da Planta Genérica
de Valores e do Cadastro Imobiliario, consoante ampla jurisprudéncia
deste Tribunal, ndo deve possuir o condao de macular a integridade das
contas em analise.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

Apds andlise do resultado do IDEB 2015, a Administracao nao
permaneceu inerte, tendo atuado com afinco para elevar a qualidade do
ensino, montando um plano estratégico de trabalho coletivo, objetivando
a implantagao do Programa de Atendimento Integral as Familias dos
Discentes, além do monitoramento e acompanhamento de familias com
vulnerabilidade social, o que interferia no desempenho dos alunos
pertencentes a estes grupos familiares.

B.3.1.3. Transporte Escolar:

As irregularidades apontadas foram devidamente sanadas, o
gue podera ser constatado na proxima inspecgao.
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B.3.1.4. Estrutura Fisica, Materiais e Equipamentos das

Unidades Escolares:

As deficiéncias na estrutura fisica de escolas foram acidentais
e estdao sendo providenciados reparos pelas Secretarias Municipais de
Educacao e Infraestrutura.

Escolas e creches estdao recebendo a implantacao de
acessibilidade, de modo escalonado, nas possibilidades financeiras
municipais.

A falta de monitor de informatica esta sendo providenciada
por meio de contratacdao temporaria pela Secretaria Municipal da
Educagao.

B.3.2.2.1. Agendamento de Consultas e Exames:

Em 2016 a Secretaria Municipal da Saude envidou todos os
esforcos necessarios junto a Diretoria Regional de Saude - DRS, bem como
por meio do Consodrcio Intermunicipal de Saude AVH, do qual faz parte,
resultando satisfatoriamente na reducao da fila de espera para consultas
com especialidades médicas e exames de diagndsticos.

B.5.1. Encargos:

A auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria se
da em razao do nao recolhimento de contribui¢des previdencidrias sobre o
beneficio do auxilio-doenca, que se encontra em discussao judicial,
devendo-se aguardar o desfecho da matéria.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 93.1), quanto aos aspectos econdmico-financeiros, opinou pela
emissao de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com
recomendacOes. Salientou que o déficit verificado na execucao
orcamentdria de RS 1.008.340,68 (equivalente a 1,85% da RCL) encontrou-se
amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio anterior, que
foi de RS 1.292.870,16, bem assim se mostraram positivos os resultados
econdmico, patrimonial e de liquidez imediata. Além disso, registrou-se a
regularidade dos recolhimentos dos encargos sociais, do pagamento dos
requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio e do atendimento as
restricdes impostas ao ultimo ano de mandato.

A Unidade Juridica (evento 93.2), verificando o atendimento
aos principais indices legais e constitucionais, também se manifestou no
sentido da emissao de parecer favoravel as contas em exame, com
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recomendac¢lOes para a regularizacdo das impropriedades anotadas no
relatério da Fiscalizagao.

A Chefia do 0rgdao (evento 93.3) acompanhando esses
posicionamentos, reforcou a proposta de recomendagdes ao atual Chefe
do Executivo.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 103.1), por sua vez,
pugnou pela emissdao de parecer prévio desfavoravel em razao das
alteragdes orgamentarias no patamar de 36,21%, denotando descompasso
entre o planejamento e execuc¢dao do orcamento; da abertura de créditos
adicionais lastreados em excesso de arrecadacao superestimado; e das
irregularidades na gestao do quadro de pessoal.

Por fim, propds recomendacdes, a fim de que a Prefeitura
aprimore a sua gestao.

1.7. Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001912/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES — DOE de 25—09—15).

2014 — Favoravel (TC-000385/026/14 — Relator E. Conselheiro
substituto SAMY WURMAN — DOE de 28—09—16).

2015 — Favoravel (TC-002477/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES — DOE de 24-05-17).

1.8 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

ALTINOPOLIS 2013 2014 2015 2016
Habitantes 15.580 15.571 15.562 15.560
Receita Arrecadada 56.607.264,75 | 60.499.222,60 | 50.187.163,03 | 54.574.881,83
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.633,33 3.885,38 3.224,98 3.507,38
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 145% 145% 115% 119%
[A]/[C] (em %) 119% 117% 97% 98%

Fonte: AUDESP
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b) Resultado da Execucdao Orgcamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 0,72% 1,76% (2,12%) (1,85%)
c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Municipio de Altinépolis (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 2% -2% 13%
IDEB 5,6 5,7 5,6 6,3
Meta 5,5 5,8 6,0 6,2
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) IDEB observado
2009 2011 2013 2015

Municipio de Altinépolis 5,6 5,7 5,6 6,3
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

ANOS FINALIS - 82 SERIE/92 ANO
Municipio de Altinépolis (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 27% -11% -2%
IDEB 3,7 4,7 4,2 4,1
Meta 3,7 3,9 4,3 4,6
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
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Comparativo com o Federal e o Estadual

. IDEB observado

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
Municipio de Altinépolis 3,7 4,7 4,2 4,1
Estado de SP — Publica 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,7 3,9 4,0 4,2
(*) Fonte: enderego eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 29,80% 27,47% 26,41% 26,46% 26,39%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 60,03% 60,73% 64,25% 60,84% 60,72%

Fonte: (*) TC-000385/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001255/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001912/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002477/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educagao Per Capita (recursos préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
em RS
Aplicagdo
oo [t | e | pstenedo | o | de
FUNDEB (2)
2013 8.594.365,40 2.605.694,48 - 11.200.059,88 2.089 5.361,45
2015 8.925.046,77 3.036.400,97 - 11.961.447,74 2.013 5.942,10
2016 9.450.371,09 3.161.272,80 - 12.611.643,89 1.957 6.444,38
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
11
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

. . == |DEB - Anos Iniciais
Investimento em Ensino —9— |DEB - Anos Finais
Per Capita (Rs) IDEB - Meta (anos iniciais)
6444,3 IDEB - Meta (anos finais)
603
5942,1 el 6,300
5,600
536174 ’ —
4561 4,200 . 4,100
2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, um crescimento no investimento per capita,
(RS 5.361,45 em 2013; R$ 5.942,10 em 2015 e RS 6.444,38 em 2016).

Em relacdo ao IDEB, no periodo de 2013 a 2015, houve uma
progressao nos resultados obtidos para os anos iniciais (5,6 em 2013 e 6,3 em
2015), superando a meta projetada para 2015 (6,2). Entretanto, para os
anos finais, apresentou uma queda (4,2 em 2013 e 4,1 em 2015), ficando
aguém da meta projetada para 2015 (4,6).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1, A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
ALTINOPOLIS observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicagdo no ensino, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
despesas com pessoal, precatdrios, encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS),
subsidios dos agentes politicos e ordem cronolégica de pagamentos.

2.2 A despeito do atendimento a esses aspectos da gestao

administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agcdes governamentais.
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Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B+ (Muito efetiva), superior a nota B (efetiva) obtida no exercicio
anterior.

Verifico que houve progressao no indicador i-Planejamento
(2015: c/2016: B+), permanecendo inalteradas as notas i-Educ (2015: B+/2016:
B+), i-Saude (2015: B+/2016: B+), i-Fiscal (2015: B+/2016: B+), i-Amb (2015:
B/2016: B) e i-Cidade (2015: C/2016: C). J4 o i-Gov Tl apresentou regressao
(2015: B+/2016: B).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigcos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de

aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Educ:

- a Prefeitura ndo promoveu um programa de inibicdo ao absenteismo
de professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- ndo houve entrega de uniforme a rede municipal;

- sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas
as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem
laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal.

e i-Saude:

- nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- 0 municipio nao disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- 0 municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- 0s locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:
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- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

- ndo ha coletas de sugestdes pela Internet;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
or¢gamento;

- ndo ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
origindrios da participacdo popular;

- 0 conteudo da lei orcamentaria ndo é desdobrado até o nivel de
elemento econdémico da despesa;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tem dedicagdo exclusiva para essa matéria;

- o0s servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo
recebem treinamento sobre planejamento;

- ndo ha elaboragao de diagndstico na fase de pré-planejamento, ou ndo
se levou em conta algum plano do governo federal ou estadual.

¢ i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- a prefeitura ndo participa de instancias de planejamento e gestdo
regional (tais como, comité de bacia, conselho regional/metropolitano, conselho
gestor de APA - Area de protecdo Ambiental), que promova a melhoria continua da
gestdao ambiental municipal e da regidao em que esta inserida;

- ndo existem ac¢Oes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem e para provisao de agua potdvel e de uso comum para a rede municipal da
Atencdo Basica da Salde;

- 0 municipio ndo possui aterro sanitario;

- ndo ha plano emergencial com ag¢des para fornecimento de dagua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

- ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

urbana.

e i-Cidade:

- a prefeitura municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;

- ndo capacita seus agentes para acdes municipais de Defesa Civil;

- ndo estd cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual denominado
SIDEC;

- ndo estd listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do
Escritério das Nacoes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres;

- ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
estruturada (Lei n2 12.608/12);

14
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- ndo elaborou levantamento para identificacdo de risco para
intervengdes do Poder Publico;

- ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil.

e i-Gov Tl

- a prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para o pessoal de TI;

- 0s sistemas e softwares disponibilizados ndo sdo divulgados aos
usuarios e/ou eles ndo recebem treinamento adequado para a utilizagdo dos mesmos;

- a prefeitura municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro.

2.3 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou um déficit de arrecadacdo no montante de
RS 90.168,86 (0,16% da receita prevista de R$ 54.665.050,69). O resultado de
execucdo orcamentdria foi deficitario em RS 1.008.340,68 (1,85% da receita
efetivamente arrecadada de RS 54.574.881,83), amparado no superdvit
financeiro de exercicio anterior de RS 1.292.870,16.

O Municipio registrou superavit financeiro de RS 523.151,16,
e disponibilidades suficientes para quitacdo da duvida de curto prazo®,
tendo, ainda, realizado investimentos correspondentes a 6,36% da Receita
Corrente Liquida’. O endividamento de longo prazo regrediu 42,11%
(de RS 536.720,70 para RS 310.712,38).

Quanto as alteragdes realizadas no Or¢amento, a Prefeitura
Municipal de Altindpolis promoveu alteracdes orcamentarias no montante
de RS 19.288.787,90, equivalente a 36,21% da despesa inicial fixada para o
Executivo (R$ 53.265.050,69). Desse total, RS 13.496.808,50, equivalente a
25,34%, foram abertos por decretos, ultrapassando o limite de 20%
autorizado pela LOA® e o considerado aceitavel por esta Corte

Tendo em vista, entretanto, que tais modificagdes nao
ocasionaram desajuste na execugdo orgamentaria e financeira, entendo
possa a falha ser remetida ao campo das adverténcias.

6 indice de Liquidez imediata de 1,07, ou seja, para cada RS 1,00 de divida de curto prazo, o

Municipio possui RS 1,07 de disponibilidade financeira. Fonte: AUDESP.

Investimentos de RS 3.777.500,55 / RCL de RS 59.392.179,98.

Lei municipal n 1.924 de 03-12-2015, artigo 62.
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2.4 Referente aos Encargos, a Fiscalizacdao verificou que o
Municipio nao possuia, a época, de Certificado de Regularidade
Previdenciaria. Atestou, ainda, a regularidade nos recolhimentos dos
encargos, a exce¢dao da cobranca das contribuicdes previdenciarias (cota
patronal) incidentes sobre o auxilio-doenca de seus servidores’, em
discussdao na Justica Federal (Processo n2 0007606-62.2015.4.03.6102). Em
consulta ao sitio da Secdo Judicidria de S3o Paulo™, o Magistrado
deliberou em 12 instancia pela regularidade da cobranca. O processo
encontra-se atualmente em grau de recurso no TRF da 32 Regiao.

N3o obstante, em consulta ao sitio** da Previdéncia, verifiquei
a emissdo de Certificado de Regularidade Previdencidria ao Municipio, por
determinacao judicial, em 04-04-18. Nestas circunstancias, a questao
deverd ser acompanhada até seu desfecho nas préximas fiscalizacdes.

Ressalto que, caso a Prefeitura tivesse recolhido o valor total
dos encargos em questdo, no exercicio em anadlise, os resultados
orcamentarios e financeiros estariam ainda em niveis aceitaveis.

Todavia, embora o assunto esteja em discussdao na Justica
Federal, entendo cabivel severa adverténcia ao Chefe do Poder Executivo
no sentido de recolher integralmente os encargos previdenciarios devidos.

di gi t al mrente assi nado

2.5 No que tange as restrigdes de ultimo ano de mandato, de
acordo com os numeros do Sistema AUDESP, constato que a Prefeitura
cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, eis que possuia cobertura
monetaria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos
quadrimestres.

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a falta de

eletrodnico e

No periodo de janeiro-2008 a dezembro-2016, no montante atualizado de RS 421.382,71.

10 http://www.jfsp.jus.br/

1 http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
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cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e nGo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito™.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.6 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao, ainda
gue possam também ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos em exame.

2.7 Diante do exposto, acompanho a Assessoria Técnico-Juridica
e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas
da Prefeitura Municipal de Altindpolis, relativas ao exercicio de 2016.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasiao da Fiscalizagdo Ordenada dirigida
a Transparéncia.

b) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar elevados percentuais de alteracdes
orcamentarias.

¢) Promova a regular escrituracao contabil, em respeito aos
principios da evidenciagdao contabil (art. 83 da Lei n? 4.320/64) e da
transparéncia (art. 12, § 12, da LRF), conforme orienta o Comunicado SDG
n2 34/2009.

d) Atualize a Planta Genérica de Valores do Municipio e
mantenha atualizados o cadastro de contribuintes, de modo a garantir a
eficiéncia da arrecadacao tributaria.

e) Adote medidas efetivas a correcdao das deficiéncias
verificadas no Setor de Fornecimento de Agua.

B A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S&o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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f) Observe o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educa¢do Bésica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do
ensino a cargo da Prefeitura.

g) Sane as falhas relativas ao setor educacional, notadamente
no tocante a qualidade do transporte de alunos e da estrutura fisica das
unidades escolares.

h) Adote estratégias eficazes para assegurar a prestacao de
servicos médicos de qualidade a populacao, eliminando as filas de espera
para consultas com especialidades médicas e para exames de diagndsticos
nao ofertados pela rede municipal.

i) Regularize a movimentacdao dos recursos provenientes da
iluminacao publica, e efetue as correcdes quanto a correta classificacao
contabil de receitas e despesas.

j) Atente para o pagamento dos encargos sociais nos
respectivos prazos de vencimento, uma vez que a inadimpléncia
previdenciaria aumenta a divida municipal, afronta o principio da
responsabilidade fiscal e o da anualidade orcamentaria, sem embargo de
comprometer a futura agenda de programas governamentais.

k) Realize o levantamento geral dos bens méveis e imdveis,
nos termos do artigo 96 da Lei 4.320/64 e conforme orienta¢des tracadas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)™.

I) Aperfeicoe a gestdao patrimonial e contabil para que reflita
com exatidao os valores dos ativos da Municipalidade.

m) Providencie, caso pretenda manter parceria com
entidades para a coleta seletiva de residuos sélidos, a devida formalizacao
de procedimento e do respectivo ajuste, no termos da legislacao vigente.

n) Aprimore a gestao de pessoal, com vistas a identificagao
das atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.

0) Atenda integralmente as determina¢des e recomendagdes
deste Tribunal.

14 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp
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p) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas suas dimensdes.

Determino, ainda, o arquivamento do processo
eTC-010351/989/17.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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