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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
APIAI, referentes ao exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Itapeva - UR-16 (evento 14) apresentou o
Responsavel, Sr. Ari Osmar Martins Kinor, apds notificacao (evento 17),

0s seguintes esclarecimentos (evento 67):

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- LDO nao especifica corretamente a unidade de medida que
identifique com clareza a meta fisica a atingir;

Defesa - “(...) no que se refere aos indicadores e metas fisicas das
pecas orcamentarias, é certo que a Lei de Responsabilidade Fiscal nao
impée nenhuma obrigatoriedade, nem tampouco alude a quais
quantitativos usuais e mensuraveis passiveis de estabelecimento de
metas, bem como igualmente n&o obriga ou especifica quais o0s

indicadores deveriam ser especificados, mas sim apenas prescreve que
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deverdo ser estabelecidas metas que permitam a avaliacgdo e o

acompanhamento da gestao fiscal. (...)" (sic).

- LDO nao estabelece critérios para repasses a entidades do
terceiro setor;

Defesa - “(...) em todas as circunstancias no exercicio de 2016 em que
se optou pelo repasse de recursos publicos a entidades do terceiro
setor, houve autorizacdo legislativa especifica para cada um dos
instrumentos celebrados, atendendo-se ao disposto na LDO, ou
estavam o0s mesmos relacionados a instrumentos de concessao
celebrados em exercicios anteriores, sendo certo que as respectivas
dotacbes orcamentarias para arcar com tais transferéncias foram

previstas na LOA do exercicio. (...)".

- Falta de edicao do Plano de Mobilidade Urbana;

Defesa - "“Relativamente ao Plano de Mobilidade Urbana, cumpre
informar que durante o exercicio de 2016 encontrava-se o mesmo em
fase interna de elaboracdo de processo licitatério para contratacdo de
Empresa Especializada que prestara servico na edicdo do Plano de
Mobilidade Urbana, para atendimento ao Municipio de Apiai, razdo pela
qual, ante a provavel continuidade pela atual gestdo, seré o mesmo,

muito em breve, efetivamente concluido”.

- Cumprimento parcial da legislacdao relativa a pessoa com
deficiéncia e normas de acessibilidade.

Defesa - “Contudo, a respeito de tao excessiva glosa, temos a informar
que foram realizadas obras de acessibilidade em praticamente todos os
setores do municipio, sendo cumprida a maior parcela da meta
pretendida. (...)".
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ITEM A.2 — CONTROLE INTERNO:

- Verificada deficiéncia do Controle Interno da Prefeitura, tanto
pela insuficiéncia de relatério, quanto pela falta de efetividade
institucional dos pareceres emitidos;

Defesa - “(...) o que se depreende do conteudo trazido a baila pela
Fiscalizacdo, é uma atividade escorreita executada pelo Controle
Interno, sem nenhum demérito a ser descrito pela sua atuacdo, pois o
que se verifica das consideracoes trazidas pelo d. agente de
Fiscalizacdao, induz exatamente a uma atuacao ilibada do Controle
Interno, no sentido do que a Constituicdo e o Tribunal de Contas
empregam e esperam desse instituto, qual seja: o de posicionar o
controle interno como um auxiliador desta Corte Fiscalizadora, e que,
primariamente, identifique possiveis desacertos na gestdo e inicie acoes
proativas de correcao das falhas, TAL COMO EFETIVAMENTE FOI FEITO”

(sic).

- Falhas apontadas pelo setor sobre prestacdoes de contas de
adiantamentos demonstram descontrole na utilizacao do regime
na Prefeitura, nao havendo informacao acerca da devolucao de
valores.

Defesa - “(...) se, porventura, houve o apontamento denotando a
ocorréncia de determinada falha pelo Controle Interno, com certeza, as
razoes que levaram a Administracdo Municipal a nao ter finalizado os
procedimentos para a resolucao da referida falha, em muito se devem a
proximidade do final do exercicio e do mandato, o qual implica uma
reducao do aferimento das receitas, bem como o fechamento do
orcamento anual e as limitacées do ultimo ano de mandato, fato que
limita as opcées do gestor em empregar recursos para sanar eventuais

desacertos” (sic).
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ITEM A.3 - FISCALIZACAO ORDENADA:

- Desconformidades encontradas durante a fiscalizacao
ordenada sobre Transparéncia Publica.

Defesa - “A respeito do quanto anotado, primeiramente em relacao ao
quesito transparéncia, cumpre essencialmente destacar tratarem-se de
falhas de pequenissima significAncia, essencialmente atinentes a
formalidades, aduzindo a suposta necessidade de ajustes finos. Isto
porque, o Portal Eletrénico da Transparéncia ja se encontra
devidamente implantado, encontrando-se em pleno funcionamento, a
disposicao da populacdo e de todos os demais interessados, tudo isso
em plena consondncia com a legislacdo de regéncia. Ha que se
ressaltar, inclusive, que mesmo sem ter havido qualquer determinacao
por parte dessa E. Corte de Contas para adequagao dos apontamentos
elencados, varios quesitos atinentes a melhora, facilitacdo e
modernizacdo do sistema, inicialmente anotados no referido Relatdrio,

ja foram devidamente implantados (...)." (sic).

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizacdao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes em percentual superior ao
previsto na LOA;

- Falhas no encaminhamento de informacgées ao Sistema
AUDESP sobre alteracoes orcamentarias;

- Abertura de Créditos Adicionais sem lastro;

- Deficiéncia de planejamento orcamentario do Municipio.

Defesa - “Afirmou a diligente fiscalizacdo a ocorréncia de abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamento
e/ou transposicao no valor total de R$ 29.132.551,36 o que
corresponderia a 57,59% da despesa fixada inicial (R$ 50.587.000,00)

(...). Assim é que, procedendo-se a analise dos créditos suplementares

4
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abertos até a data de 31/12/2016, constata-se que grande parte deles
se enquadra nas excecoes previstas no art. 69, §2° da LDO. (...) Ora,
veja que, até a data de 31/12/2016, a Prefeitura de Apiai abriu créditos
adicionais suplementares equivalentes a 7,05 % da Receita total
prevista para o exercicio de 2016, o que, portanto, encontra-se dentro
do limite estabelecido na Lei n°® 181/2016, havendo, inclusive, um saldo
de R$ 7.054.653,74 de créditos a serem abertos que estariam incertos
nesse referido limite da LDO (...).De outra parte, também ndo ha que
se falar em falhas no encaminhamento de informacbes ao Sistema
AUDESP sobre alteragcbes orcamentarias, o que também fora apontado
pelo nobre agente de fiscalizacdo desse E. Tribunal. Isso porque, a
suposta divergéncia entre os valores de alteracbes orcamentarias
constantes do sistema AUDESP e aqueles disponibilizados pela Origem,
trata-se, a bem da verdade, de calculo efetivado Unica e
exclusivamente pela propria fiscalizacdo dessa E. Corte que ao compor
referido quadro nao lancou os valores referentes ao remanejamento de
créditos adicionais, na ordem de R$ 70.000,00, (exatamente o valor da
diferenca encontrada pela Fiscalizacdo) o qual, todavia, é encontrado
nos documentos contabeis desta Municipalidade, (DOC. 02) e foram

devidamente fechados com os dados da execucgao. (...)".

ITEM B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO OR(}AMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO:

- Divergéncias entre os dados contabeis da Prefeitura e os
encaminhados ao Sistema AUDESP;

- Falhas nos procedimentos do setor de contabilidade da
Prefeitura e possivel falta de registro de passivo.

Defesa - “(...) Entretanto, observe, Exceléncia, que quando
comparamos o Anexo 14 - Balanco Patrimonial e o Anexo 14-A ,

armazenado no sistema AUDESP (DOC. 03), com Anexo 14 - Balanco
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Patrimonial e o Anexo 14-A, apresentado pela origem (DOC. 04), as
informacées de ambos coincidem com exatiddo, evidenciando que os
dados do balanco informado pela origem estao em pleno acordo com o
Balanco Patrimonial elaborado nos termos da Lei Federal n® 4320/64,
evidenciando a inexisténcia da divergéncia apontada pelo diligente

Agente de Fiscalizacéo. (...)" (sic).

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Defesa - “(...) a presente anotacdo ndo deve ser levada em
consideracdo, posto que a analise apontada pela equipe de Fiscalizagdo
sofre oscilacbes diarias, que ndo permite aferir a exata capacidade do

Executivo para promover o pagamento de suas dividas. (...)" (sic).

ITEM B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Falta de incorporacao de passivos.

Defesa - “(...) em relacdo ao registro do mapa de precatdrios, tendo
em vista que idéntica matéria sera tratada mais detidamente no Item
B.4 da presente manifestacdo, pedimos venia a Vossa Exceléncia para
nos reportar ao referido tdpico, desde ja evidenciando a completa
auséncia de irregularidades. Em relacdo a pretensa divida junto ao
UNESP, temos a informar, conforme reconhecido pelo proprio d. Agente
de Fiscalizacdo em seu Relatério, que a Administracdo Municipal,
através da sua Secretaria de assuntos Juridicos, ajuizou Acdo de
Anulagao de Ato Administrativo, com base no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal (Proc. N©. 1012799-74.2015.8.26.0053), razao
pela qual, até o presente momento ndao houve encampacado do referido
débito. (...)" (sic).
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ITEM B.1.5.1 - RENUNCIA DE RECEITAS:

- Irregular rendncia de receita com instituicio de REFIS, sem
atendimento ao artigo 14 da LRF.

Defesa - “(...) a redacdo do §19, do artigo 14, da LRF, é taxativa ao
especificar que os beneficios de natureza tributaria se referem somente
a tributos ou contribuicbes, excluindo as multas e juros das
obrigatoriedades impostas nos demais incisos, segundo se vislumbra

abaixo: (...)".

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Falta de provisao para perdas, deixando de demonstrar
corretamente os bens, direitos e obrigacoes da Entidade.

Defesa - “(...) tal situacdo decorre de um equivoco cometido pelo setor
de tributagdo no exercicio de 2015, que excluiu de forma errbnea a
quase totalidade do estoque da Divida Ativa. No entanto, os servidores
responsaveis, ao tomarem conhecimento do erro por meio dos proprios
trabalhos da Fiscalizagdo, em uma acdo proativa, procederam a
regularizacdo do estoque da Divida Ativa no exercicio de 2016, tendo
em vista que uma vez fechado o balanco contabil de 2015 ndo era
possivel altera-lo posteriormente, ficando quaisquer alteracbes
necessarias atreladas ao fechamento do balanco contabil no exercicio
fiscal do ano seguinte, qual seja, o de 2016, tal como realmente

ocorreu. (...)".

ITEM B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL:

- Despesa total com pessoal superou 90% do limite previsto no
artigo 20, inciso III, da LC 101/2000, motivando alertas deste
Tribunal.

Defesa - "“(...) ao longo dos trés quadrimestres de 2016 a

Municipalidade ndo chegou sequer a atingir o limite prudencial de

7
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despesa de pessoal estabelecido pelo paragrafo unico do art. 22, da LRF

(..)".

ITEM B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO:

- Remuneracao de professores abaixo do piso nacional;

Defesa - “(...) no que tange ao apontamento acerca da remuneracao do
Magistério, no sentido de que ndo se encontraria de acordo com o Piso
Nacional, tem-se primeiramente a consignar que as dificuldades
vivenciadas pelo Municipio de Apiai sGo de conhecimento dessa Egrégia
Corte de Contas, o que nao impediu a Municipalidade de sempre
implementar sua estrutura publica, o que também compreende o

refor¢o salarial do Magistério. (...)".

- Conselho Municipal de Educacao e Conselho de Alimentacao
Escolar nao vém cumprindo suas atribuigoes;

Defesa - “(...) é certo que sua atuacao fiscalizatéria e opinativa em
relacdo a educagcdo e a alimentacdo escolar sempre fora efetiva,
permitindo, inclusive, atestar a auséncia de irregularidade, bem como a
qualidade e a correta aplicacao dos recursos efetuados em favor da
alimentacdo escolar, tanto que nada fora apontado a este titulo no

relatorio. (...)".

- Municipio ndao vem atingindo as notas previstas no IDEB;

Defesa - “(...) a qualidade da politica local de educagédo foi plenamente
observada, tendo como o foco principal o aluno e sua constante
evolugao global, sendo que tais diferencas nao se mostram
significativas, variando apenas poucos pontos em relacdo as metas

projetadas e em relacdo a média nacional. (...)".
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- Déficit de vagas para criancas em creche correspondente a
56,27% das vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino para
criangas de 0 a 3 anos.

Defesa - “(...) relativamente a alegacdo de existéncia de insuficiéncia
de vagas em creches, primeiramente vale esposar que esta
Administracdo, através da Secretaria de Educacdo, sempre procurou ao

longo dos anos minimizar o problema (...)".

ITEM B.3.2 - SAUDE:

- Com parecer desfavoravel do Conselho Municipal de Salude a
aprovacao da gestiao da Saude no 3° quadrimestre de 2016 e
exclusao de restos a pagar liquidados ndao pagos até
31/01/2017, o Municipio aplicou 11,74% da receita de impostos
na Salude, ndao observando o piso constitucional de 15%.

Defesa - Contesta a glosa referente a gestdao da saude no terceiro
guadrimestre de 2016, que nao obteve a aprovacao do Conselho
Municipal de Saude em razdo de falhas formais e desorganizacdo, a
exemplo da falta de apresentacdao de alguns relatérios e dados.
Entretanto, ndo ha duvida de que os recursos foram empregados em

proveito da salde municipal.

ITEM B.3.3.1 - ILUMINAGCAO PUBLICA:

- Os recursos da CIP nao foram movimentados em contas
especificas;

Defesa - “Com relagcdo ao apontamento referente a ndo movimentacao
dos recursos da CIP em contas especificas, cumpre-nos ressaltar que a
suposta irregularidade apontada pela Fiscalizacao nao tem fundamento,
pois a propria, em seu relatdrio, deixou estritamente estipulado que a
conta especifica existe, e houve movimentacdo de recursos nela

durante o exercicio de 2016. (...)".
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- Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacao patrimonial.

Defesa - “(...) referente ao apontamento de que os ativos ndao foram
detalhadamente discriminados e incorporados ao patriménio,
esclarecemos que, mesmo tendo sido os ativos de iluminacdo publica
repassados a Prefeitura Municipal, ndo foi possivel realizar a
incorporacao dos referidos bens aos controles patrimoniais, devido a
grande extensdo territorial do Municipio, com muitos locais a serem
arrolados, bem como ao numero insuficiente de funciondrios que
trabalham no Setor de Patrimébnio do Municipio para a realizacdo deste
trabalho, sendo que este procedimento seria devidamente regularizado
a partir do exercicio seguinte, o que certamente podera ser constatado

pelas fiscalizacbes subsequentes dessa E. Corte de Contas. (...)".

ITEM B.4.1.1 - PRECATORIOS - REGIME ESPECIAL MENSAL:

- Prefeitura deixou de registrar o mapa orcamentario de 2016 do
TJ-SP e do TRT-15;

- Registro incorreto do saldo da conta vinculada do TJ-SP em
31/12/2016.

ITEM B.4.1.2 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF):

- Ritmo de depoésitos insuficiente para quitacao dos precatoérios
até 2020;

- Balango Patrimonial ndao registra, corretamente, as pendéncias
judiciais.

Defesa - Com “0 advento da recentissima Emenda Constitucional n® 99,
editada em 14 de dezembro de 2017, que acrescentou o art. 101 ao Ato
das Disposicoes Constitucionais, passou a ser estabelecido, como prazo

maximo para quitacdo dos precatorios por parte dos Municipios que se

10
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encontram no regime especial, a data de 31 de dezembro de 2024,
prorrogando-se assim por mais 04 anos além do limite a que alude o d.
Agente de Fiscalizacdo. (...) concernentemente a alegada auséncia de
registro do mapa orcamentario de 2016 do TJ-SP e do TRT-15, e
registro incorreto do saldo da conta vinculada do TJ-SP nos registros
contabeis da Municipalidade, cumpre mais uma vez ao Peticionario
evidenciar tratar-se de equivocos formais, sem qualquer potencial de
gravidade, os quais inclusive puderam ser adequadamente corrigidos a
partir das observacées tecidas pela propria Fiscalizacdo, quando de sua

inspecao in loco. (...)".

ITEM B.5.3.2 - REGIME DE ADIANTAMENTOS:

- Descontrole na utilizacao do regime na Prefeitura;

- Falta de apresentacdao de diversas prestacoes de contas a
Fiscalizacao;

- Abertura de processo administrativo para apurar auséncia de
prestacoes de contas de 2015 e 2016;

- Concessao de novo adiantamento a servidor responsavel por
dois adiantamentos em aberto;

- Falta de comprovacao de devolucao de valores nao utilizados;

- Falhas na formalizacao e apresentacao de prestacoes de contas
de adiantamentos.

Defesa - “(...) eventuais falhas que possam ter ocorrido no regime de
adiantamento de despesas foram meramente formais. (...) foram
adotadas providéncias no sentido de corrigir as falhas apontadas,

aprimorando os procedimentos (...)".

ITEM B.6.1 - TESOURARIA:
- Prefeitura desconhece sua posicdo acionaria atual, nao

registrando corretamente seu Ativo;

11
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- Irregularidades na aplicacao de recursos Ilegalmente
vinculados.

Defesa - “Conforme se constata dos documentos juntados (DOC. 53 do
Evento 14), tratam-se de acbes muito antigas, datadas dos anos de
1960 a 1999, cujos registros ndo foram localizados na Prefeitura. Em
que pese os documentos indicados pelo Agente de Fiscalizacdo serem
extremamente lacunosos, ndo trazendo maiores informagbes acerca
dessas acobes, a Administracdo Municipal envidou esfor¢cos na tentativa
de averiguar a efetiva existéncia das mesmas, enviando oficios e e-
mails para as instituicbes bancarias, e para as empresas Elektro e
Telefénica solicitando levantamento quanto aos Titulos e Agbes em
nome da Prefeitura Municipal de Apiai' (DOC. 53 do Evento 14) Nessa
senda, a Origem aguarda resposta das instituicbes contatadas, e que
serdo encaminhados para proceder aos devidos acertos no setor de

Financas e Tesouraria. (...)" (sic).

ITEM B.6.2 - ALMOXARIFADO:

- Diversas falhas nos controles do Almoxarifado da Saude;

- Em 2016, a responsavel pelo setor nao tinha total controle das
compras, entradas e saidas de medicamentos em carater
emergencial.

Defesa - “(...) o Municipio de Apiai adotou providéncias para melhorar a
gestdo do estoque de medicamentos e materiais hospitalares, através
da implantagcdo de um sistema de informacgdo utilizado para controle e

gestao de estoque do Almoxarifado da Saude. (...)".

ITEM B.6.3 — BENS PATRIMONIAIS:
- Falta de realizacao do levantamento geral dos bens mdéveis e
imdoveis, bem como da elaboracdo de termos de

responsabilidade dos bens patrimoniais.

12
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Defesa - “(...) j@ no &mbito da gestdo do peticionario, ciente a
Municipalidade de tal necessidade, ja haviam sido iniciados os estudos e
efetivas acoOes para regularizacdo de tal procedimento. Ja no que se
refere a realizacdo do levantamento geral de bens mdveis e imdveis, a
Origem informa que referido levantamento esta em fase elaboracao e

cadastramento, visando o saneamento da falha detectada”.

ITEM C.1 - FORMALIZAGAO DAS LICITACOES,
INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:

- O Executivo nao informou corretamente ao Sistema AUDESP as
modalidades dos procedimentos licitatorios relativos as
despesas realizadas no exercicio de 2016.

Defesa - “Em relacdo a andlise da formalizacdo das licitacoes,
inexigibilidades e dispensas havidas no exercicio em analise, efetuou o
D. Agente de Fiscalizacdo apenas e tdo somente um Unico apontamento
de natureza formal, referentes a ocorréncias isoladas, encontradas

excepcionalmente em certames licitatorios raros e pontuais (...)" (sic).

ITEM C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Diversas falhas nos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade.

Defesa - “A Fiscalizacdo, ao analisar por amostragem determinados
processos de dispensa e inexigibilidades, teria constatado algumas
falhas, sendo, contudo, de NATUREZA EMINENTEMENTE FORMAL, que

nao influenciam em nada a regularidade dos processos analisados (...)".

ITEM C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
- Contrato firmado em quantidade estimada inferior ao licitado e

adjudicado;

13
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- Prefeitura deixou de informar adequadamente a Fase IV do
Sistema AUDESP.

Defesa - “(...) considerando que, conforme expressamente observado
no Relatdrio, referida matéria esta sendo tratada em autos proprios,
especificamente no Processo TC - 15239/989/17-1, para analise do
apontamento em testilha, em homenagem ao Principio da Economia
Processual, deixaremos de nos manifestar esmiucadamente nestes
autos de Relatdorio de Contas, para fazé-lo de forma mais precisa no

ambito do supracitado expediente. (...)" (sic).

ITEM C.2.3 - EXECUGAO CONTRATUAL:

- Ocorréncia de liquidacao de despesa a conta de contrato
extinto, expondo fragilidade nos controles do Executivo.

Defesa - “(...) o referido pagamento foi realizado pela nova gestao
municipal, iniciada em janeiro de 2017, representada pelo Sr. Luciano
Polaczek Neto, tendo ocorrido em 28 de agosto de 2017, restando entao
a impossibilidade do ora peticionario de se manifestar sobre o

apontamento (...)" (sic).

ITEM C.2.4 - EXECU(}Z\O DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIiDUOS
SOLIDOS:

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza qualquer tipo
de tratamento de residuos.

Defesa - “(...) cumpre-nos registrar que tanto os servicos de coleta,
quanto de disposicdo final dos residuos sdlidos, sdo prestados com
observancia as regras emanadas da legislacdo de regéncia e preceitos
de sustentabilidade inerentes a matéria (prova disso é que ndo ha
qualquer glosa de reprovacao em sentido analogo), de modo a concluir

que o processo de desenvolvimento e a adocao dos tramites atinentes a
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aprovacao do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

SO fara aperfeicoar a preservacdo ambiental. (...)".

ITEM D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- A Prefeitura nao criou o Servico de Informacao do Cidadao;

- Falta de divulgacao em tempo real das receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que esta sendo realizada.

Defesa - “(...) tal assertiva ndo procede, posto que através de um
simples acesso ao sitio eletrénico da Prefeitura de Apiai na internet, nos
€ dado constatar que ha, efetivamente, a divulgacdo de cada uma das
informagbes descritas em referido tdpico, vez que, acionando o link
‘'menu’ presente no canto esquerdo superior da tela inicial do site da
Prefeitura, encontra-se um link denominado 'Servico ao Cidadao’, onde
o0 cidaddo-internauta tem acesso a todas as informacdes da gestdo
municipal. Apenas para comprovar que as informagdes se encontram
disponiveis no endereco eletrbnico, pede venia o ora Peticionario para

proceder, neste defesa, a reproducdo da seguinte tela do sistema:

(..)".

ITEM D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

- Inconsisténcias entre os dados informados pela Origem ao
Sistema AUDESP;

Defesa - “(...) 0 assunto ja esta sendo analisado e fora esclarecido nos
topicos B.1.1, B.1.2.1, B.1.4, B.4.1.1 e B.6.1 dessa mesma peca de
defesa, pelo que nos remetemos as justificativas apresentadas nesses
topicos, em homenagem ao principio da celeridade e economia

processual”.
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- Inexatidao de dados informados, prejudicando a avaliacao da
Gestao Fiscal, bem como a transparéncia da Administracao
Publica.

Defesa - “(...) muito embora tenha havido erro nas informacbes
transmitidas ao Sistema AUDESP, esse evento em nada comprometeu a

analise da fiscalizacdo, para materializacao do relatdrio de Contas”.

ITEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Auséncia de comprovacao de que os cargos em comissao
preenchidos em 2016 possuem verdadeira vocacao de
Assessoria, Chefia ou Direcao;

Defesa - “(...) em que pese a equivocada alegacao de que alguns
cargos em comissdo seriam desprovidos das caracteristicas da espécie,
nota-se claramente, s.m.j., que a propria nomenclatura dos cargos ja
aduz um entendimento de que estariam de acordo com o que
estabelece a Constituicdo Federal, pois tratam-se de fungbes
expressamente descritas no artigo 37, inciso V, haja vista que estamos
a tratar de cargos que privam da confianca e intimidade da autoridade

municipal, uma vez que com esta possuem uma ligacdo muito direta.

(..)".

- Falta de apresentacao das declaracoes de bens dos servidores
municipais;

Defesa - “(...) cumpre ressaltarmos que a Administracdo Municipal
sempre buscou atender ao disposto na Lei Federal acima citada,
exigindo de todos os agentes politicos a declaracdo de bens anualmente
atualizada, ndo podendo, dessa forma, ser atribuida qualquer

responsabilidade por tal auséncia ao Ente. (...)".

- Existéncia de servidores com mais de 75 anos no Municipio;

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - “(...) no tocante aos trés ocupantes de cargos efetivos com
mais de 75 anos, impende esclarecermos que, sendo o regime
trabalhista adotado na Administracdo Municipal de Apiai, o da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo ha impedimentos para que
continuem trabalhando, haja vista que a Constituicdo federal, apds o
advento da Emenda n° 20, de 15 de dezembro de 1998, ndo mais
proibe que celetistas ocupem empregos mesmo que com mais de 70
anos de idade, pois tal proibicdo vale apenas para os estatutarios
ocupantes de cargos efetivos, ou seja, vinculados ao regime proprio de

previdéncia social, conforme art. 40, caput, da Carta Maior. (...)".

- Identificado servidor que acumula mais do que dois cargos
publicos de médico em cinco 06rgaos publicos diversos,
cumprindo somente 4 horas semanais ao invés de 20 horas no
Municipio de Apiai.

Defesa - “(...) com relacdo a acumulacédo ilegal de cargos por parte do
servidor em questdo, impende esclarecermos que, se houve qualquer
irregularidade na situacao do servidor, a responsabilidade pela mesma
ndo pode ser atribuida de maneira alguma a Administracdo Municipal de
Apiai, uma vez que, quando da sua admissdo no cargo publico, através
do Concurso Publico n°® 02/1997, ndo existia, na ocasido, qualquer
impedimento para a sua nomeacao. Assim, diante do quanto esposado,
ndo ha como responsabilizar a Administracdo pela acumulacao ilegal de
cargo, pois ndo agiu de ma-fé, praticando seus atos dentro da
legalidade, com a devida realizacdo de Concurso Publico, devidamente
formalizado e publicado, nao tendo, ademais, conhecimento de
quaisquer das ilegalidades apontadas na ocasiago da admisséao.
Outrossim, relativamente ao apontamento de que o referido servidor
teria recebido por 20 horas semanais, mas cumprido somente 4 horas

em um dia por semana, considerando se tratar 2016 do ultimo ano do
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mandato do ora Peticionario, tal fato, por si s6, corrobora a auséncia de
tempo habil para esta gestdo implementar as devidas acées no sentido
de apurar os fatos e eventuais responsabilidades, através de processo
administrativo disciplinar proprio para tanto, no ambito do exercicio

aqui analisado. (...)".

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGf\NICA, INSTRUC6ES E
RECOMENDAC}f)ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacoes;
Defesa - “(...) essa municipalidade vem se empenhando em cumprir a
Lei Orgénica, as Instrucbes e Recomendacées dessa E. Corte de Contas
e, em algumas ocasides, atendendo de pronto ao quanto determinado,
noutras readequando-se e alterando o modo de trabalho, mas sempre

visando corrigir suas falhas, a fim de que ndo mais venham ocorrer.

(...)"

- Omissdao em informar existéncia de Empresa Publica a este
Tribunal.

Defesa - “De outra banda, também apontou a fiscalizacdo, pretensa
omissdo em informar existéncia de Empresa Publica a esse E. Tribunal,
fato que, s.m.j., violaria a CF/88, a CE/89, a Lei Organica e as
Instrugbes desse Tribunal. Todavia, em todas as fiscalizagbes
anteriores, nada foi apontado em relacdo a existéncia da referida
empresa, € somente no exercicio de 2017, a Administracdo Publica
Municipal tomou conhecimento da existéncia da EMPRESA MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DE APIAI Ndo obstante, a
Origem tomou todas as medidas administrativas legais cabiveis e
procedeu a extincao desta empresa, inclusive com a baixa definitiva da

inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, da

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme demonstrativo da

receita Federal anexo (DOC. 06)” (sic).

ITEM E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

- Inobservancia ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - “(...) a metodologia de calculo efetivado por essa E. Corte ndo
se presta a configurar, por si s6, violacdo a regra insculpida no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que o proibido pelo dispositivo,
na verdade, é que o titular do Poder, nos ultimos dois quadrimestres de
seu mandato, venha a ‘contrair’ obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. Nesse diapasdo, Exceléncia, importante
inicialmente obtemperarmos, que contrair obrigacao de despesa nao se
confunde com empenhar despesa (assim, tais atos nao significam a
mesma coisa). Assim, o fato de a Municipalidade simplesmente efetivar
um empenho, ndo presume, de maneira alguma, mormente para efeito
da configuracdo da hipdtese de vedacao prevista no art. 42 da LRF, que
a importéncia/valor, objeto deste, automaticamente traduza uma nova
obrigacdo assumida pelo gestor, neste momento de empenho. (...)
TODAS as despesas acima demonstradas NAO PODIAM deixar de ser
empenhadas pelo gestor, sob pena de levar o Municipio ao caos, mas
isso ndo significa automaticamente que foram contraidas no periodo de

vedacao legal. (...)".

ITEM E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:
- Realizacao de gastos com publicidade e propaganda nos trés

meses que antecedem o pleito;
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Defesa - Trata-se de despesas com servicos de publicidade oficial,
pactuados apenas para realizacdao de divulgacoes de interesse publico,

cujo valor é infimo.

- Superagao, no primeiro semestre de 2016, da média de gastos
com publicidade e propaganda dos trés ualtimos exercicios
financeiros.

Defesa - “(...) no tocante a suposta superacao do limite estabelecido
pelo artigo 73, VII, do citado diploma legal, também equivoca-se o
nobre auditor ao considerar o total das despesas efetivadas no primeiro
semestre do exercicio, NAO EXCLUINDO AQUELAS DE CARATER
OBRIGATORIO, EFETIVADAS EM ATENDIMENTO A PRECEITOS E
REGRAS DISPOSTAS EM LEI, SEM AS QUAIS ESTARIA A
MUNICIPALIDADE ARRISCADA, INCLUSIVE, DE SER
RESPONSABILIZADA POR OMISSAO, E PRINCIPALMENTE POR
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E DA PUBLICIDADES,
DE IMPERIOSA OBSERV/\NCIA, despesas obrigatdrias e inevitaveis que,
no caso em tela, consoante comprovado através da cdpia da relacdo em

anexo, foram equivocadamente computadas de forma conjunta. (...)".

ITEM E.2.3 - DISTRIBUICI\O GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFiCIOS:

- Criacao de novo programa de beneficios fiscais — REFIS - em
2016.

Defesa - “(...) como amplamente sabido, no &mbito de um programa de
recuperacdo de crédito, tal como o instituido pela Municipalidade, a
concessao de tal suposta 'vantagem’ (consubstanciada na possibilidade
de quitacdo de seu débito), pela Administracdo, reclama uma
contrapartida dos contribuintes: pagar ou iniciar o pagamento de seus

débitos perante a fazenda publica. Ou seja, em hipotese alguma o
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administrador age por dadiva. (...) Ademais, até mesmo
conceitualmente, os REFIS ndo constituem mera discricionariedade ou
benevoléncia da administracdo, mas sim representam ferramentas do
gestor publico para fins de arrecadacdo tributaria. Ha, inclusive,

respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal. (...)".

ITEM E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

- A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no dltimo més de mandato.

Defesa - “(...) referido apontamento deve ser considerado sem efeito.
Isto porque, com o advento de sua edicdo, os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal acabaram por tratar inteiramente da matéria
contida em determinados artigos da Lei Federal n° 4.320/64, dentre os
quais o artigo 59, no qual se baseou a d. Fiscalizacdo para exarar o

apontamento em epigrafe. (...)".

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 86.1) reviu o percentual de gastos com salde calculado pela
Fiscalizacdo (11,74%), por entender que ndo hda, no parecer do
Conselho Municipal de Saude, “indicacdo cristalina de que, no 3°
quadrimestre de 2016, pudesse ser desconsiderada toda a despesa
pertinente ao Setor da Saude do Municipio, como se inexistisse, naguele
periodo, qualquer atendimento a populacao local”. Dessa forma, apurou
o percentual de aplicacao de 20,77% da receita de impostos, de acordo,

portanto, com o piso constitucional de 15%.

Sob a vertente econdmico-financeira, ATJ (evento
86.2) manifestou-se pela emissao de parecer desfavoravel, em razao do
desequilibrio das financas municipais, somado ao descumprimento do

artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por conseguinte, ATJ Juridica (evento 86.3) e
Chefia de ATJ (evento 86.4) pronunciaram-se pela emissdao de parecer

desfavoravel as contas em apreco.

Da mesma forma, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 91.1) opinou pela desaprovacao dos demonstrativos

examinados, pelos seguintes motivos:

- alteragdes orgamentarias equivalentes a 57,59% da despesa
inicialmente fixada, revelando descompasso entre as fases de
planejamento e execugao do orgamento;

- abertura de créditos adicionais lastreados em recursos ficticios,
contrariando o disposto no artigo 43, §1°, II, da Lei no 4.320/64;

- déficit financeiro de R$ 13.402.093,86 (reincidéncia);

- indice de liquidez imediata 0,15, revelando falta de capacidade
financeira para honrar os compromissos de curto prazo;

- precaria gestdo da Rede Publica Municipal de Ensino, com destaque
para o baixo desempenho na avaliagdo do IDEB e insuficiéncia de vagas
nas creches, em inobservancia ao disposto na Constituicdo Federal,
artigo 208, inciso 1V;

- irregular renuncia de receita com instituicdo de REFIS, em
desatendimento ao artigo 14 da LRF;

- auséncia de integral recolhimento de encargos devidos ao INSS e
FGTS;

- despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres sem cobertura
financeira, em desatendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nao obstante os oito alertas expedidos por esta Corte, com base
no artigo 59, § 1°, da mesma lei;

- gastos com publicidade superaram a média despendida nos 3 (trés)
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ultimos exercicios financeiros, desatendendo ao artigo 73, inciso VII, da
Lei 9.504/97;

- concessao de beneficio tributario no derradeiro ano de mandato, em
detrimento da imposicao contida no artigo 73, § 10, da Lei n° 9.504/97;
- empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do mandato do

Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64.

Propds, ainda, a emissdo de recomendacdes’.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel - Primeira Camara

2015 TC-002290/026/15 o
- DOE 10/10/2017 - em tramite
Desfavoravel — Tribunal Pleno -
2014 TC-000198/026/14 DOE 13/12/2017 - tréansito em
julgado em 22/01/2018
Desfavoravel — Tribunal Pleno -

2013 TC-001725/026/13 DOE 27/01/2017 - transito em
julgado em 03/02/2017

E o relatério.

GCECR
CMB

" ltens A1,A2,A3,B.1.6,B.3.1.2,B.3.3.1,B4.1.1,B.5.3.2,B.6.1,B.6.2,B.6.3,C.1.1,C.2.2,C.2.3,

C24,D2eD.3.1.
23
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VvOTO
Titulo Situagao Ref.
Aplicagédo no Ensino — CF, art. 212 26,80% (25%)
_ (95% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100%
100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 91,09% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,70% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 20,77% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,73% %
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° _
Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - _
Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagao 24.695 habitantes

Execugado Orgamentaria

Superavit - 1,55%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Parcelados
Precatérios (Regime Especial Mensal) Pagos
Requisitérios de baixa monta Pagos
Atendido o artigo 42, da LRF? Nao
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Soélidos, IQR, Programa C+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice  Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de A
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material B

Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
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de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo B
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

-GOV Tl indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informagao: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.

i-PLANEJ indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atengéo Basica, Atendimento
a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Ct
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestao Municipal = C+

A B+ B Cc
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequagao

Verificou-se a aplicacdao no ensino do equivalente a
26,80% da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF?) e 91,09%
dos recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,

de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT>.

2 Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

3

SArt. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento da educagéo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposi¢des:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagédo
basica em efetivo exercicio.
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Houve, também, utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07%.

A correta aplicacao dos recursos destinados ao
ensino traduziu-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, "B
- Efetiva”. Nao obstante, ainda ha espaco para melhorias,
principalmente quanto a necessidade de reparos em quinze unidades
escolares e a auséncia de: aplicacdo de programa de avaliagao de
rendimento escolar municipal; pesquisa/estudo para levantamento do
numero de criangas que necessitavam de pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental em 2016; entrega do uniforme aos estudantes;
controle, por meio de relatoérios elaborados por nutricionista e de atas
do Conselho de Alimentacao Escolar, que permita atestar as condicoes
fisicas da cozinha, a higienizacao e acondicionamento dos alimentos e a
qualidade e aceitabilidade do cardapio da merenda escolar; e programa

de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula.

A meta do IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental foi alcancada no exercicio de 2017, verificando-se sensivel
melhora com relacdo a avaliagao anterior (2015). E o que se depreende

do quadro abaixo®:

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido,

serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
credito adicional.

> Fonte: http://ideb.inep.qov.br/
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42 série/ 5° ano®

_ [T — Metas Projetadas

Municipio & 2005+ 2007+ 2009+ | 2011+ | 2013 ¢ 2015: 2017+ 2007+ 2009+ | 2011+ | 2013 ¢ | 2015: | 2017 2+ | 2019+ | 2021 &

Apial 52 49 5.2 58 5.8 62 6.8 5.3 56 59 6.2 6.4 6.6 6.9 L

Por outro lado, a Municipalidade devera empregar
esforcos para que o Conselho de Alimentagdao Escolar cumpra
integralmente suas atribuicdes, bem como adequar a remuneracao do

magistério ao piso nacional da categoria.

Além disso, a existéncia de expressivo déficit de
vagas nas creches da Rede Municipal de Ensino, correspondente a 211
criancas, ou 56,27% das matriculas disponiveis, reclama a expedicao de
severa adverténcia a Origem para que adote medidas urgentes com

vistas a reversao deste grave quadro.

No que concerne a aplicagdo na saude, filio-me ao
posicionamento adotado pelo Setor Especializado da Assessoria Técnica,
que promoveu o retorno da glosa referente a falta de aprovagdao da
gestao do ultimo quadrimestre pelo Conselho Municipal de Saude, por
nao haver, no parecer deste 6rgdo, indicacdo de que a totalidade da
despesa direcionada a area nao tenha sido empregada. Refeitos os
calculos, o percentual de aplicagdao da receita de impostos atingiu de
20,77%, superior, portanto, ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT".
Além disso, os recursos do setor foram movimentados em contas

bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude”.

® N&o ha resultados disponiveis para os anos finais do ensino fundamental (8 série/ 9° ano).
7 Art.77.(..)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.
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Nao obstante, os apontamentos que constam do
parecer do Conselho Municipal de Saude deverdo ser objeto de detida
apreciacao pela Prefeitura, de modo a promover a responsabilizacao dos

agentes e a correcao das impropriedades detectadas.

Ademais, a aplicagdo do minimo constitucional nao se
traduziu no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “C+ -
Em fase de adequacao”. Nesse contexto, deverao ser adotadas medidas
saneadoras, notadamente no que concerne a necessidade de se
assegurar a presenca de médicos em todas as equipes do Programa
Saude da Familia; adotar controle de frequéncia dos médicos das UBS
por meio de ponto eletronico ou mecanico, assegurando-se de que eles
cumpram integralmente sua jornada de trabalho; instituir controle de
tempo de atendimento dos pacientes nas UBS; divulgar nas UBS em
local acessivel ao publico a escala atualizada dos profissionais da saude;
disponibilizar agendamento e consultas a distancia utilizando
instrumentos tecnoldgicos; adotar medidas voltadas a expedicao de
auto de vistoria do Corpo de Bombeiros e alvara de funcionamento da
Vigilancia Sanitaria para os locais de atendimento médico-hospitalar;
realizar acdo para promocdo da saude bucal nas escolas; manter
cadastro atualizado dos pacientes portadores de Diabetes Mellitus e
hipertensdo; implantar a Ouvidoria da Saude e o componente municipal
do Sistema Nacional de Auditoria estruturado; e realizar reparos em

cinco unidades de saude.

O abastecimento e a distribuicdo de agua, bem como
a coleta e o tratamento de esgoto, sao realizados pela SABESP
mediante o Contrato de Programa n° 023/2011, de 27/10/2011, com

prazo de validade de 30 (trinta) anos.
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Ja os servicos de recolhimento e a disposicao final de
rejeitos e residuos sdlidos sdo executados diretamente pela Prefeitura.
Porém, antes de aterrar o lixo, a Municipalidade devera promover a sua
valorizagcao, mediante reutilizacao, aproveitamento, compostagem ou

reciclagem.

O Municipio recebeu o conceito "C+ - Em fase de
adequacdo” no indice i-AMB, o que evidencia a necessidade de melhoria
na gestao da area, sobretudo no tocante a presenca de animais no
aterro municipal e auséncia de: acdes e medidas de contingenciamento
para provisdo de agua potavel de uso comum para as redes municipais
de ensino e atencao basica da salde; programa de educagao ambiental
na rede municipal de ensino; habilitacdo junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local; coleta seletiva; Plano
de Residuos da Construcdo Civil que aborde itens como coleta,
transporte e destinagdo final; estatisticas quanto ao percentual da
populacdao abrangido pelos servigos de coleta de esgoto, dgua tratada e
tratamento de esgoto; Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos; e controle ou registro das autuagdes realizadas por queimada

urbana.

Por fim, os indicadores do IEGM i-CIDADE e i-FISCAL
receberam, respectivamente, notas “"A - Altamente efetiva” e "B -
Efetiva”. De outra parte, aos indicadores i-PLANE]J e i-GOV-TI foi
atribuido o conceito “C - Baixo nivel de adequacao”, o que aponta
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes na area de planejamento e governanga
de tecnologia da informacdo, voltados a solucao das deficiéncias
identificadas no questionario aplicado a Municipalidade (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).
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Os gastos com pessoal e reflexos (R$
29.015.138,57%) atingiram 47,70% da Receita Corrente Liquida (R$
60.834.575,45) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°.

Inserida no Regime Especial Mensal para liquidagao
dos precatodrios, a Administracdo Municipal depositou a quantia de R$
1.254.969,64. Por outro lado, a Fiscalizacao apurou que o Balanco
Patrimonial n3o registra corretamente a divida judicial®?, situacdo que,
de acordo com a defesa, ja foi corrigida, o que devera ser verificado por
ocasiao da préxima visita in loco. Nao obstante, advirto a Origem para
gue observe os principios da transparéncia (art. 19, §1°, da LRF) e
evidenciacao contabil (art. 83, da Lei n°® 4.320/64).

A Prefeitura quitou as prestacdes dos acordos
firmados junto ao INSS (2015) e FGTS (2013 e 2015) e firmou novos

parcelamentos durante o exercicio, no valor de R$ 338.463,16 (INSS) e

Periods Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% I 54,00% [ 54,00% | 54,00%
Gasto Informa do | 27.182.020,79 26.847.559,64 27.904.156,59 29.015.138,57
Inclustes da Fiscalizacio
Exclusdes da Fiscalizacio
Gastos Ajustados 26.847.559,64 27.904.156,59 29.015.138,57
Recelta Corrente Liquida I 52.982.146,70 54.246.288,54 56.878.759,83 60.834.57545
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacio
Receita Corrente Liquida Ajustada 54.246.288,54 56.878.759,83 60.834.575,45
% Gasto | nformado | 51,30% | 42,49% | 49,06% | 47,70%

8 % Gasto Ajustad [ agamm ] 49,06% | 47,70%

9 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes

percentuais:
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

10 Falta de contabilizagdo do mapa orcamentdrio de 2016 do TJ-SP, no valor de R$
233.240,24 e do TRT-15, no montante de R$ 112.141,72.
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R$ 1.456.446,09 (FGTS) e a Municipalidade dispde do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

O valor repassado pela Prefeitura e utilizado pela
Camara (R$ 2.058.511,08'!) corresponde a 5,73% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 35.953.061,66), aguém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal'.

O Executivo respeitou parte das restricdes atinentes
ao ultimo ano de gestdo, dando cumprimento aos artigos 21, paragrafo
Unico (nao houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos ultimos
180 dias de mandato!®) e 38, inciso IV, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (ndo foi realizada operacao de crédito por

antecipacao de receita14), e observando as vedacodes previstas na Lei

Valor utilizado pela Cimaraem: | 2016 2.058.511,08

Despesas com inativos

Subtotal 2.058.511,08
Receita Tributéria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 35.853.06156
11 Percentual resultante 5,73%
12 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.

13 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

4 Art. 38. A operacéo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 € mais as
seqguintes:

IV - estara proibida:

b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
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Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes salariais (artigo 73, inciso

VIII'®).

Quanto ao empenhamento de despesas com
publicidade (R$ 9.004,50) a partir de 7 de julho (artigo 73, VI, "b”, da
Lei n° 9.504/9716) e a extrapolacdo (em R$ 145,61), no 1° semestre de
2016, da média de gastos do 1° semestre dos trés ultimos exercicios
(artigo 73, inciso VII, da mesma Lei'’), adoto o entendimento de ATJ,
no sentido de que considerada a destinagdo de tais dispéndios
(divulgagdo de atos e programas de interesse publico desvinculados da
figura do chefe do Executivo), a questao nao compromete as contas,
tendo em vista que o caput do artigo 73 da Lei Eleitoral’® considera
proibidas tais despesas quando tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos.

15 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisao geral da remuneragao dos servidores publicos
que exceda a recomposi¢éo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

16 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

17 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas com publicidade dos
drgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

18 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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A despeito dos resultados positivos
supramencionados, obstam a emissdao de parecer favoravel a
situacao financeira do Municipio, o descumprimento do artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal e a inobservancia da legislacao
eleitoral no que concerne a proibicao de distribuicao gratuita de

bens valores e beneficios.

As excessivas alteracdes do orcamento, equivalentes
a 57,59% (R$ 29.132.551,36'°) da despesa inicialmente fixada,
ultrapassaram o ja elevado limite previsto na Lei Orcamentaria Anual
(21%), prejudicando a prudéncia da gestdo publica e o equilibrio

exigido pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme se depreende do quadro abaixo, a
execucdo orcamentaria registrou superavit de 1,55%, equivalente a R$
978.656,75:

Receltas Previsio Realizacio AH % AV %
Receitas Correntes 59.293.000,00 6704582322 [ 1459% | 107,58%
Receltas de Capital 90.000,00 2.324418,62 | 2482,69%:| 3,68%
Receitas Intracrcamentarias - - HDIV/D! 0,000
Deductes da Receita [6.383.000,00) (7.111.247,77)] 11,41% 11,26%
Subtotal das Receltas 53.000.000,00 63.158.994,07
Outros Ajustes
Total das Receltas [ 53.000.000,00 63.158.994,07 100,00%
Excesso de Arrecadaclo [ 10.158.994,07 | 19,17% | 16,08%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
[Despesas Correntes 56.197.011,97 54 .804.707 68 2A8% 88,14%
Despesas de Capital 6.230.639,30 5.317.118,56 14 66% 8,55%
Reserva de Contingéncia 700,00 . 100,00% | 0,005
Despesas Intracrcamentarias - - H#DIV/O! 0,00%
Repasses deduodécimos & CM 2.413.000,00 2.413.000,00 0,00% 388%
Transf. Financeiras 4 Adm. Indireta - . H#DIV/O! 0,00%
Deducdo: devolugdo de ducdécimos [354.488,92)
Subtotal das Despesas [ 654.841.351,36 62.180.337,32
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 64.841.351,36 62.180.337,32 100,00%
Econom la Orcamentaria [ 2.661.014,04 | -410% [ 4,28%
Resultado Ex. Orcamentdria: [ Superdvit | 978.656,75 | 1,55%
19 Verificou-se, ainda, a abertura de Créditos Adicionais, sem lastro, na ordem de R$

1.682.357,29 (R$ 1.405.705,93 + R$ 276.651,36).
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Porém, esse resultado positivo ndo foi capaz de

eliminar o significativo déficit financeiro do Municipio:

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (16.237.613,93) (13.402.093,86) 1746%
Econbmico (11.697.212,63) 9.854.00750 | 184,24%
Patrimonial (24.038.233,39) (11.593.407.40)] ©51,77%

A deficiéncia financeira do periodo em exame
representa dois meses e meio da arrecadagcdao municipal (R$
63.158.994,07 / 12 = R$ 5.263.249,50), situando-se, pois, em patamar

muito superior ao tolerado por este Tribunal (um més da receita).

Apesar de ter havido melhoria no resultado
econdmico (184,24%), que passou a ser positivo, o saldo patrimonial

permaneceu negativo.

Além disso, a Fiscalizacdo constatou a ocorréncia de
cancelamento de restos a pagar ja processados, cujas justificativas
indicam falhas nos procedimentos do setor de contabilidade da
Prefeitura, colocando em risco a confiabilidade das demonstragoes
contabeis de 2016. De acordo com o0s manuais deste Tribunal, a
conduta de se cancelar restos a pagar ja liquidados "(é) absolutamente
irregular; distorce os fundamentais resultados contabeis e, se feito,
enseja retificacbes da Fiscalizacdo e, talvez, parecer desfavoravel desta

Casa 220

20 Manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos” (Fevereiro de 2012), p. 34 e

“Manual Basico A Lei de Responsabilidade Fiscal” (Revisado em dezembro de 2012), p. 50.
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Verificou-se, ainda, aumento da divida flutuante e
baixo indice de liquidez imediata (apenas R$ 0,15 disponiveis para cada
R$ 1,00 de divida), demonstrando impossibilidade de arcar com os
compromissos de curto prazo, e pequena oscilagcdo no valor da divida
fundada (total de R$ 26.289.923,96 - diminuicao de 0,11% com

relacao ao periodo anterior).

Contribuiu a situagao critica das finangas municipais
a ineficiéncia na gestao da divida ativa, consubstanciada na expressiva
elevacao de seu estoque final (1165,04%), em razao da retirada da
provisdao para perdas registrada no exercicio anterior (R$
7.324.619,99). Nesse contexto, a Municipalidade devera incrementar os
meios de cobrancga, de forma a possibilitar a imediata e consistente
retracao do seu saldo, nos moldes do Comunicado SDG n© 23/2013%,
bem como reinstituir provisdo para perdas, que devera ser calculada de
acordo com critérios técnicos, com amparo em dados estatisticos e

séries historicas que reflitam a realidade do Municipio.

Além disso, o Chefe do Executivo descumpriu
vedacOes aplicaveis ao ultimo ano de gestdo. No Ultimo més de
mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da

despesa prevista, desatendendo ao artigo 59, § 19, da Lei n©°

21 COMUNICADO SDG n° 023/2013
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranga administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997.
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4.320/64%%. Tal desacerto até poderia ser relevado, se respeitado o

artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal®>.

No entanto, em 31 de dezembro, a Municipalidade
nao dispunha de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do
exercicio24, registrando iliquidez (R$ 4.691.892,19) maior que aquela
verificada ao final do primeiro quadrimestre (R$ 2.782.799,43), o que

revela descumprimento do aludido dispositivo legal.

Em suas justificativas, o Responsavel alega que nao
contraiu despesa nova no periodo vedado pela legislagao fiscal, apenas
empenhou obrigagbes preexistentes. Ocorre que, consoante
entendimento externado por esta Corte no Manual “Gestao Financeira
de Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo ano de

mandato e da legislacao eleitoral”, todos os gastos, inclusive aqueles de

22 Art. 59 - O empenho da despesa néao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

23 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixaem 30.04 2.731.166,58
Saldo de Restos a Pagalar Liquidados em 30.04 1.964.902 70
Empenhaos liquidados a pagar em 30.04 3.549.063, 31
liquidez em 30.04 (2.782.799,43)
Disponibilidades de Caixaem 31.12 2.648.839,57
Saldo de Restos a PagaiLiguidados em 31.12 7.340.73176
Cancelamentos de empenhos liguidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
24 lliquidez em 31.12 (4.691.892,19)
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carater continuo e obrigatério, devem compor a apuracao do

cumprimento do artigo 42 da LRF2:

“"Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas,
frequentes, corriqueiras, nao geradas, propriamente,
entre maio e dezembro®®, precisam, dbvio, de suporte de
caixa. Do contrario, estaria sancionada afronta a
fundamento de responsabilidade fiscal, validando-se
empenhos sem cobertura financeira e, dai, mais divida
para o mandatario seguinte. De mais a mais, gestores
irresponsaveis reservariam numerario para as novas
despesas, aquelas contratadas entre maio e dezembro do
ultimo ano, deixando descobertas as geradas em época
pretérita, as quais, vale ressaltar, tém maior vulto,;
relacionam-se a operacdo e manutencdo da maquina

publica®’”,
25 “(...) no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar despesas empenhadas e
liquidadas entre maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o faga 0

Sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359 - C do Cddigo Penal. Motivo suficiente
para o Tribunal de Contas rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito) ultimos meses, revelem
crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de curto prazo menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
fez-se despesa sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatario”.

TCE/SP: Sao Paulo, 2016, p.56. Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/manuais-
basicos.

26 ‘Ex.: folha de pagamento, encargos patronais, contratos de terceirizagdo de servigos
municipais” (Nota de rodapé n°® 15 do Manual”).

27 ‘As LDO da Unido interpretam artigos polémicos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
orientando 6rgéos e entidades federais, sem embargo de subsidiar a doutrina e a jurisprudéncia,
tendo em vista

a excelente qualidade dos orcamentistas que, de ha muito, ocupam postos efetivos em
Brasilia. Nesse contexto, determina o art. 102, § unico da LDO da Unido para 2012 que ha de haver,
sim, suporte financeiro para as despesas preexistentes aos dois Ultimos quadrimestres do mandato,

desde que aptas a pagamento, ou seja, ja liquidadas” (Nota de rodapé n° 16 do Manual).
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Consoante consignado no aludido Manual, bem como
na jurisprudéncia desta Corte28, 0 descumprimento do artigo 42 da LRF

é falha grave, que compromete os demonstrativos.

Por fim, corrobora o juizo contrario a aprovacao dos
presentes demonstrativos a inobservancia da vedagao prevista na Lei
Eleitoral quanto a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 10, da Lei n° 9.504/97%°). Isso porque o Chefe do
Executivo criou novo programa de beneficios fiscais (REFIS), por meio
da Lei Municipal n® 169/2016, que entrou em vigor em 16/08/2016.
Conforme destacou a ATJ, apesar das justificativas da Origem negarem
qualquer carater eleitoreiro do beneficio, é fato que “a preocupacéo
externada pelo Sr. Chefe do Executivo na quitacdo dos débitos junto
aos cofres municipais se deu no final de seu mandato e as vésperas do

pleito daquele ano”.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de
parecer desfavoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE APIAI,
relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

28 TC-002089/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Trabiju, Decisdo com Transito em
Julgado em 08/04/2016); TC-001878/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Colina, Decisdo com
Transito em Julgado em 27/05/2014); TC-001690/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Sabino,
Decisdo com Transito em Julgado em 26/01/2011); e TC-001960/026/08 (contas de 2008 da
Prefeitura de Cunha, Decis&o com Transito em Julgado em 25/07/2011).

29 § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.
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Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serdao transmitidas pela Fiscalizacdo para que a

Administracao Municipal, na elaboracao do projeto de LDO, estabeleca
indicadores que permitam a efetiva avaliacao dos resultados das agoes
e programas propostos, bem como preveja critérios para repasses a
entidades do terceiro setor; edite o Plano de Mobilidade Urbana;
cumpra a legislacdao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade; adote medidas concretas para o efetivo funcionamento
do Sistema de Controle Interno, especialmente no que se refere a
necessidade de sanar as falhas identificadas nos relatérios de Controle
Interno no decorrer do préprio exercicio, dando efetividade ao disposto
no artigo 74 da Constituicdao Federal e ao artigo 35 da Constituigao
Paulista; corrija as falhas identificadas na fiscalizacao ordenada sobre
transparéncia publica; promova adequado planejamento, com vistas a
obtencdo de superdvit orcamentario capaz de eliminar o déficit
financeiro; reduza o volume de alteragdes do orcamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015, e abstenha-se de promover a
abertura de créditos adicionais sem lastro; institua provisao para perdas
da divida ativa, calculada a partir de critérios técnicos, considerando-se
dados estatisticos do Municipio; compatibilize a remuneragao do
Magistério ao Piso Nacional da categoria; garanta cumprimento integral
das atribuicdes pelo Conselho de Alimentagcdo Escolar; atenda a
demanda reprimida por vagas nas creches; promova melhorias nas
areas de ensino, salide, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa
civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias constatadas no
questionario do IEGM; movimente os recursos da Contribuicdo para o
custeio da Iluminacdo Publica em conta especifica; discrimine
detalhadamente os ativos de iluminacdo publica para a necessaria
incorporagao patrimonial; contabilize, adequadamente, no Balanco

Patrimonial, todas as pendéncias judiciais, em respeito aos principios da
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transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil; compatibilize as
despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao artigo 68 da Lei
4.320/64 e ao Comunicado SDG 19/2010, bem como ao disposto na
legislacao local, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e
razoabilidade nos gastos publicos; corrija os desacertos identificados
nos setores de tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais; promova a
correta classificacdo dos empenhos quanto as respectivas modalidades
de licitacdo; cumpra, com rigor, as normas da Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/2002 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas
realizadas por meio de procedimento licitatério, e/ou por meio de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagao, formalizando
adequadamente os respectivos contratos e acompanhando devidamente
a sua execugao; antes de aterrar os residuos sélidos, promova sua
valorizagcao, mediante reutilizacao, aproveitamento, compostagem ou
reciclagem; preveja, em lei, as atribuicdoes e requisitos de escolaridade
para 0s cargos comissionados, observando a norma do artigo 37, V, da
Constituicao Federal; exija que os servidores apresentem, anualmente,
declaracao de bens, nos termos do que dispde a Lei 8.429/1992;
certifique-se da compatibilidade de horarios e licitude do eventual
acumulo de cargos por parte de seus servidores; assegure-se da
fidedignidade dos dados informados ao Sistemma AUDESP; e atente para

Instrugdes e recomendacgoes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagdo verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela Origem corrigiram os
desacertos detectados nos itens Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia;
Iluminagao Publica (incorporacao dos ativos); Precatoérios (inscricdo no
Balanco Patrimonial); Regime de Adiantamentos; Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; e Cumprimento das Exigéncias

Legais.

40



0%

‘
N o

g e T,
TSt pvany

GCECR
CMB

'(‘ () W X

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

E O MEU VOTO.
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