TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 30 /10/18 ITEM N°26
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

26 TC-004348/989/16

Prefeitura Municipal: Botucatu.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Jodao Cury Neto.

Advogado(s): Antonio Henrique Nicolosi Garcia (OAB/SP n° 78.532),
Jodo Negrini Neto (OAB/SP n° 234.092), Maria Herminia Penteado
Pacheco e Silva Moccia (OAB/SP n° 77.002), André Guimardes Silva
(OAB/SP n° 375.567), Percival José Bariani Junior (OAB/SP n©°
252.566), Ana Cristina Fecuri (OAB/SP n© 125.181), Antonio Araldo
Ferraz Dal Pozzo (OAB/SP n© 123.916), Augusto Neves Dal Pozzo
(OAB/SP n° 174.392), Flavio Magdesian (OAB/SP n° 317.840), Pedro
Luis Luz Marques Martins (OAB/SP n© 359.266), Noeli Maria Vicentini
(OAB/SP n© 120.450), Renan Marcondes Fachinatto (OAB/SP no©
285.794), Natasha Rosset (OAB/SP n°© 356.985), André Paulani Paschoa
(OAB/SP n© 357.571), Mariana Queiroz Ferreira (OAB/SP n° 358.319) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
BOTUCATU, referentes ao exercicio de 2016.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de

Bauru - UR-02 (evento 64), apresentou o Responsavel, Sr. Joao Cury
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Neto, apds notificacdo (evento 67), os seguintes esclarecimentos
(evento 135).

1.1 - Resultado da Execucao Orcamentaria:

- Déficit da execugao orcamentaria, sem amparo em superavit
financeiro do exercicio anterior.

Defesa - O déficit foi amparado pela existéncia de superavit financeiro
apurado em balanco, permitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares e a consequente execucao da despesa em valor superior

a receita arrecadada.

- Abertura de créditos adicionais e a realizaciao de
transferéncias, remanejamentos e transposicoes no percentual
de 38,61% da despesa inicialmente fixada.

Defesa - Nao serdo considerados no limite de abertura de créditos
suplementares as dotacOes destinadas a suprir insuficiéncias
orcamentdrias relativas a pessoal e seus reflexos, inativos,
pensionistas, divida publica, precatérios judiciais e de recursos
vinculados, bem como as alteragdes orcamentarias autorizadas pela
Camara Municipal. O montante de realocacdes orcamentarias efetuadas
mediante Decreto Municipal, dentro do limite maximo preestabelecido
de 10%, correspondeu a R$ 16.311.462,23 por Anulagao de Dotacoes,
R$ 9.395.080,82 por Superavit Financeiro e R$ 4.347.000,00 por
Excesso de Arrecadacgao, representando 8,85% do orgamento total das

despesas inicialmente previstas.

- Alteracoes orcamentarias fixadas mediante ato unilateral do
Executivo por meio de Decretos, sem a correspondente edicao
de leis municipais.

Defesa - Os remanejamentos e as transferéncias desprovidos de Leis

Municipais ampararam-se no Artigo 17, inciso III da LDO 2016 (LCM
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1.163/2015), conforme procedimento estabelecido no Comunicado SDG
n° 18/2015.

1.2.1 - Divida de curto prazo:
- Elevacao do saldo da divida de curto prazo em relacdao ao
exercicio anterior (29,29%).
Defesa - Houve operacdes de crédito contabilizadas erroneamente na
divida de curto prazo, necessitando da exclusdao do valor de R$
9.973.963,08, com a consequente adicao ao montante relativo a divida

de longo prazo.

- Divergéncia entre as informacOes constantes das pecas da
Origem e aquelas apuradas pelo Sistema Audesp.

Defesa - Atualizacdes dos valores relativos a divida oriunda de
demandas judiciais, no montante de R$ 13.521.700,00, ndao foram

efetuadas por falta de acesso as informacgdes.

1.2.2 - Divida de longo prazo:

- Expansao da divida de longo prazo em relagdao ao exercicio
anterior (48,97%).

Defesa - Houve inclusao do valor de R$ 9.973.963,08 indevidamente

registrado como divida de curto prazo.

2.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Falta de divulgacao do parecer prévio do Tribunal de Contas na
pagina eletronica do Municipio.

Defesa - Documentos demonstram a publicacao do parecer reclamado

pela Fiscalizacao.

2.2 - Analise dos Limites e Condicoes da LRF:
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- Divergéncia entre os valores constantes das Pecas Contabeis e
aqueles consignados no Relatorio de Gestao Fiscal - RGF.

Defesa - Registrou-se equivocadamente o valor de R$ 9.973.963,08
como divida de curto prazo por insuficiéncia de informacgdes, tendo em
vista que o setor responsavel nao dispunha do contrato de operagao de

crédito.

2.3 - Despesa com pessoal:

- A Prefeitura nao considerou o valor

relativo a terceirizacdao no calculo das despesas com pessoal.

Defesa - A despeito do apontado, houve
aplicacdo de montante equivalente a 43,79% da Receita Corrente
Liquida, abaixo do limite previsto no artigo 20, inciso II, alinea b, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

3.1 - Ensino:
- Divergéncia entre as informacdes constantes das pecas da
Origem e aquelas apuradas pelo Sistema Audesp.

Defesa - Notou-se o cumprimento do limite constitucional.

- Glosa do montante relativo aos restos a pagar nao liquidados
até 31.01.17.

Defesa - Os valores relativos aos restos a pagar foram quitados
tempestivamente, porém, diante da inconsisténcia do sistema contabil
utilizado pela Origem, nao houve a possibilidade de se langcarem

algumas despesas.

3.1.2 - Demais aspectos relacionados a Educacao:
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- Inexisténcia do Plano de Carreira e Remuneraciao do
Magistério.

Defesa - A Prefeitura ja apresentou os estudos de impacto financeiro a
comissdo criada para analise da estrutura orcamentaria existente para

tal finalidade.

- Professores da Educacdao Basica sem formacao superior
especifica.

Defesa - Os professores estdo em fase de conclusdao de nivel especifico.

- Os alunos do 6° ao 9° anos nao atingiram as notas previstas no
IDEB.

Defesa - Instalou-se comissdao composta por técnicos da Secretaria da
Educacao e pelos responsaveis pelas escolas de Ensino Fundamental II,

com vistas a instituir acdes voltadas a melhora do IDEB do 6° a 9° ano.

- Insuficiéncia de vagas nas creches municipais.

Defesa - O executivo adotou medidas para instalar novas unidades de
creches municipais por meio da locacdao de imdveis, adequacdo de
proprios e ampliacgdo do quadro de servidores com vistas ao

atendimento da demanda.

3.1.3 - Fiscalizacdao de natureza operacional da Rede Publica
Municipal de Ensino:

- Banheiros quebrados, carteiras desgastadas, infiltracao
ocasionada pelas chuvas e luminaria de uma das salas de aula
solta.

Defesa - Fotografias anexas aos autos comprovam eliminacao dos

defeitos apontados.
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3.2.2 - Fiscalizacdao de natureza operacional da Rede Publica
Municipal de Saude:

- Auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
nos postos de atendimento do municipio.

Defesa - Adotaram-se medidas para a expedicao do documento

reclamado pela equipe de inspecao.

4.1 - Precatorios:

- 0 Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias
judiciais.

Defesa - As pendéncias de precatorios existentes em 2016
correspondem as cartas de sentenca que foram apresentadas até
01.07.16, para quitagao em 2017, nao havendo empenho das despesas
por ndo se encontrarem no periodo legal para pagamento.

Como os valores nao correspondem ao montante de dividas
empenhadas e ndao pagas, sao evidenciadas nas pegas de planejamento

orgamentario e ndo no balanco patrimonial.

7 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Plano de Saneamento Basico e Plano de Residuos Solidos
aprovados por decreto e nao por meio de lei.

Defesa - Prorrogou-se para 2018 a exigéncia de se editar o Plano
Municipal de Saneamento Basico. A Lei Federal de Saneamento Basico
(n° 11.445/07) nao exige seja o mencionado plano municipal autorizado
por lei. A Prefeitura aprovou seu Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos via Decreto (n® 10.721/16), conforme a legislagao

Federal e Estadual.

8 - Lei de Acesso a Informacgao e Lei da Transparéncia Fiscal:
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- A Prefeitura nao divulga a totalidade dos procedimentos
licitatorio na sua pagina eletronica.

Defesa - InformacOes completas sobre licitagbes, homologagcoes e
extratos de contratos sdo publicadas no Semanario Oficial do Municipio
de Botucatu. Desenvolveu-se programa para disponibilizar as licitacoes

€ seus arquivos para consulta de qualquer cidadao ou empresa.

- As receitas e as despesas nao sao divulgadas em tempo real na
pagina eletronica do Executivo.

Defesa - Problemas no software de gestao financeira impediram a
divulgacao reclamada pela Fiscalizacdo. As insercdes sao efetuadas
manualmente pela tesouraria e a Prefeitura oficiou a empresa
fornecedora do aludido programa para disponibilizar as ferramentas

necessarias ao cumprimento da exigéncia legal.

12 - Atendimento as determinacoes e/ou recomendagoes do
TCESP:

- Remessa intempestiva de documentacao ao Sistema Audesp.
Defesa — A empresa que fornece o software foi notificada para corrigir
essa falha. Diante do seu siléncio, iniciou-se procedimento licitatorio

para contratar os servigos da espécie.

- Cumprimento parcial das recomendacoes deste Tribunal.
Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as recomendacdes deste

Tribunal.

13 - Denuncia, representacoes e/ou expedientes:
- Parcial procedéncia de representacao formulada pela Ordem

dos Advogados do Brasil sobre a possibilidade do Secretario de
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Negodcios Juridicos atuar em juizo e em nome da Administracao
Municipal.

Defesa - O inciso I do artigo 52 da Lei Organica do Municipio autoriza
expressamente o Prefeito a constituir procurador para defender os

interesses do municipio em juizo.

14.1 - Divida Ativa:

- Divergéncia entre os valores apurados pelo Sistema Audesp a
partir das informagoes consignadas nos registros do Setor
Técnico de Divida Ativa e aquelas informadas pelo Setor de
Contabilidade.

Defesa - Problemas no modulo contabil e tributario do software

utilizado pela Prefeitura acarretaram referida diferenca.

14.2 - Subsidios do Vice-Prefeito:
- Acumulo dos cargos remunerados de Agente Politico e de
Professor da UNESP Botucatu pelo Vice-Prefeito.

Defesa — Nao houve.

14.3 - Concessao de beneficios aos servidores inativos:

- Concessao de auxilio alimentacdo ou vale compra aos
servidores inativos da Prefeitura.

Defesa - O pagamento dos beneficios encontra amparo no § 7° do
artigo 88 da Lei Municipal n© 911/11.

14.4 - Formalizacao das licitacoes, inexigibilidades e dispensas:
- Falha no preenchimento de dados junto ao Sistema Audesp.
Defesa - As falhas no preenchimento de dados junto ao Sistema Audesp

derivam de incompatibilidades do Software utilizado pela Administragao.
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14.5 - Defeitos de Instrucao em licitacoes:

- Adotado o procedimento de inexigibilidade de licitacao em
contratacao de empresa para servicos de manutencao e
atualizacao de sistemas informatizados.

Defesa - A contratacao refere-se a atualizacdo técnica e suporte SATS
de softwares da empresa CONSIST, que detém exclusividade para a
distribuicdo, comercializacao, prestacao de servicos de instalacao,
consultoria, implantacdao, implementagdo, treinamento, suporte e
atualizacao técnica, conforme certificado emitido pela Associacdo

Brasileira de Empresas de Software - ABES

14.6 - Execucgao Contratual:

- Falhas na execucao do contrato de prestacao de servicos de
manutengao e atualizacao de sistemas informatizados.

Defesa - A Prefeitura diligenciou junto a empresa fornecedora do
programa com vistas a sanar as incompatibilidades mencionadas.
Contratou os servigos de atualizagdo visando a manutengdo e corregao

das falhas indicadas no laudo de fiscalizacao.

14.7 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos:

- Descumprimento.

Defesa — Nao houve.

14.8 - Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

Defesa - As diferencas decorreram de problemas no sistema

informatizado da Prefeitura.
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16 - Fiscalizacao Ordenada:
- Auséncia de adequagdes em relacdo ao apontado no laudo de

fiscalizacdo - Transparéncia.

Defesa - Nao houve.

SINTESE DO APURADO:
| ITENS
| Resultado da execugdo orgamentaria | Déficit -4,27%
| Percentual de investimentos | 17,23%
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 43,79%
| Percentual aplicado na Educacgdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 25,34%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério (60%) | 64,43%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 | 100%
| Percentual aplicado na Salde | 22,03%
| Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? | Sim
| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? | Sim
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Sim
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | Sim
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | Sim
| Atendido o artigo 42, da LRF? | Sim
| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? | Sim

Unidade de Economia da ATJ posiciona-se pela
aprovacao dos presentes balancos diante da constatagcao de que os
déficits orcamentario e financeiro representarem menos de um més de
arrecadacao municipal, bem assim da existéncia de liquidez para

suportar os compromissos de curto prazo (evento 152.1).

Assessoria Técnico-Juridica (evento 152.2) e
Chefia de ATJ (152.3) opinam pela emissao de parecer favoravel as

contas em apreco.

A vista da expansdo do déficit orcamentario (2016 -

10




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

4,27%) em relacdo ao antecedente periodo (2015 - 2,37%), do
surgimento de resultado financeiro deficitario, do crescimento do
endividamento municipal, das alteracbes orcamentarias em valor
equivalente a 38,61% da despesa inicialmente fixada, da falta de vagas
nas creches e do alcance parcial das metas projetadas pelo IDEB o d.
Ministério Publico recomenda rejeicdao dos demonstrativos (evento
157).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2013: favoravel (TC-001740/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000213/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002305/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF

11
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Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 25,34% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 64,43% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 43,79% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 22,03% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 5,22% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

~ 136.091

Populagdo habitantes
Execugdo Orgcamentéria Déficit — 4,27%
Resultado Financeiro Déficit R$ 8.871.489,32

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C+
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&do: Avaliagdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida | B+
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da | B+
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B+
Pessoal, Programas e Metas.

12
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i-SAUDE indice Municipal da SalGde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis as competéncias de
2013, 2014 e 2015, bem como respectiva qualificacdo no Indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura propiciaram fiscalizacdo seletival nas contas

do exercicio em apreco.

Ao passo de regular recolhimento das importancias
devidas ao INSS, ao FGTS, ao PASEP e ao Fundo de Previdéncia Social
do Municipio de Botucatu, o Executivo efetuou repasses a Camara em
valor (R$ 3.613.400,00) correspondente a 1,66% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 217.483.926,53), aquém, portanto,
do limite (6%) imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicao

Federal-.

A Prefeitura liguidou o montante de precatoérios (R$

3.784.651,71) consignado no mapa orcamentario encaminhado pelo

1 Conforme previsto no artigo 1° da Resolugé@o n°® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes.
13
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douto Poder Judicidrio para pagamento no periodo, bem como os
requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 (R$ 447.554,06).
Todavia, recomendacao serda enderecada a origem para que registre

adequadamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamentoem 2016 | 3.784.651,71

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 [ 3.784.651,71

Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 447.554,06

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 447.554,06

Houve pagamento integral no exercicio em exame

A abertura de créditos adicionais, além das
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, em valores
correspondentes a 38,61% da despesa inicialmente fixada, nao
desnaturaram a prudéncia na gestdo publica e o equilibrio exigido pelo

§ 10 do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme exposto pelo setor especializado da
Assessoria Técnica, os déficits orcamentario (4,24% - R$ 14.577.969,71
= 16,09 dias de arrecadacao) e financeiro (R$ 8.871.489,32 = 9,79
dias de arrecadacdo) permaneceram abaixo do limite (de até 30 dias de

arrecadacao municipal) tolerado por este Tribunal.

Demais, a Prefeitura dispunha de liquidez para
suportar compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata
1,00) e as pecgas contabeis também sinalizam sensivel evolugdo dos
resultados econdmico (224,28%) e patrimonial (23,98%) quando
cotejados com aqueles que despontam do antecedente exercicio
(2015).

14
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Todavia, severa adverténcia serd enderecada a
origem, de molde a que passe a promover transposicoes, transferéncias
e remanejamentos mediante autorizacdo lastreada em leis especificas,

nos termos do inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal®.

Apds devidos ajustes, as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 43,79% (R$ 142.764.184,26) da Receita Corrente
Liquida (R$ 326.029.296,22)
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°

101/00%,

no exercicio, abaixo do limite de 54%

, Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 144.399.385,77 | 109.769.828,27 | 116.477.875,69 | 119.239.892,11
InclusGes da Fiscalizagdo 23.524.292,15
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 109.769.828,27 | 116.477.875,69 | 142.764.184,26
Receita Corrente Liquida 309.156.209,58 | 310.019.118,58 | 317.892.687,88 | 326.029.296,22
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 310.019.118,58 | 317.892.687,88 | 326.029.296,22
% Gasto Informado 4671% | 3541% | 3664% |  36,57%
% Gasto Ajustado |  3541% | 3664% |  43,79%

O ensino municipal contou com a aplicagao de

valor equivalente a 25,34% da receita resultante de impostos (artigo

3 Art. 167. S&o vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes.

44 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderéa exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

15




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

212 da CF®) e 64,43% dos recursos do FUNDEB constituiram a
guantia destinada aos profissionais do Magistério, de acordo,

portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Demais, houve utilizacao da integralidade do
montante advindo do FUNDEB no periodo auditado, obedecida, pois,
a regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07’.

A salde municipal direcionaram-se 22,03% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestdo da area

aprovada pelo Conselho Municipal de Saude.

s Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

6 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagédo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposigdes:

XIlI - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo seré destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio.

7 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, faz-se oportuna andlise da
qualidade dos respectivos gastos, sob a perspectiva do IEGM - indice

de Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacdo e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a Prefeitura atingiu,

respectivamente, notas B (Efetiva) e B+ (Muito Efetiva).

Assim, a apuracao dos paradigmas utilizados na
concepcdo do i-EDUC (indice Municipal de Educacdo) aponta para a
imprescindibilidade de incremento da qualidade do ensino via estudos
que indiquem a quantidade de criancas que necessitam de creche, pré-
escola e ensino fundamental (1° ao 5° ano), da entrega de uniformes a
rede municipal, do monitoramento da taxa de abandono dos discentes
das escolas, da edigao do Plano de Cargos e Salarios dos Professores e
da exigéncia de formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso

de licenciatura na area de conhecimento em que atuam os docentes.

Caberd ainda a Administracao adotar medidas para
que a municipalidade cumpra as metas projetadas pelo IDEB,

especialmente em relagao aos alunos do 6° ao 9° ano.

O setor de saude devera providenciar os Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as Unidades de
Saude Municipais, implantar a Ouvidoria da Saulde, instalar o Sistema
Nacional de Gestdao da Assisténcia Farmacéutica (H6rus) e o controle de
ponto eletronico nas Unidades Basicas de Saude (UBSs), disponibilizar
agendamento de consulta médica por meio de telefone e implantar o

componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria Estruturado.
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O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B+), de Planejamento (B+) e de Meio Ambiente (B+) indica
adequado comprometimento do gestor com as respectivas areas de
atuacao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a origem para

gue corrija as imperfeicdes observadas.

De outro norte, a notas “C+” atribuida ao i-Cidade
aponta insatisfatdorio resultado a demandar adverténcia a Prefeitura
para que promova impreterivel correcao das deficiéncias que
despontam do questionario aplicado a Administragdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
bem como de coleta e tratamento de esgoto, foram realizados, no
periodo auditado, pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo (SABESP), mediante contrato programa n© 254/10, com

validade prevista para 30 anos.

Ja o recolhimento e a disposicdo final dos residuos
solidos encontravam-se sob os cuidados da empresa Monte Azul
Engenharia Ltda, via contrato n® 341/2014 e termo aditivo n° 345/16.

O municipio instituiu a Contribuicao para o Custeio da
Iluminagao Publica - CIP, bem como movimentou em conta especifica
0os decorrentes recursos arrecadados. Em virtude de o processo n°
0008873-50.2013.4.03.6131 encontrar-se em tramite na Justica

Federal da 32 Regiao, ndo assumiu os ativos do setor.
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Devidamente regulamentado, o Sistema de Controle
Interno, cujo Responsavel, no periodo, ocupava cargo efetivo na
Administracdo, produziu relatdrios peridédicos atinentes as suas fungoes

institucionais.

Tratando-se de ultimo ano do mandato, vale notar o
cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a vista da
existéncia de cobertura financeira para cobertura das despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do
exercicio, bem assim a adequacao dos gastos com publicidade e

propaganda no periodo eleitoral.

Também nao ha registro de Operacdo de Crédito Por
Antecipacdo da Receita Orcamentaria - ARO, ou mesmo de qualquer
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando assim atendido o

artigo 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Prefeitura absteve-se de criar novos programas de
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais e também
nao empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista para o

periodo.

Mais ainda, a origem bem esclareceu apontamentos
relativos aos itens Divida de Curto Prazo, Divida Fundada, Analise dos

Limites e Condicoes da LRF e Representacao.

Nestas circunstancias, acolho manifestacoes dos
segmentos da Assessoria Técnico-Juridica e VOTO pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE

BOTUCATU, relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 2°,
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inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Bauru - UR-02 - para que o Executivo publique integrais
informacoes a respeito dos certames licitatérios na pagina eletronica do
municipio; divulgue no “site” da Prefeitura e, em tempo real, as receitas
e despesas do municipio; corrija as divergéncias apuradas nos registros
da divida ativa; cesse o pagamento de auxilio alimentacdo e vale
compra aos servidores inativos do Executivo; promova a adequacao dos
lancamentos dos dados afetos as licitagdes junto ao Sistema AUDESP;
cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos; e adote medidas visando
a correcao dos defeitos apontados no relatério de fiscalizacdo ordenada

(transparéncia).

Aconselhavel que a Fiscalizacao verifique, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram defeitos
apontados nos itens Cumprimento das Exigéncias Legais, Expansédo de
Vagas em Creches, Fiscalizagado Ordenada (Ensino) e Execucao

Contratual.

Por fim, determino a formacao de autos apartados
para examine de acumulo de cargos remunerados de Agente politico e
de Professor da UNESP-Botucatu pelo Vice-Prefeito (Matéria tratada no

item 14.2 do relatorio de fiscalizagao).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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