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Sustentacao oral proferida pelo Ministério Publico de Contas em
sessao de 11-09-18.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE

BORA, referentes ao exercicio de 2016.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Marilia - UR-04 (evento 12), apresentou o Responsavel, Senhor Luiz
Carlos Rodrigues, apds notificacdo (evento 15), os seguintes

esclarecimentos (evento 61).

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Excessiva autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares na Lei Orcamentaria Anual (30% da despesa
inicialmente fixada). Efetivas alteracdoes orcamentarias em

montante equivalente a 24,32% da despesa inicialmente fixada.
1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - Créditos adicionais foram abertos mediante autorizacao

legislativa e correspondente recurso disponivel para sua cobertura.

A.2 - Controle Interno:

- Atuacao do Responsavel pelo Controle Interno em dissonancia
com o artigo 51 das Instrucdes 02/16 deste Tribunal?.

Defesa - Relataram-se todas as anomalias detectadas pelo Controle

Interno.

A.3 - Fiscalizagcdao Ordenada - Transparéncia:

- Falta de regulamentacao da Lei de Acesso as Informacoes.

- Inexisténcia de Ouvidoria.

- Nao existem relatorios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Sistema de Informacao ao Cidadao (presencial e
eletronico).

- Auséncia de disponibilidade das atribuicoes da Prefeitura na
pagina eletronica do municipio.

- Nao ha divulgacao de diarias e de passagens relativas as
viagens de servidores por nome de favorecido, constando data,
destino, cargo e motivo dos deslocamentos.

- O “site” da Prefeitura ndao apresenta a integra dos editais de
licitagcao, o resultado dos certames e os valores licitados.

- A pagina eletronica nao disponibiliza o relatdério de Gestao
Fiscal dos 02 altimos quadrimestres ou periodos encerrados.

- Falta de divulgacao dos dados gerais para o acompanhamento

' - Artigo 51 — O(s) responsavel(is) pelos controles internos e ordenador da despesa deverao
comunicar a este Tribunal, no prazo de 03 (trés) dias, qualquer irregularidade ou ilegalidade
praticada pela entidade beneficiaria na utilizagdo dos recursos repassados, bem como o desfecho
do respectivo procedimento administrativo instaurado e demais providéncias adotadas, inclusive
quanto a restituicdo do saldo de recursos e rendimentos de aplicagao financeira.
Paragrafo inico - Se ndo houver consenso dos responsaveis pela fiscalizagdo para a comunicagao
conjunta, 0 membro dissidente deveréa fazé-lo individualmente, em qualquer das situagdes descritas
e no prazo constante no caput deste artigo.
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de programas, acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades
previstas ou em execugao no orgamento vigente.

- O site nao disponibiliza as respostas as perguntas mais
frequentes da sociedade.

- Auséncia de divulgacao das informacoes sobre a receita em
tempo real.

- Inexisténcia do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
dos 03 dltimos bimestres no “site” do Executivo.

- Falta de disponibilizacdao na pagina eletronica do municipio do
PPA, LDO, LOA, transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios, contratos
de gestao, auxilios, subvencdoes ou contribuicoes, bem como e
repasses a Camara Municipal.

- As atas de audiéncias publicas nao sao publicadas na Internet.
- As pecas que compoem o planejamento nao sao divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acgoes
governamentais previstos versus realizados.

Defesa - Remodelou-se a pagina eletronica da Prefeitura com a

insercao de todos os itens exigidos pela legislacao de regéncia.

B.1.1 - Resultado da Execucdao Orcamentaria.

- Planejamento orcamentario deficiente.

Defesa - Efetuaram-se movimentagdes orgamentarias nas mesmas
categorias funcionais sem que houvesse qualquer descaracterizagao da
peca aprovada. Além do superavit alcancado no exercicio, atenderam-se

as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.3 - Divida de Curto Prazo.
- Divergéncia entre os valores apresentados pela Prefeitura e

aqueles informados ao Sistema AUDESP.
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Defesa - As divergéncias derivaram de problemas na geragao de
relatérios pelo sistema contabil da Prefeitura. A empresa responsavel
fora notificada com fins a regularizacdo do defeito. O Sistema AUDESP

apresenta os resultados reais.

B.1.4 - Divida de Longo Prazo.

- Inconsisténcias nas informacoes a vista da apresentacao de
demonstrativo da divida fundada acusando débito oriundo de
Contribuicoes Sociais no montante de R$ 247.965,53, também
lancado nos registros da divida flutuante.

Defesa - Reitera argumentos apresentados no item anterior.

B.1.6 - Divida Ativa.
- Ineficiéncia no sistema de cobranca dos tributos.
Defesa - Envidaram-se esforcos para a recuperagao das diminutas

importancias inscritas em divida ativa.

B.3.1 - Ensino.

- Incorreta utilizacdao dos cédigos de aplicacdao das despesas,
motivando distor¢oes junto ao sistema AUDESP.

Defesa - Os defeitos passaram despercebidos pela equipe de
contabilidade e nao causaram distorcdoes que pudessem comprometer

os resultados. Corrigiram-se as falhas.

B.3.3.1 - Iluminacao Publica.
- O Executivo deixou de instituir a Contribuicao para o Custeio
da Iluminacao Puablica - CIP.
Defesa - Inexiste irregularidade quanto a decisdo discricionaria da
Administracdo em nado instituir a Contribuicdo para o Custeio da

iluminagao Publica.
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- Falta de incorporacao patrimonial dos ativos da iluminacao
publica.

Defesa - O Executivo aguarda a remessa de documentos pela
concessionaria dos servicos com vistas a assuncdao dos mencionados

ativos.

B.5.1 - Encargos.

- Intempestivos recolhimentos de encargos sociais ensejando a
incidéncia de multas.

Defesa — Os pequenos atrasos quanto a liquidacao de encargos sociais
derivaram do descompasso dos fluxos de caixa da receita e da despesa

e ndo da desidia ou intengdo do gestor.

B.5.3- Demais Despesas elegiveis para analise.

B.5.3.1- Servicos nao realizados e materiais nao empregados.

- Despesas com locacao de maquinas de empresas instaladas em
Ribeirao Preto (R$ 14.250,00).

Defesa - A empresa contratada, com sede em Ribeirao Preto, presta
servicos em toda a regido de Bora, especialmente junto as usinas de
acucar. Documentos juntados aos autos demonstram que os ajustes por
precos analogos aos praticados no mercado decorreram da urgéncia dos

servigos executados.

- Conserto de trator (R$ 4.598,90):
Defesa - Declaracao firmada pelo mecanico da Prefeitura comprova a
realizacao de servicos na bomba injetora do trator 292 da

municipalidade (evento 61.3).

- Reparos no cemitério municipal (R$ 4.733,49):
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Defesa — Nao houve.

- Montagem de telhas e trelicas (R$ 3.300,00):
Defesa - Fotografias juntadas aos autos demonstram a efetiva

realizacao dos servicos ajustados (evento 61.4).

- Servicos de limpeza (R$ 4.230,00) e de pintura (R$ 4.650,00):
Defesa - Fotografias carreadas ao processo demonstram a execucgao

dos servigos de reforma e pintura no estadio municipal.

- Contratacao de empresas para a elaboracao de projetos sem
que houvesse a efetiva comprovacao da aquisicao dos bens ou
realizacao dos servicos contratados (R$ 62.013,39).

Defesa - Projeto de Reflorestamento do Entorno da Erosao da Estrada

de Bora trazido aos autos comprova a realizacdao dos aludidos servigos.

B.5.3.2- Despesas com sobrepreco.

- Aquisicao de enceradeiras industriais por precos superiores
aqueles praticados pelo mercado. Auséncia de assinatura do
Responsavel nos respectivos empenhos.

Defesa - Cotagbes de preco realizadas junto ao mercado regional
precederam as compras. Pesquisas na internet nao devem servir de
parametro para se confrontar os valores pagos, pois desconsideram
localizacao e idoneidade do fornecedor, condicdes de entrega e de
pagamento. Trata-se de falha formal a falta de assinatura do

responsavel nos respectivos empenhos.

B.5.3.3- Despesas com doacoes
- Precariedade nos controles de acompanhamento dos registros

dos municipes carentes e dos gastos com doacdes realizados
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pelo setor de Assisténcia Social.

Defesa - Todos os beneficios concedidos pelo municipio merecerem
analise, acompanhamento e parecer técnico da responsavel pelo setor
de Assisténcia Social. A falta de formalidade deveu-se ao acumulo de

trabalho daquela area que contava com apenas um servidor.

B.5.3.4 - Irregularidades no uso de bem publico

- Realizacao de despesas apos a adjudicacao de certame voltado
a permissao de uso de bem publico destinado a explorar o ramo
de acougue. Na oportunidade em que se efetuou a fiscalizacao
“in loco” o imovel ndao se encontrava em funcionamento.

Defesa - A concessao do bem publico foi precedida de licitagdo e o

imovel encontra-se em pleno funcionamento.

B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

- Falhas na formalizacao de documentos na tesouraria.

Defesa - A maioria dos pagamentos ocorreu por meio de ordem
bancaria ou depdsito em conta do fornecedor, restando prescindiveis

outros registros.

- Falta de conferéncia efetiva dos materiais adquiridos.

Defesa — Nao houve.

- Divergéncia entre os valores constantes do inventario e
aqueles registrados nas pecgas contabeis.

Defesa - A falha de natureza formal serd devidamente corrigida.

C.1 - Formalizacao das licitacoes, inexigibilidades e dispensas.
- Falta de transparéncia quanto a classificacao das modalidades

de licitacao realizadas.
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Defesa - Algumas falhas de natureza formal na codificacdo e
classificacdo das despesas no Sistema AUDESP nao distorceram os

resultados.

C.1.1 - Falhas de Instrucao.

- Permissao de Direito Real de Uso do espaco fisico de imovel
para fins de exploracado do ramo de acougue. Endereco
constante da declaracao apresentada pelo vencedor do certame
com vistas a comprovar anterior experiéncia do permissionario
em tal ramo de atividade coincide com aquele do bem licitado. A
permissao de uso foi concedida em 30/03/2016 a Danilo Pietro
com a oferta de aluguel do imével no valor de R$ 200,00
mensais. Até a data da fiscalizacao (12/05/2017), o referido
acougue ainda nao tinha entrado em funcionamento.

Defesa - No dia 16 de marco de 2016, o proponente detinha

conhecimento sobre a homologacgao do certame em seu favor.

C.1.2- Falta de Processamento

- A Administracao realizou aquisicdoes de diversos materiais
(elétricos, limpeza e construcao) sem observar o limite para
realizacdao de procedimento licitatério.

Defesa - Adquiriram-se variados produtos no decorrer do exercicio por
valor abaixo do limite estabelecido para a realizagdo de certame
licitatorio. Os bens adquiridos eram distintos e se encontravam

disponiveis junto aos fornecedores.

C.2.2- Contratos examinados In Loco
- Falta de cumprimento de clausulas do Contrato n° 15/2016

afeto a permissao de uso de um imovel puablico destinado
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exclusivamente a instalacao de um acougue, diante da falta de
seu funcionamento e do pagamento do aluguel.
Defesa — Recibos relativos a liquidacdao dos aluguéis pelo permissionario

comprovam o adequado cumprimento das clausulas contratuais.

D.2- Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP
- Falha na alimentacao dos dados ao Sistema Audesp.
Defesa - Esforcos serdo envidados com vistas a correcao das falhas de

natureza formal.

D.3.1- Quadro de Pessoal

- Manutencdao de cargos em comissao sem as atribuicoes de
direcao, chefia e assessoramento.

Defesa - Todos 0s cargos em comissdo possuem caracteristicas de
direcao, chefia ou assessoramento e sua forma de provimento obedece

ao requisito da confianca entre os servidores e o gestor publico.

D.5- Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacgoes
do Tribunal.

- Cumprimento parcial das recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Envidaram-se esforcos para atender as recomendacdes deste

Tribunal.

Unidade de Economia entende que as
movimentagdes orgamentarias ocorridas no periodo nao trouxeram
desajuste fiscal, uma vez observados superavits orcamentario (6,38%)
e financeiro (R$ 1.531.593,54), bem assim liquidez para suportar os
compromissos de curto prazo. Entretanto, diante dos intempestivos

recolhimentos de parte do valor relativo aos encargos sociais no
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subsequente exercicio, ensejando a cominacdo de multa, opina pela

rejeicao das contas em aprecgo (evento 72.1).

Apds ressaltar o atendimento aos limites impostos
tanto pela Constituicdo Federal como pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, Assessoria Técnica conclui possa ser relevada a liquidacao de
parte dos encargos devidos ao INSS (competéncias de janeiro, marco,
abril, maio, julho, agosto, setembro, outubro e novembro/16) no
exercicio subsequente (2017), a vista do disposto pela Portaria MPS n©
333/2017, Notas Técnicas SDG n° 135/17 e n® 138/17 e Lei Federal n°
13.485/17, que autorizaram o parcelamento dos débitos
previdenciarios, procedimento mais complexo do que o atraso
observado nestes autos. Opina pela emissao de parecer favoravel as

contas analisadas (evento 72.2).

Chefia de ATJ pronuncia-se pela aprovagao dos

balancos em exame (evento 78).

Por entender excessivas as movimentacoes
orcamentarias, bem assim maculado o principio da anualidade diante do
intempestivo recolhimento dos encargos previdenciarios (INSS), além
de prejudicada a transparéncia da gestao e inadequado o provimento
dos cargos em comissdo, d. Ministério Publico recomenda a emissao
de parecer desfavoravel as presentes contas (evento 87). Propode
abertura de autos proprios para exame das eventuais despesas com

servigos nao realizados (matéria tratada no item B.5.3.1).

A d. Procuradora do Ministério Publico produziu
Sustentacao Oral em sessao da C. Primeira Camara de 11 de setembro
de 2018.
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SINTESE DO APURADO

| ITENS

| Resultado da execugdo orgamentdria -Superavit | 6,38%
| Percentual de investimentos | 0,34%
| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 36,04%
| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 27,27%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 98,89%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 | 100%
| Percentual aplicado na Saude | 21,08%
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM

| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIM

| Atendido o artigo 42, da LRF? | SIM

| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? | SIm

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: favoravel (TC-001739/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel? (TC-000212/026/14)

Exercicio de 2015: favoravel (TC-002304/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF

2 TC-000212/026/14 — Contas do Prefeito de Bora — exercicio de 2014 — Parecer desfavoravel em
face da existéncia no quando de pessoal do Executivo de cargos em comissdo que ndo ostentavam
a natureza juridica de chefia, dire¢éo e assessoramento, em desacordo com o inciso V do artigo 37
da Constituigdo Federal (Primeira Cadmara — sessao de 30.08.16 — Relator: e. Conselheiro Renato
Martins Costa). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — sessdo de 19.07.17 — Relator:
€./989/16 Conselheiro Renato Martins Costa).
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VOTO
Titulo Situagéo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 27,27% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 98,89% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 36,04% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,08% (15%)

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°

11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18

~ 3.089
Populagdo habitantes

Execucado Orcamentéria

Superavit — 6,38%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 1.531.593,54

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

iINDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice  Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
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Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, fixados
por meio da Lei Municipal n® 622/12, ndo sofreram revisdao no periodo
em apreco. Constataram-se adequados pagamentos ao Chefe do
Executivo. Houve renuncia da remuneracao pelo seu substituto legal
(Vice-Prefeito).

A Prefeitura promoveu escorreito recolhimento dos
valores devidos ao FGTS e ao PASEP. Entretanto, a Fiscalizagao anota
pequenos atrasos na liquidacdo dos encargos previdencidrios (INSS)
afetos as competéncias de janeiro, marco, abril, maio, julho, agosto,

setembro, outubro e novembro (guias de recolhimento - evento 12.7)°.

Muito embora o procedimento tivesse ensejado a
cominacao de pena pecuniaria, bem assim o pagamento das obrigacdes
afetas aos meses de setembro, outubro e novembro no exercicio

subsequente (2017), é possivel relevar o defeito anotado.

3 RECOLHIMENTO INSS - 2016

COMPETENCIA PAGAMENTO
JANEIRO - 2016 FEVEREIRO - 2016
MARCO - 2016 MATIO - 2016
ABRIL - 2016 JUNHO - 2016
MATO - 2016 JULHO - 2016
JULHO - 2016 NOVEMBRO - 2016
AGOSTO - 2016 NOVEMBRO - 2016
SETEMBRO - 2016 JANEIRO - 2017
OUTUBRO - 2016 FEVEREIRO - 2017
NOVEMBRO - 2016 FEVEREIRO - 2017
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Como se sabe, a Medida Provisdéria n® 778/17 e o
artigo 1° da Lei Federal n® 13.485/2017* instituiram a possibilidade de
os entes da Federacao parcelarem junto a Fazenda Nacional as suas
dividas previdenciarias entdo existentes (abril/2017), em até 200

prestacdes mensais.

Por via de consequéncia, a Nota Técnica SDG n°
135/2017° orientou a Fiscalizacdo, na oportunidade do exame das
contas do exercicio de 2016, a somente indicar o valor dos encargos
previdenciarios nao recolhidos por considerar que, com a vigéncia do
supradito dispositivo legal, possivel atraso na liquidacdo da divida da
espécie nao constitui causa determinante de rejeicdo de quaisquer

contas de Orgdo e Poderes.

Assim, a vista de nova oportunidade de
refinanciamento da divida fundiaria, este Tribunal passou a segregar a
intempestiva liquidacdo dos encargos previdenciarios dos motivos

determinantes de reprovacdo das contas dos municipios.

4 Art. 10 Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas
autarquias e fundagdes publicas, relativos as contribuicdes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do
paragrafo Unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuigdes
incidentes sobre o0 décimo terceiro salario, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal j& ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas parcelas,
conforme o disposto nesta Lei. (g.n.)

5 NOTA TECNICA SDG N° 135117
Com a edi¢do da Medida Provisoria n° 778, de 16 de maio publicada no DOU de hoje e que
segundo consta sera convertida em Lei, a fiscalizacdo deverd, especialmente, nas contas relativas
ao exercicio de 2016 somente indicar o valor de eventuais encargos previdenciarios néo recolhidos
e bem assim da situagao de eventuais acordos de parcelamento celebrados.
Tal orientagao decorre do fato de que com a vigéncia desse regramento o atraso no recolhimento de
encargos deixa, a meu sentir, de ser causa determinante da rejeicdo de quaisquer contas de Orgéos
ou Poderes.
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Nesta perspectiva, possivel tolerar o apontamento, mas
ndo sem severa adverténcia a origem para que passe a recolher

tempestivamente os valores devidos ao INSS.

Foram feitos repasses a Camara em valor (R$
581.110,73) correspondente a 5,78% da Receita Tributaria Ampliada do
Exercicio Anterior (R$ 10.057.595,25), aquém do limite (7%) imposto

pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

A equipe de inspecgao registrou inexisténcia de divida
oriunda de precatorios e de oficios requisitérios de pequeno valor para

pagamento em 2016.

Alteracdes orgamentarias em montante
correspondente a 24,32% das despesas inicialmente fixadas, abaixo do
limite previsto na LOA (30% da despesa fixada - evento 12.3)7, ndo

desequilibraram as contas ou comprometeram a gestao fiscal.

Como se V&, ao final do periodo em exame,
observaram-se superavits orcamentario (6,38%) e financeiro (R$

1.531.593,54), bem assim existéncia de liquidez para suportar os

6 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.

7 Art. 5°. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes
Orcamentarias a:

I - abrir no curso da execugdo orgamentaria de 2016, créditos adicionais até o limite de 30% (trinta
por cento) da despesa total fixada por esta Lei, utilizando como recurso a anulagdo de dotagdes
existentes.
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compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata 2,01).

Recomenda-se a origem que promova moderadas alteracdes

orcamentarias, conforme orientam os itens 3 e 4 do Comunicado SDG
no 32/2015°%,

Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 13.276.627,66 12.497.991,69 -5,86% 117,63%
Receitas de Capital 3.243.136,44 263.870,00 | -91,86% 2,48%
Receitas Intraorgcamentdrias
Deducges da Receita (2.204.764,10) (2.137.412,51)| -3,05% -20,12%
Subtotal das Receitas 14.315.000,00 10.624.449,18
Outros Ajustes
Total das Receitas 14.315.000,00 10.624.449,18 | 100,00%
Déficit de arrecadacdo [ 3.690.550,82 | -25,78% | 34,74%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 11.271.000,00 9.330.192,98 1 -17,22% 93,81%
Despesas de Capital 2.572.000,00 35.016,001 -98,64% 0,35%
Reserva de Contingéncia 300.000,00
Despesas Intraorcamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 642.000,00 642.000,00 0,00% 6,45%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (60.889,28)
Subtotal das Despesas 14.785.000,00 9.946.319,70
Outros Ajustes
Total das Despesas 14.785.000,00 9.946.319,70 | 100,00%
Economia Orcamentaria [ 4.838.680,30 | -32,73% | 48,65%
Resultado Ex. Orcamentaria; Superavit [ 678.129,48 | [ 6,38%

Além disso, a Prefeitura nao possui divida fundada e
a expansao de 4,09% do saldo da divida ativa (R$ 42.844,06), ante
aquele registrado em 2015 (R$ 41.160,90), reclama o incremento dos
meios de cobranca de forma a possibilitar a sua imediata retracao nos
moldes do Comunicado SDG n°© 23/2013°

8 Comunicado SDG 32/2015
3. os projetos orcamentarios destinados a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal dever&o constar dos Planos
Plurianuais de Investimentos e Leis de Diretrizes Orgamentérias. Caso contrario, deverao constar de
leis aditivas aqueles dois outros instrumentos;
4. utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orcamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras
dotacdes;
9 COMUNICADO SDG n° 023/2013
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As despesas com pessoal e reflexos (R$
4.329.452,00) atingiram 36,04% da Receita Corrente Liquida do
exercicio (R$ 12.014.222,48), abaixo do limite de 54% previsto na
alinea “b”, do inciso III, do artigo 20, da Lei Complementar n©°
101/00".

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 4.032.207,97 4.099.846,76 4.213.888,10 4.329.452,00
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclus®es da Fiscalizacdao
Gastos Ajustados 4.099.846,76 4.213.888,10 4.329.452,00
Receita Corrente Liquida 10.830.075,80 10.762.079,08 11.010.137,60 12.014.222,48
Inclusdes da Fiscalizacdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 10.762.079,08 11.010.137,60 12.014.222,48
% Gasto Informado 37,23% [ 38,10% [ 38,27% [ 36,04%
% Gasto Ajustado | 38,10% | 38,27% | 36,04%

Verificou-se o sensivel decréscimo da quantidade dos
cargos em comissao ocupados no periodo em exame (02) em relagao
aguela observada no exercicio de 2015 (25). Todavia, adverténcia sera

enderecada a origem para que reveja as atribuicdoes dos cargos em

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam
em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagéo desses valores,
seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-
7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997.

10 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i v
A Nt 02 )
O A
g O
ia- AN

comissdao de modo a amoldarem-se as prescrigdes do inciso V do artigo

37 da Constituicdo Federal'!.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 162 172 84 110 78 62
Em comissao 27 21 25 2 2 19
Total | 189 | 193 |[ 109 [ 112 || 80 | 81
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 12 | | 8 | | 7

Promovidos os devidos ajustes, o ensino municipal
contou com a aplicagao de valor equivalente a 27,27% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF!?) e 98,89% dos recursos do
FUNDEB constituiram quantia destinada aos profissionais do Magistério,

de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII do ADCT?*3,

" Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento.

12 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

13 Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIlI - proporgéo nédo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio
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Demais, houve utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, nos termos da regra do artigo 21, § 20
da Lei Federal n® 11.494/07%.

A saude municipal direcionaram-se 21,08% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em
contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestao da

area mereceu aprovacgao do Conselho Municipal de Saude.

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, faz-se oportuna a analise da
qualidade dos respectivos gastos, diante da perspectiva do IEGM -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacao e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saude, a Prefeitura de Queiroz
atingiu, respectivamente, notas B+ e A, consideradas “Altamente

Efetiva” e “Muito Efetiva”.

A andlise dos paradigmas utilizados na concepgao do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo, bem assim do resultado da

fiscalizagdo realizada no setor denotam a necessidade de se

14 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, seréo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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incrementar a qualidade do ensino por meio do monitoramento da taxa
de abandono escolar, da implantacdo de Plano de Cargos e Salarios
para os professores e da inibicao do absenteismo dos docentes em sala

de aula.

Ao setor de saude cabera franquear o agendamento
de consultas médicas por meio de telefone, providenciar os alvaras de
vistoria do Corpo de Bombeiros para os locais de atendimento médico,
instalar a ouvidoria da salde, instituir o controle de tempo de
atendimento dos pacientes nas UBSs e implantar o Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hérus), bem como o componente

municipal do Sistema Nacional de Fiscalizacao estruturado.

JA o desempenho dos elementos de analise que
compdem o Indice Municipal de Gestdo Fiscal (B+) sugere adequado
comprometimento do Responsavel com a respectiva area de atuagdo do
Executivo, cabendo, contudo, recomendagbes a origem para corrigir as

pontuais imperfeicdes observadas.

De outro norte, as notas “C” (Baixo Nivel de
Adequacao) atribuidas ao i-Cidades, ao i-Governanga e Tecnologia e ao
I-Planejamento, bem assim C+ (Em Fase de Adequacgao) ao I-Meio
Ambiente apontam insatisfatérios resultados, tudo a demandar
adverténcia a Prefeitura para que corrija as deficiéncias extraidas do
questionario aplicado a Administragdo Municipal (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

O abastecimento e a distribuicdo de agua, bem como
a coleta e o tratamento de esgoto, foram realizados, ao longo do

periodo auditado, pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
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Sao Paulo - SABESP, mediante Contrato de Programa firmado em

06.09.07, com validade prevista para 30 anos.

Ja o recolhimento dos rejeitos e residuos sodlidos
restaram executados diretamente pelo municipio, enquanto que a

disposicao final coube a empresa Revita Engenharia S.A.

Regulamentado, o Sistema de Controle Interno, cujo
Responsavel ocupa cargo efetivo na Administracdo, produz relatérios

periddicos quanto as suas fungdes institucionais.

Tratando-se de ultimo ano do mandato, vale notar o
cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a vista da
existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do
exercicio, bem assim a retracao de 2,63% dos gastos com pessoal no
periodo eleitoral e a regular limitagao das alteragdes remuneratorias dos

servidores ao indice de inflagdo do exercicio.

Além da inexisténcia de empenhos relativos a
publicidade e propaganda oficial a partir de 07 de julho de 2016, a
Prefeitura deixou de criar novos programas de distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios no periodo de vedacao, bem assim ndo
empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente no ultimo més do mandato, atendido, deste modo, o
§ 10 do artigo 59 da Lei n.© 4.320/64'°.

15 Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, € vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.
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Por fim, conseguiu a origem justificar as anomalias
detectadas nos itens Controle Interno, Conserto de Trator, Montagem
de Telhas e Trelicas, Servicos de Limpeza e Pintura, Aquisicdo de

Enceradeiras e Falta de Processamento de Licitagoes.

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de
parecer favoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE BORA,
relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Marilia - UR-04 para que o Executivo institua a
Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdao Publica, promova a
incorporagao patrimonial dos ativos do setor (iluminagdo publica),
incremente o controle das despesas com doagdes, aprimore a
formalizacao dos documentos da tesouraria, passe a conferir os
materiais adquiridos (almoxarifado), utilize adequada classificacao das
modalidades de licitagao e atente para as Instrucdes e recomendacgoes

deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram os defeitos
anotados nos itens Transparéncia, Divida de Curto Prazo, Divida
Fundada, Ensino e Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp. Também atestara o efetivo funcionamento de acougue e o
devido pagamento de aluguéis pelo permissionario, consoante o
previsto no Contrato n® 15/2016 (permissao de uso de imdvel publico

destinado exclusivamente a instalacdao de um agougue).
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Por fim, acolho proposta do d. Ministério Publico e
determino a formagao de autos apartados para o exame dos gastos com
locacdo de maquinas, com reparos no cemitério e com a contratagao de
empresas para a elaboracdao de projetos (matéria tratada no item

B.5.3.1 do relatorio de fiscalizagdo).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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