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PRIMEIRA CAMARA DE 30 /10/18 ITEM N°23
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

23 TC-003909/989/16

Prefeitura Municipal: Ibira.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Nivaldo Domingos Negrao.

Advogado(s): Renato Garcia Scrocchio (OAB/SP n© 147.391).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-8 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
IBIRA, referentes ao exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Sdo José do Rio Preto - UR-8 (evento 15)
apresentou o Responsavel, Sr. Nivaldo Domingos Negrdo, apds

notificacao (evento 18), os seguintes esclarecimentos (evento 42):

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Autorizacdao na LOA para abertura de créditos suplementares
em até 21,48%,da despesa total fixada.

Defesa - “Na verdade, o percentual para a abertura de créditos
adicionais previsto na Lei Orcamentaria Anual é de 17%; como, alias,
assim registrado no relatdrio de fiscalizacdo. O percentual encontrado
pela ilustre Fiscalizacdo, de 21,48%, contempla, também, o valor
relativo a Reserva de Contingéncia. Ora, se a 'reserva de contingéncia’
deve ser prevista na Lei do Or¢camento por imperativo da lei (no caso da

Lei de Responsabilidade Fiscal), e, acaso nao se concretizem situagoes
1
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em que essa reserva de contingéncia deva ser utilizada para socorrer
situacoes imprevistas ou imprevisiveis, por que, entdo, ndo poder ser
utilizada para a abertura de créditos adicionais? De todo modo, a
autorizacdo para a abertura desses créditos adicionais por decreto
executivo compete, exclusivamente, ao Poder Legislativo, e este, ao
discutir, votar e aprovar a Lei do Orcamento houve por bem em

conceder tal autorizacdo ao Poder Executivo municipal”.

A.2. CONTROLE INTERNO

- Controle interno instituido e regulamentado por meio de
Portaria e nao através de Lei.

Defesa - “(...) pelos proprios dispositivos constitucionais aqui
mencionados, seria até mesmo um contrassenso exigir-se que para a
regulamentagdo do controle interno municipal deveria haver a edicdo de
‘lei municipal especifica’. Isto porque se esse sistema de controle
interno é exclusivo do Poder Executivo Municipal, ndo poderia ele
Sujeitar-se ao processo legislativo normal, com a participagdo do Poder
Legislativo. Evidentemente, a expressao constitucional 'nos termos da
lei” ha de ser entendida como ‘lei em sentido amplo’, e ndo ‘lei em
sentido estrito’, conforme entendimento esposado pela ilustre

Fiscalizacao. (...)".

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e transposicoes no valor correspondentes a
52,76% da Despesa Fixada (inicial), evidenciando insuficiéncia
no planejamento orcamentario.

Defesa - “As modificacées introduzidas ao orcamento, por si s6, ndo
podem induzir a conclusdo de insuficiéncia no planejamento

orcamentario. E, também, ndo desatendem as disposi¢coes contidas na
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Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto a seu artigo 1o, e
seu § 1o, tal como registrado pela ilustre Fiscalizacdo. Fatores diversos
contribuem para que isto venha a ocorrer. Além disso, tais modificacoes
ou alteragcbes ao orcamento derivam, evidentemente, de autorizagoes
legais concedidas pelo Poder Legislativo. E mais. Acaso fosse uma
situacdo exclusiva do Municipio de Ibirda, ou mesmo de quaisquer
municipios, até poderiamos aceitar a “tese” esposada pela ilustre

Fiscalizagdo. (...)".

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF.

- Divergéncia entre os valores apurados in loco e os informados
ao sistema AUDESP quanto as receitas;

- Diferenca entre o saldo apurado de recursos a aplicar (R$
42.941,84) e o montante do saldo das contas bancarias de
movimentacao de recursos de alienacao de ativos (R$
49.834,58).

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL MENSAL

- Divergéncia entre o saldo financeiro de precatorios apurado em
31/12/16, demonstrado no quadro do especifico do item, o
contabilizado pela origem no Balango Patrimonial em 31/12/16
e o montante da Divida com Precatoérios, posicdao em 31/12/16,
apurado pelo DEPRE/TJ]-SP.

Defesa - “Os dois apontamentos acima aqui serdo tratados em
conjunto, ja que dispéem sobre "“divergéncias” encontradas. Contudo,
estranhamos tais apontamentos, posto que se comparados com outro
dos itens do relatério de fiscalizacdo, mais especificamente o item "D.2.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP”, ao

final de suas fls. 28, assim é registrado: 'Nos trabalhos da
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fiscalizacao nao foram encontradas divergéncias entre os dados

da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP™.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO - ENSINO

- Glosas de restos a pagar de recursos proprios nao quitados até
31/01/17.

Defesa - “(...) a glosa promovida néo influenciou para que referido
percentual minimo fosse plenamente satisfeito, devendo, destarte, ser

acolhida como meramente informativa”.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Uma Professora de Educacao Infantil ndo possui formacao
superior especifica.

Defesa - “(...) segundo consta da prdpria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com as alteragdes introduzidas por leis posteriores), em especial quanto
ao que dispbe seu artigo 62, é perfeitamente admissivel a existéncia de
profissionais com formacdo em nivel médio na educacdo infantil e nas

primeiras séries do ensino fundamental. (...)".

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZA(}Z\O - SAUDE

- Glosas de restos a pagar de recursos proprios nao quitados até
31/01/17.

Defesa - Foram aplicados na saude recursos bem acima do minimo

constitucional.

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)
- O valor dos depositos até o exercicio de 2016 demonstra
insuficiéncia para quitacao total dos precatorios até 2020;

Defesa - “Também aqui, salvo melhor juizo, este apontamento realizado

4



()
h= g
I \
7 i
Y || i
o Ny g2 ¥
O A

==
SRy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

pela ilustre Fiscalizacdo é contraditorio. E essa contradicdo se revele
diante dos proprios termos de seu relatdrio. Primeiro, diante apenas dos
‘numeros’, informa que no ritmo dos depdsitos realizados pela
Prefeitura Municipal, estes seriam insuficientes para quitacao total dos
precatdrios até 2020, segundo determinacdo do Egrégio Supremo
Tribunal Federal. Logo a seguir, informa proposta de acordo realizado
com o Banco do Brasil S/A., com trédmite perante aquela instituicdo
financeira, inclusive com proposta de aprovacdo, e com ciéncia do
Egrégio Tribunal de Justica, gestor desses depdsitos relativos aos
precatdrios, onde uma divida de mais de R$ 4 milhbes seria reduzida
para menos de R$ 1 milhdo. Por ultimo, que o Egrégio Tribunal de
Justica, ciente da proposta acima, manifestou-se e decidiu pela
manutencdo do percentual de 1,50% da Receita Corrente Liquida

qguanto aos depdsitos a serem realizados pela Prefeitura Municipal” .

- Balango Patrimonial nao registra, corretamente, as pendéncias
judiciais.

Defesa - “Quanto as divergéncias de valores do saldo de precatorios,
entendemos que isto se deva aos critérios utilizados por cada um dos
envolvidos. Veja que nem mesmo o saldo apurado pela ilustre
Fiscalizacdo corresponde aquele informado pelo Egrégio Tribunal de
Justica. De qualquer forma, pelo que se pode denotar diante do relato
da ilustre Fiscalizacdo, tem-se que a Prefeitura Municipal procura estar
em sintonia com o Egrégio Tribunal de Justica, que, como dissemos, € o
gestor desses depdsitos relativos aos precatdrios, com o que, salvo
melhor juizo, afasta qualquer possibilidade de irregularidades ou

ilegalidades a esse respeito”.

C.1.1.1. INEXIGIBILIDADE n.° 01/2016 — CONTRATAGCAO SHOW
COM A BANDA "BATOM NA CUECA”, PARA O EVENTO
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DENOMINADO “IBIRA FOLIA - CARNAVAL - 2016

- Evidéncias que comprometem o processo de inexigibilidade,
em razao da falta de comprovacao de exclusividade do
empresario e da auséncia de justificativas para a escolha da

Banda contratada e o preco contratado.

C.1.1.2. EXCESSIVA QUANTIDADE DE DESPESAS PROCESSADAS
MEDIANTE DISPENSA DE LICITACZ\O

- Falha no planejamento das compras e contratacoes de servigos
de mesma natureza, realizadas com diversos fornecedores,
mediante dispensa de licitacao, de forma continuada ao longo do
exercicio, a indicar possivel fracionamento de despesas que,

pelo valor total anual importaria na obrigacao de licitar.

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

- Contratacdo de pessoa fisica certa e determinada, com
caracteristicas de onerosidade e subordinacdao, por meio de
pessoa juridica interposta;

- Questionada a economicidade da realizacao indireta dos
servicos, que poderiam ser executados por servidores do proéprio
municipio e com menor gasto;

- Falta de comprovacao suficiente da efetiva prestacao dos

servicos contratados.

Defesa - “Também aqui, por serem conexos, 0s apontamentos acima
serdo abordados em conjunto. E, por ndo trazerem correlacao direta
com as contas e os resultados apresentados pela Prefeitura Municipal,
assim como em se considerando as respeitaveis decisbes desse Egrégio
Tribunal em assuntos analogos, entendemos que os mesmos devam ser

tratados em processos especificos, onde certamente havera uma
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instrucdo mais abrangente da matéria, assim como onde poderdo ser
prestados maiores esclarecimentos por parte do ora requerente, assim
como por parte da prdpria Prefeitura Municipal de Ibira. Eo que aqui,

respeitosamente, se propde e se requer”.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O Servico de Informacao ao Cidadao nao foi instituido e
regulamentado por lei especifica;

Defesa - “(...) o dispositivo legal contido em referido item do quadro
acima mencionado (Lei federal n° 12.527, de 2011, art. 9°), em
nenhum momento determina que a criacao desse servico de informagdo
deva se dar por 'lei’. Com o que, sendo afasta o apontamento realizado,
ao menos o ameniza, tendo em conta o expresso reconhecimento de

gue este tenha sido devidamente implantado pela Prefeitura Municipal”.

- Falta de divulgacao do parecer prévio do Tribunal de Contas na
pagina eletronica do Municipio.

Defesa — Nao houve.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Erro na indicacao do nome dos cargos de Professor de
Educacao Especial e de Assessor de Administracao Escolar 1II,
bem como na indicacao dos quantitativos de cargos providos e
vagos;

- Nomeacao de servidores para cargos em comissiao com
atribuicoes sem carater de direcao, chefia, e assessoramento.
Defesa - “(...) No que diz respeito as nomeacbes para 0s cargos em
comissdo, verifica-se que o proprio relatério de fiscalizacdo registra
terem sido os mesmos criados por lei, e, muito embora essa lei de

criacdo dos cargos ndo tenha definido as atribuicbes respectivas, por
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outra lei municipal estas foram devidamente estabelecidas. Destarte,
essas nomeacoées ndo podem ser consideradas como ilegais, ou ainda
como irregulares, ja que os cargos existem e foram criados e definidos
por leis municipais. Acaso se queira aqui discutir o “"mérito” desses
cargos em comissao, isto, evidentemente, se encontra em outra seara.
Mesmo porque, salvo melhor juizo, a conclusdo esposada pela ilustre
Fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal é um tanto quanto subjetiva;
inclusive em direcdo oposta aquela defendida pelos Poderes

municipais”.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento as recomendacoes deste Tribunal;

Defesa - “A respeito deste apontamento, entendemos, com o devido
respeito a ilustre Fiscalizacdo desse Egrégio Tribunal, que esta tenha
agido com rigor excessivo. Assim afirmamos, tendo em conta que
segundo consta de seu relatdrio, as suas fls. 31/32, o respeitavel
Parecer cuja recomendacgao tenha sido pretensamente descumprida pela
Prefeitura Municipal se refere ao exercicio de 2012, e consigna
recomendacbes relativas ao aperfeicoamento do planejamento
orcamentario, atencdo a legislacdo quanto ao ensino e saude, e,
finalmente, quanto a divulgacdo dos respeitaveis Pareceres dessa
Egrégia Corte de Contas na pagina eletrénica do Municipio. Verificando
0 conjunto dos argumentos aqui trazidos a elevada e douta apreciacdo
de Vossa Exceléncia, assim como aos demais Excelentissimos
Conselheiros desse Egrégio Tribunal, ndo se pode afirmar, ao menos de
forma taxativa, que essas recomendacbées tenham sido, efetivamente,
descumpridas pela Prefeitura Municipal. Alids, nunca foi essa a intencdo

e o procedimento desta Prefeitura Municipal em relacdo ndo so as



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

e <
L - g\ AN

\]

recomendacoes exaradas por essa Egrégia Corte, como também aos

proprios apontamentos destacados nos relatdrios de sua Fiscalizacdo”.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 80.1)
opinou pela aprovacao dos demonstrativos examinados, com
recomendacdes’. Propds, ainda, a abertura de autos préprios/apartados

em relagao aos itens C.1.1.1, C.1.1.2 e C.2.3.

Acompanha o presente processo de contas anuais o

seguinte protocolado:

TCn® 468/989/17-3

Procuradoria Geral de Justica — Exmo. Dr. Gianpaolo Poggio Smanio,
Procurador Geral de Justica.

Oficio n.° 5433/2016 — EXPPGJ - Encaminha Oficio 6PJ n.® 981/2016 (ref. IC
n.° 14.0718.0002375/2016-0), subscrito pelo Dr. André Luiz Nogueira da Cunha,
6° Promotor de Justica de Catanduva, encaminhando portaria de instauragéo de

Objeto: inquérito civil para apurar eventuais irregularidades relacionadas a gastos de
campanha politica na Prefeitura Municipal de Iblra (empresas investigadas:
Manhanelli Associados Ltda — EPP e IPEP - Instituto de Pesquisas IPEP -
Instituto de Pesquisas Sociais, Consultoria e Marketing Ltda).

Efetuadas as diligéncias in loco e recolhida e analisada a documentagéo da
execugao contratual, constatamos que, em 2016, houve realizagéo de despesas
com a empresa Manhanelli Associados Ltda — EPP, todavia, referida
documentagao nao permite afirmar se houve irregularidades relacionadas
a gastos de campanha politica.

Interessado:

Procedéncia:

Quanto a empresa IPEP - Instituto de Pesquisas IPEP - Instituto de Pesquisas
Sociais, Consultoria e Marketing Ltda, ndo houve despesas em 2016.

Pareceres anteriores:

Processo Parecer

1 Relativas aos itens: A.1,B.2.1,D.1e D.3.1.
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Exercicio
Favoravel - Segunda Cémara - DOE
2015 TC-002164/026/15
21/07/2017
Favoravel - Segunda Cémara - DOE
2014 TC-000072/026/14
08/12/2016
Favordvel - Tribunal Pleno - DOE
2013 TC-001599/026/13
12/01/2017
E o relatdrio.
GCECR
CMB

10
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TC-003909/989/16

vVOTO

Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino - CF, art. 212 27,00% (25%)
_ (95% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% 100%)
0
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 76,24% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, Ill, “b” 48,07% (54%)
Saude - ADCT da CF, art. 77, lll 26,13% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,03% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° .
Existente
11.445/07, arts. 11, 17 ¢ 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos —
Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populagao 11.627 habitantes
Execugao Orgamentaria Superavit - 3,19%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
iNDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Solidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice  Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de c
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educagao: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material 8
+

Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

11
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i-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestao B+
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

-GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informagao: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C+
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, B+
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atengéo Basica, Atendimento
a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, A
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B+

A B+ B C
Altamente Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
Efetiva adequagao

Verificou-se a aplicacdao no ensino do equivalente a
27% da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF/88%) e
76,24% dos recursos do FUNDEB foram destinados a valorizacao do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT".

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencéo e desenvolvimento da educagéo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposicdes:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo

basica em efetivo exercicio.
12
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Houve, também, utilizacdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, como previsto no
artigo 21, § 29, da Lei Federal n°® 11.494/07%.

A correta aplicacao dos recursos destinados ao
ensino reflete-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “B+
- Muito efetiva”. Nao obstante, ainda cabem aprimoramentos,
principalmente quanto a auséncia de: fornecimento de kit escolar aos
alunos da rede municipal e formagao especifica de nivel superior para a

totalidade dos professores.

Além disso, as metas do IDEB para os anos iniciais
do ensino fundamental tém sido alcangadas e a nota obtida em 2015 ja
ultrapassou a meta projetada para 2021. E o que se depreende do

quadro abaixo®:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano)

_ T — Metas Projetadas
Municipio + | 2005+ 2007 + 2009+ 2011+ 2013+ | 2015+ 2007+ 2009+ 2041+ 2013+ 2015+ 2017 = 2019 ¢ 2021 ¢
Ibira 49 43 53 6.2 6.4 75 5.0 53 57 59 62 6.4 6.7 69

Da mesma forma, nos anos finais do ensino

fundamental, os resultados tém superado os objetivos pretendidos:

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo ser
utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

5 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

13
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Anos finais (8% série/ 9° ano)

_ T — Metas Projetadas
Municipio + | 2005 s 2007 + 2008+ 2011+ 2013+ 2015+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ | 2015+ 2017+ 2019s 2021 s
Ibira 44 46 40 5.1 55 6.1 44 46 48 5.2 56 58 60 63

A saude direcionaram-se 26,13% da receita de
impostos, percentual superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do
ADCT®. E mais, os recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua administracdo

recebeu aprovacdo do Conselho Municipal de Saude.

A apropriada aplicacao do piso constitucional reflete-
se no conceito obtido pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM: “A
Altamente Efetiva”, que demonstra boa gestdao na area. Porém, ainda
cabem aprimoramentos, principalmente no que concerne a necessidade
de se disponibilizar servico de agendamento e consultas a distancia;
adotar medidas voltadas a expedicao de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todos os locais de atendimento médico-hospitalar;
instituir sistema de ponto eletrénico para controle de frequéncia dos
médicos; e implantar o Sistema Nacional de Gestdao da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus), a Ouvidoria da Saude e o componente municipal

do Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

O abastecimento e a distribuicdao de agua, bem como
a coleta e tratamento de esgoto, encontravam-se, no periodo, sob
responsabilidade da Companhia de Saneamento Basico do Estado de

Sao Paulo - SABESP, mediante contrato de programa, firmado em

6 Art.77.(..)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso |, alinea b e § 3°.
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23/04/2013, com validade de 30 anos.

Ja os servicos de coleta e disposicao final de rejeitos
e residuos solidos foram executados de forma direta pela

Municipalidade.

Nesse contexto, ao indice i-AMB atribuiu-se o
conceito "B - Efetiva”. Entretanto, ainda ha& espaco para melhorias,
sobretudo no tocante a auséncia de: elevagdo da estrutura de meio
ambiente ao primeiro escaldo no organograma da Administracao
Municipal; habilitagdao junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local; coleta seletiva; Plano de Residuos
da Construcao Civil, que aborde itens como coleta, transporte e
destinacdo final; e estimulo ao uso racional de recursos naturais em

todos os 6rgdos sob responsabilidade da Prefeitura.

Por fim, os indicadores do IEGM i-PLANE] e i-FISCAL
obtiveram conceito "B+ - Muito efetiva”. Por outro lado, o i-GOV-TI e o
i-CIDADE receberam, respectivamente, notas “"C+ - Em fase de
adequacao” e “C - Baixo nivel de adequagao”, o que aponta
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes nas areas de governanca de tecnologia
da informacdao e defesa civil, voltados a solucdao de deficiéncias
apuradas no questionario aplicado a Municipalidade (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

De outra parte, o superavit da execugao
orcamentaria (3,19%), o resultado financeiro positivo (R$
1.161.476,09), a existéncia de recursos disponiveis para a cobertura

total das obrigacdes de curto prazo (R$ 1,34 disponiveis para cada R$

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1,00 de divida) e a reducao da divida fundada revelam observancia da

responsabilidade fiscal na gestdao municipal.

No entanto, o Municipio devera aprimorar o
planejamento, de modo a que seja reduzido o volume de alteragoes
orcamentarias (equivalentes a 52,76% no exercicio em exame -
autorizacao na LOA correspondente a 21,48%), observando o teor dos
Comunicados SDG n° 29/2010 (DOE de 19/08/10) e n° 18/2015 (DOE
de 29/04/15).

As despesas com pessoal (R$ 16.448.059,027) e
reflexos atingiram 48,07% da Receita Corrente Liquida (R$
34.216.393,42), abaixo do teto de 54% previsto na alinea “b” do inciso
ITI do artigo 20 da Lei Complementar n© 101/008.

Period Dez Abr Ago Dez
eriodo 2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 5a,00% | 54,00 | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado [ 16.263.468,93] 16.215.623,02| 16.374.173,53| 16.448.059,02
Inclusées da Fiscalizagdo
Exclusées da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 16.215.623,02 | 16.374.173,53| 16.448.059,02
Receita Corrente Liquida | 31.887.857,65] 32.224.595,79| 32.908.114,10| 34.216.393,42
Inclusées da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada 32.224.595,79| 32.908.114,10| 34.216.393,42
% Gasto Informado [ 51,00% | 5032% | 49.76% | 48,07%
. % Gasto Ajustado [ 50,32% | 49,76% | 48,07%
8 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
16
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O valor repassado pela Prefeitura e utilizado pela
Camara (R$ 650.110,85%) corresponde a 3,03% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 21.437.536,98), aquém do limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal'®.

Inserida no regime especial mensal para a liquidagao
da divida judicial, a Administracao Municipal depositou a quantia de R$
519.254,9011 de forma que, consoante calculos elaborados pelo d.
MPC, mantendo-se esse ritmo, o saldo de precatérios sera quitado até
2024, dando-se cumprimento, pois, a Emenda Constitucional n°
99/2017. Além disso, ndao havia requisitérios de baixa monta incidentes

no exercicio.

Valor utilizado pela Cimard 2016 650.110,85
Despesas com inativos ]
Subtotal 650.110,85
Receita Tributaria ampliada do exercicio| 2015]|  21437.536,98
; Percentual resultante [ 3,03% |
10 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até 100.000 (cem mil) habitantes.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo) | | 5.328.013,18
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2015 no BP (ativo) | | 327.831,10
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | |

saldo apurado em 31/12/2015 | 5.000.182,08
Mapa de Precatdrios recebido em 2015 para pagamento em 2016 | | 105.918,42
Depdsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal) | | 519.254,90
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 | | 771.276,87
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2016 4.662.654,73
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2016 75.809,13
Saldo apurado em 31/12/2016 4.586.845,60

11

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Porém, o Balanco Patrimonial ndo registrou
corretamente as pendéncias judiciais, situacao que devera ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (art. 1°, §19, da LRF) e da
evidenciacao contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/64).

Verificou-se adequado pagamento dos subsidios ao
Prefeito e ao Vice-Prefeito, pois efetuados em sintonia com a Lei
Municipal n® 1.771/08, com aplicacao de Revisao Geral Anual, na
mesma data e indice dos servidores municipais, em percentual (4%)
compativel com a inflagcdo do periodo, nos termos da Lei Municipal n°

2.316/16 de iniciativa da Camara dos Vereadores.

Regulamentado, o Sistema de Controle Interno, cujo
Responsavel ocupa cargo efetivo, apresenta relatérios periddicos quanto
as suas funcgles institucionais, com base nos quais o Prefeito

determinou providéncias cabiveis.

Tratando-se de ultimo ano do mandato, vale notar o
cumprimento dos artigos 21, paragrafo Unico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato!?), 38,
inciso IV, alinea “b” (ndao foi realizada operagcao de crédito por

antecipacdo de receita'®), e 42 (existéncia de cobertura financeira para

12 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

13 Art. 38. A operacéo de crédito por antecipacado de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:
IV - estara proibida:
b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros

quadrimestres do exercicio*) todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observancia do limite de empenho
no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei 4.320/64'°), bem como
das vedacOes previstas na Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para
alteracdes salariais (artigo 73, inciso VIII!®), publicidade (artigo 73,
inciso VII) e distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios (artigo
73, § 10%).

Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de
parecer favoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE IBIRA,
relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

14 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

15 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente.

16 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos
que exceda a recomposigéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

17 § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugédo
orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.
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Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacao para que a

Administracao Municipal reduza o volume de alteragdes do orgamento
(autorizadas e realizadas), observando os Comunicados SDG n°
29/2010 (DOE de 19/08/10) e n°® 18/15 (DOE de 29/04/15); divulgue
na pagina eletronica da Prefeitura, de forma atualizada, todos os
demonstrativos relacionados no caput do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer
prévio do TCE, RGF e RREQ); promova melhorias nas areas de ensino,
salde, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa «civil) e
governanga de TI, a partir das deficiéncias identificadas no questionario
do IEGM; corrija os erros constatados no Quadro de Pessoal e adote
providéncias quanto a sua revisdo, garantindo que os cargos efetivos
sejam providos apenas por meio de concurso publico e aqueles em
comissao sejam destinados somente as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento, definidas em lei, observando, assim, as exigéncias do
artigo 37, incisos II e V, da Constituicao Federal, assegure-se da
fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP e atente para

as Instrucodes e recomendacdes deste Tribunal.

Por fim, acolho proposta do d. Ministério Publico de

Contas e determino a abertura de autos préprios para analise dos

seguintes itens:

- Item C.1.1.1 - contratacao de banda, no valor de
R$ 70.000,00, sem que tenham sido apresentadas justificativas para o
preco contratado, explicada a razao de tal escolha, ou comprovada a

exclusividade do empresario;
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- Item C.1.1.2 - realizacao de compras e
contratagdes de servicos de mesma natureza, com diversos
fornecedores, de maneira continuada ao longo do exercicio, por
intermédio de dispensa de licitacdo, indicando possivel fracionamento
de despesa, no valor total de R$ 594.405,62; e

- Item C.2.3 - contratacdo de pessoa fisica certa e
determinada (contrato n® 88/2013 e respectivos termos aditivos, no
valor de R$ 78.000,00 ao ano), com carater de onerosidade e
subordinagdo, por meio de pessoa juridica interposta, caracterizando
possivel pratica de terceirizacdao indevida, com economicidade
questionavel e auséncia de comprovacdo da efetiva prestacdo dos
servigos contratados, levando, inclusive, a instauracao do Inquérito Civil
n® 14.0718.0002375/2016-0 pelo MP-SP, cuja cdpia foi autuada no

expediente eTC-468.989.17-3, que subsidiou o exame desta Contas.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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