TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
372 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 13/11/2018

ITEM 68 DA PAUTA
TC-004113/989/16

Prefeitura Municipal: Timburi.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luiz Cabral Zurdo.

Advogado(s) : Fernando Plixo de Oliveira (OAB/SP n°
337.789) e outros.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizagcdo atual: UR-16 - DSF-I

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE TIMBURI, exercicio de 2016.

A fiscalizacdo 1in loco foi realizada
pela UR-16 (Itapeva), que no relatdrio elaborado (evento

14) apontou falhas nos itens:

1. Item A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O Municipio nédo editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

- N&o Foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade

vigentes;

2. Item A.2. CONTROLE INTERNO
- o) Controle Interno, quanto as suas funcdes

institucionais, n&o apresentou relatdérios no ano 2016;
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3. Item A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA
- Irregularidades observadas em decorréncia da Fiscalizacédo

Ordenada da Transparéncia;

4. Item B.3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio ndo conta com Plano de Carreira e Remuneracéo
do Magistério;

- Alguns professores da Educagdo Basica n&o dispdem de
formacdo superior especifica;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as
atribuicdes de sua competéncia; =~ O Municipio ndo vem

atingindo as notas previstas no IDEB;

5. Item B.3.1.2. ESCOLA EM MA CONSERVACAO

- Escola Municipal em méds condigdes de conservacao;

6. Item B.3.2.3. JORNADA DE TRABALHO DOS MEDICOS
- Falhas no controle da presenca e cumprimento da carga

hordria pelos médicos;

7. Item B.3.2.4. INSTALACOES DO CENTRO DE SAUDE
- Falta de acessibilidade para cadeirantes nos banheiros da
Unidade;

- Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

8. Item B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA
- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a

necessaria incorporacdo patrimonial;

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP
01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

9. Item B.6.2 BENS PATRIMONIAIS
- A Prefeitura ndo realizou o levantamento geral dos bens

patrimoniais no ano de 2016;

10. Item C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL
- Terceirizacdo de atividades tipicas de servidores

efetivos;

11. Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- A Prefeitura ndo <criou o Servico de Informacdo ao
Cidadéo;

- N&o H& divulgacdo, em pagina eletrdnica, em tempo real,
das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que estéa
sendo realizada, indicando wvalor, fornecedor e, se for o

caso, o tipo da licitacdo realizada;

12. Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- 0Os servidores comissionados e efetivos ndo possuem
atribuicdes fixadas em lei;

- Inexisténcia de Procurador Municipal no quadro de pessoal
e contratacdo dos servicos inerentes a esse cargo mediante

processo licitatdrio;

13. Item D.3.2. CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES

- Falhas no controle de frequéncia dos servidores;

14. Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento as Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal;
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15. Item E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL
- No periodo de trés meses que antecederam as eleigdes, o©

Municipio empenhou gastos de publicidade;

16. Item E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do

que um duodécimo da despesa prevista atualizada.

Segue a sintese do apurado pela
fiscalizacgéao:

| ITENS

| Resultado da execugdo orgamentdria: superdvit | 5,49 %

| Percentual de investimentos | 1,98%

| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 48,08%

| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 27,80%

| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 66,32%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%

| Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? | Prejudicado

| Percentual aplicado na Saude: | 19,50%

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Ordinario)? Prejudicado

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial Anual/Mensal) Prejudicado

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM

Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado

O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIM

Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? SIM
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Notificado, o ©responsavel apresentou

suas justificativas (evento 46).

Em sintese, destacou que a auditoria
pode constatar, que os principais itens de verificacdo das
Contas Publicas, quais sejam, limite de gasto com pessoal,
aplicacdo no ensino, aplicacdo na saude, pagamento dos
agentes politicos, execucgdo orcamentaria, foram plenamente

atendidos pela Administracdo Publica no exercicio auditado.

Ressaltou ainda que no ano de 2016
encontrou-se o cume da crise financeira e politica que o
pais enfrentou o que impactou de forma catastrdfica os
pequenos municipios como o de Timburi, gque tem como sua

principal fonte de renda os repasses da Unido e do Estado.

Assim, entende que as principais falhas
apontadas no relatdério foram ocasionadas em decorréncia dos
parcos recursos financeiros que o municipio dispunha para a

manutencdo de suas atividades.

Assessoria Técnica Econdémica e
Juridica, acompanhados pela Chefia da ATJ manifestaram-se

pela emissdo de parecer favoravel as contas em exame.

Jad o Ministério Publico de Contas
opinou pela emissdo de parecer desfavoradvel tendo em vista
a afronta ao disposto no art. 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64,

empenho de gastos com publicidade desatendendo o art. 73,
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inc. VI, aliena “b”, da lei 9.504/97, e ainda precéaria

gestdo da rede municipal de ensino.

E o relatério.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE
TIMBURI, exercicio de 2016, apresentaram algumas falhas de
ordem formal que podem ser relevadas, em razao das

justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu os indices
constitucionais e legais obrigatdérios, inclusive em relacéo
ao recolhimento dos encargos sociais, a remuneracdo dos
Agentes Politicos, aos repasses a Camara Municipal, ao
atendimento do artigo 42 da LRF, e ao pagamento de

precatdérios judiciais:

Ensino: 27,80%

FUNDEB: 100,00%

FUNDEB na valorizacdo do magistério: 66,32%
Saude: 19,50%

Pessoal: 48,08%

Os resultados apontaram superavit da
execucdo orcamentaria de 5,49%, além de resultados

financeiro, econdmico e patrimonial positivos.
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A municipalidade possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para
cobertura da divida de curto prazo, e o endividamento de

longo prazo foi reduzido em 25,07%.

A falha referente a violacdo do artigo
59, § 1°, da Lei Federal n°® 4.320/64 pode ser relevada
diante do atendimento ao previsto no artigo 42 da LRF, nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal (TC - 1493/026/12,
TC - 1527/026/12, TC - 4283/989/16 e TC - 4078/989/106) .

Da mesma forma, as demais falhas
detectadas, eis que a defesa esclareceu de forma
satisfatéria e que conforme o entendimento jurisprudencial
desta Corte podem ser afastadas, com recomendacdo para dJque

a Administracdo se atente para as correcdes devidas.
Assim, VOTO pela emissdo de PARECER

FAVORAVEL as contas em exame, excetuando-se ©0s atos

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
GNA
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