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TiTuLO SITUACAO (Ref)
Ensino 28,41% (25%)
FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 67,33% (60%)
Pessoal 46,30% (54%)
Saude 26,59% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,16% (7%)

Receita Prevista RS 61.297.642,08

Receita Realizada

RS 61.831.118,06

Execucdo orcamentaria — déficit

RS 1.422.033,72-2,30 %

Execugdo financeira — déficit

RS 9.429.606,44"

Precatorios (pagamentos) Regular

Ordem Cronoldgica Regular

Ultimo ano de mandato — artigo 42 da LRF Irregular

Encargos sociais Irregular
Ementa: Contas de Prefeitura. Parecer
Desfavoravel. Resultados orgcamentario e

financeiro Negativos.

Infringéncia ao artigo 42

da LRF. Encargos Sociais: Inadimpléncia. Falhas

graves.

* Corresponde a 53 dias da RCL (R$ 64.295.903,00 : 12 = R$ 5.357.991,91 : 30 =

178.599,73)
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Relatério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Biritiba Mirim, relativas ao exercicio de

2016.

Registre-se que estas contas foram objeto de
acompanhamento semestral pela Unidade Regional de Sdo José
dos Campos - UR 07, conforme relatdérios consignados nos
eventos 09 e 69, com exames concentrados nas 16 unidades
escolares do municipio, objetivando a verificacdo: da
Merenda Escolar; da estrutura geral (condicdes de
bibliotecas, salas de aula, laboratdérios de informdtica,
dreas de recreacéao, dreas de alimentacéo, cozinhas,
banheiros, etc); e das obras em execucdo ou entregues entre

2015 e 2016.

0 senhor Prefeito Municipal teve ciéncia dos
apontamentos sem a necessidade de apresentacado de
justificativas, mas somente <com o intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a
correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria do

setor educacional.

No relatdério final (ev. 69) consta o resultado da
fiscalizagcdo “in loco” em relacdo a gestdo do exercicio,
cujos principais desacertos anotados no laudo elaborado

pela equipe técnica sdo os seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- o0s indicadores previstos na LDO ndo estdo adequadamente
caracterizados e dimensionados, o que ndo permite avaliar e
mensurar se o0s resultados das acgdes governamentais foram
eficazes e efetivos;

- ndo existe previsdo de recursos para a atencéo
prioritadria a crianca e ao adolescente;
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- auséncia do Plano de Gestdo Integrado de Residuos Sélidos
e do Plano de Mobilidade Urbana.

Controle Interno

- falta de relatdérios periddicos;

- o responsavel pelo controle interno foi designado por
Portaria, apesar de haver no quadro de pessoal cargo ndao
provido.

Fiscalizagdo Ordenada

- a Prefeitura né&do providenciou adequagdes ao que foi
apontado nas Fiscalizagdes Ordenadas da Merenda e da
Transparéncia.

Dos Resultados

- déficit orcamentario e financeiro;

- alteracdes orcamentdrias acima da inflacéo;

- reserva de contingéncia utilizada apenas para abertura de
créditos adicionais;

- auséncia de 1liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

- elevagdo da divida de 1longo prazo e dividas néo
contabilizadas adequadamente.

Fiscalizacdo Das Receitas
- divergéncia entre as receitas informadas aos o6rgdos de
arrecadacdo e a receita contabilizada.

Divida Ativa
- elevado numero de cancelamentos, evidenciando possivel
problema de Controle Interno.

Despesa De Pessoal

- pagamento de pessoal terceirizado por meio de ajustes com
O terceiro setor, ndo constante do demonstrativo das
despesas de pessoal apresentados pela origem nos termos do
artigo 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ensino

- auséncia de conta especifica para gerir os recursos da
parcela diferida do FUNDER;

- parcela do FUNDEB de exercicios anteriores computada na
despesa do exercicio de 2016, em descumprimento ao artigo
21 da Lei Federal n® 11.494/07.

- gastos indevidos pagos com recursos do FUNDEB;

- o0 municipio ndo possui Plano de Carreira do Magistério;
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- nem todos os professores possuem formacdo superior
especifica;

- ndo ha& atendimento especializado para portadores de
necessidades especiais em todas as unidades escolares;

- a administracdo ndo informou se ha insuficiéncia de wvagas
na rede de ensino municipal;

- problemas na merenda e na infraestrutura; - auséncia de
certificado de dedetizacdo e de Atestado de Vistoria do
Corpo de Bombeiros.

Saude

- o municipio possui R$ 1.372.286,56 de Restos a Pagar néo
processados sem lastro nas contas bancéarias;

Unidades de Saude: falta de AVCBE, certificados de
dedetizacdo; médicos na escala; e medicamentos.

Iluminagdo Publica
- falhas na contabilizacdo dos recursos financeiros
vinculados.

Royalties

- divergéncia entre os dados 1informados aos &érgdos de
arrecadacdo de receitas e os da contabilidade;

- transferéncia de recursos para outras contas do érgédo;

- pagamentos de PASEP em desatendimento ao art. 8° da Lei
Federal n° 7.990/89 e artigo 8° da Lei Federal n° 4.320/64.

Encargos

- a Prefeitura ndo recolheu a parte patronal nos meses de
junho a dezembro de 2016, sendo que o débito, no valor de
R$2.772.378,99, até a data da fiscalizacdo ndo tinha sido
objeto de nenhum termo de parcelamento;

- pendéncias nos pagamentos de parcelamentos pertinentes a
exercicios anteriores.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- falta de contabilizacdo de rendimentos de aplicacéo
financeira no tocante aos recursos financeiros de
Royalties;

- 0s almoxarifados ndo possuem livro de controle;

- escolas sem local -especifico de armazenagem e com
almoxarifados sem sistema informatizado para controle de
géneros;

- ndo apresentacdo do inventdrio de bens patrimoniais
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Formalizacdo das Licitag¢des Inexigibilidades e Dispensas

- aquisicdo de itens com indicios de sobrepreco e com
afronta aos artigos 15 e 23 da Lei Federal n° 8.666/93
(peito de frango e arroz).

Execucdo Contratual

Contrato 22/14: 1Inaugurada obra de UBS com diversos
problemas estruturais;

Contrato 16/16: Obra de pavimentacdo de interligacdo de
vias com contrato vencido, mas ndo totalmente concluido;
Contrato 3/16: Construcdo do Centro do Idoso com obras
atrasadas; frente de prédio voltada para o endereco onde
deveria ficar a lateral do mesmo;

Contrato 87/15: reforma da escola com diversas falhas
estruturais; descumprimento dos art. 66, 67, 77 e 87 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos

- o0 municipio encontra-se com os Contratos de Abastecimento
e distribuicdo de &gua e de tratamento de esgoto vencidos.

Cumprimento de Exigéncias Legais

- a municipalidade ndo criou o Servico de Informacdo ao
Cidadé&o, descumprindo o art. 9°, LF n°® 12.527/11;

- a pagina oficial da Prefeitura Municipal ndo
disponibiliza todas as licitacgodes homologadas, em
descumprimento ao art. 1°, §1° da LRF, e ndo divulga o
Parecer Prévio desta Corte, em desapreco ao art. 48 da LRF.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncia entre os dados informados pela origem e os
registrados no sistema.

Pessoal

- para as nomeacdes efetivadas (14), n&o ha lei que defina
as atribuicdes dos cargos, em descumprimento ao art. 37, V,
da Constituicdo Federal;

- elevado numero de horas extras pagas pelo municipio.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as recomendacgdes exaradas nos pareceres
de 2012 e 2013.
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Lei De Responsabilidade Fiscal

- o0 municipio ndo possuil liquidez financeira ao final dos
ultimos dois quadrimestres, ndo observando a vedacao
contida no art. 42 da LRF;

- 0 municipio empenhou mais que um duodécimo da despesa
prevista no uUltimo més de mandato, em desacordo com o art.
59, §1° da LF n° 4.320/64.

Regularmente notificado (ev. 84) e apds dilacdo de
prazo a pedido (ev. 102 e 118), o responsavel apresentou
defesa (ev. 121), a qual se restringiu as questdes de ordem
orcamentaria e financeira, alegando para isso gue por néao
ser mais Prefeito Municipal ndo tem acesso a todos os
documentos da Prefeitura. Afirma, entretanto, que tdo logo
obtenha dita documentacéo encaminharé justificativas

complementares.

No caso dos resultados contédbeis, considera que o
déficit orcamentadrio se encontra dentro do patamar
aceitadvel por esta Corte, posto gue representa montante
equivalente a menos de um més de arrecadacdo (mais
precisamente 8,27 dias), o que, no seu entender, ndo seria

obstaculo a aprovacdo das contas.

Destaca que 6,62% da receita corrente 1liquida foi
utilizado para investimentos e ndo somente para custeio da
maquina, além de que houve uma significativa melhora dos

resultados financeiro, econdmico e patrimonial.

Registra que o municipio - detentor de uma arrecadacéo
diminuta, onde ndo h& gastos voluntédrios da administracéo,
mas somente gastos necessidrios, com os servidores, saude,
educacédo, custeio da magquina e zeladoria - respeitou todos
os percentuais de aplicacdo exigidos, o que demonstra a

responsabilidade do gestor publico, que se esforcou para
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gradualmente diminuir os déficits, mesmo enfrentando uma

crise financeira prolongada.

Aduz que as aberturas de créditos suplementares foram
promovidas pela necessidade da prépria Administracgdo em
ajustar seu orcamento, cujos procedimentos foram precedidos
por leis municipais e decretos legislativos para fazer
frente a Convénios celebrados com o Governo Federal e

Estadual.

Afirma que no exercicio houve uma reducgdo da divida de
curto prazo, haja vista que o saldo do periodo anterior era
de R$ 14.358.744,66, passando para R$ 11.668.130,50 para o
periodo seguinte, nos termos apurados pela Fiscalizacdo a
fl1. 16, ou seja, efetivamente houve uma reducdo de RS
2.690.614,16. E destaca que na sua gestdo despendeu todos
os esforcos para melhorar os indices de 1liquidez da
Municipalidade, devendo-se observar que a andlise apontada
pela equipe de fiscalizacd&o sofre oscilagdes didrias que
ndo permitem aferir a exata capacidade do Executivo para

promover o pagamento de suas dividas.

Por fim, entende que a vedacdo contida no artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal estd 1ligada ao ato de
contrair obrigacgdes nos dois UGltimos quadrimestres de 2016,
0 gque ndo pode se confundir com o aumento ou redugdo da
indisponibilidade 1liquida entre os periodos mencionados
pela equipe de fiscalizacdo financeira desta Corte de

Contas.

Diz que conforme as anotag¢des constantes do relatdrio
de auditoria, nédo foram tecidos apontamentos quanto as

aquisicdes de novas obrigacgdes por parte da Administracdo,
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mesmo porque a iliquidez constatada decorreu de despesas ja

existentes em 30/04.

Com isso, nota-se que tal aspecto (descumprimento do
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal) ndo é motivo
para a desaprovagdo das contas, pois o Poder Executivo deu

pleno atendimento aos ditames constitucionais e legais.

A ATJ se manifestou sobre a matéria nos eventos 138 e

157.

Sob os aspectos econdémicos e financeiros, o 6rgéo
técnico registra que os numeros obtidos pela municipalidade
demonstram desequilibrio fiscal, j& que desde o exercicio
de 2013 a administracdo vem apresentando resultados

orcamentdrios e financeiros negativos.

Sendo assim, opina pela rejeigdo das contas em exame,
em virtude da inadimpléncia no recolhimento dos encargos
sociais e das irreqgularidades de cunho econdmico e
financeiro, em especial do déficit de execucao
orcamentdria; do déficit financeiro; da divida de curto
prazo; da abertura de créditos adicionais e da realizacéo
de transferéncias/remanejamentos/transposicdes (27,38%)
superior a taxa de inflacdo; da divida ativa (insuficiente
esforco arrecadatério); e da infringéncia do disposto no
artigo 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64 (a Prefeitura empenhou
mais do que o duodécimo da despesa prevista) e no artigo 42

da Lei de Responsabilidade.

O Ministério Publico de Contas (ev. 162) seguiu tal
entendimento, qual seja, pela emisséado de parecer
desfavoravel as presentes contas, acrescentando as questdes
de ordem orcamentadria e financeira o pagamento parcial de

encargos ao RPPS.
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Constatada divergéncia entre o indice constante nestes
autos e o consignado no e.TC 4475/989/16 (contas da Camara
Municipal de Biritiba Mirim de 2016), no que se refere a
Transferéncia de Duodécimos, a Unidade Regional de Sdo José
dos Campos (ev. 174) retificou os célculos efetuados na
instrucdo do feito e atestou que o Resultado Final de
Gastos pela Cédmara Municipal correspondeu a 6,16% da

Receita Tributaria Ampliada.

Na conformidade do art. 70, §1°, do Regimento Interno,
o0 Ministério Publico de Contas obteve vista dos autos (ev.

178) .

O processo constou da Ordem do dia de 31 de Jjulho
ultimo da e. Segunda Cémara, quando foi retirado de pauta
em virtude de recebimento de memoriais no gabinete, que,
por considerar relevantes para questdo alusiva aos encargos
sociais, determinei que fossem encartados aos autos (ev.

208) .

Nesse documento, o responsavel procura dirimir os
pontos negativos relacionados aos aspectos contabeis e

encargos sociais.

Quanto ao primeiro ponto, o responsavel repisa os
argumentos encaminhados na fase defenséria, requerendo,
nesta oportunidade, a exclusdo de empenhos ndo processados
(RS 8.332.829,69) que foram contabilizados. Aduz que tais
despesas ndo se mostraram exigiveis, pois se referiam a
compromissos que nédo foram realizados no exercicio e que
com tais exclusdes a gestdo fechou o exercicio com
superavit orcamentdrio correspondente a 11,17% da receita
realizada, e, consequentemente, com a reducdo do resultado

financeiro negativo vindo do exercicio anterior.
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Sobre o0s encargos sociais, demonstra que houve o
parcelamento da divida ainda em 2016 (07/12), com a
formalizacdo do Termo de Acordo de Parcelamento e Confissédo
de Débitos Previdencidrios n°® 1007/16. E destaca que essa
questdo foi objeto do Processo Administrativo n® 1132/17, e
a Comissdo de Sindicéncia Municipal concluiu gque ndo houve

ma-fé, culpa ou dolo por parte dos envolvidos.

O Ministério Publico de Contas (ev.222), diante das
intmeras intervencgdes feitas ao longo do processo, requer
seja reconhecida a preclusdo do ato praticado, com ©

respectivo desentranhamento dos “memoriais”.

O processo constou da pauta da egrégia Segunda Cémara
do ultimo dia 16 e dela foi retirado apds sustentacdo oral
em que se reiterou o teor da defesa a respeito dos aspectos
econémico-financeiros (déficit orcamentario, financeiro,
divida de curto prazo) e rebateu a infringéncia ao disposto

no artigo 42 da LRF.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo

no Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica
MNota Obtlda Metas
Biritiba-Mirim 2005 2011 2013 2015) 2009 2011 2013 2015 2017 2015 2021
Anos Iniciais 48 45 53 57 145 4% 52 55 57 60 63
Anos Finais L o O O O O 1 O o 1 1
N = H3o municip
Fonte: INEP

w
]

10
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Dados da Educagdo

Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2015 2016 2015 2016
Biritiba-Mirirm 3.082 3121 RS 23783 286,84 F& 2554781635
Regido Metropolitana de
530 Paulo 817325 834,203 RST70R2ZSESSEATE  RS7.453.753.73440
<=bd4d municlpios=> 3026513 3085006 RS 2700538736155 RS28E820.140 86852

Gasto anual por aluno

2015 2016
Biritiba-Mirim R 771684 & 8,185 78
Regido Metropolitana de
SEo Paulo R3 BEBS,57 RS 8.682,21
<<B4d municipioss> RS B52254 RS 434200
Fonte: Censo Esoo E"_-".-'-‘-..,DEF

A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Biritiba-Mirim 30.455 30.822 RS 16.824.095,69 RS 16.635.561,37
Regido Metropolitana de
Sdo Paulo 8.861.354 8.940.915| RS$6.597.924.672,25 RS 6.964.462.590,76
<<644 municipios>> 31.464.757  31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Biritiba-Mirim RS 552,42 RS 539,73
Regido Metropolitana de
Sdo Paulo RS 744,57 RS 778,94
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

11
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E, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no

exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A C+ C B C A C
2015 C+ C+ C+ C B+ C C+ C
2016 Cc+ B C+ C B+ C C C
Contas anteriores:

2015 TC 002494/026/15 desfavoravel?

2014 TC 000402/026/14 favoravel®

2013 TC 001929/026/13 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

2 D.0.E. em 20/07/2017
3 D.O.E. em 28/09/2017
“ D.O.E. em 29/09/2015

12
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Voto
00003828.989.16-0

Ndo h& como dissentir das manifestacdes desfavoraveis
dos 6rgdos técnicos da Casa e de MPC, diante das
irregularidades verificadas, a impedir a emissdo de parecer

favoravel.

Destaco as questdes de ordem orcamentaria e
financeira, gque também em sustentacdo oral o responsavel
pelas contas nao conseguiu elidi-las. A instrucgéo
processual registrou déficit orcamentario de RS
1.422.033,72, correspondente a 2,30% da receita arrecadada
que, embora moderado, manteve uma insuficiéncia financeira
substancial (R$ 9.429.606,44), que equivale a praticamente
53 (cinquenta e trés) dias de arrecadacdo, o que, a luz da
jurisprudéncia desta Corte, possui potencial para impactar

orcamentos futuros.

Demais disso, a Prefeitura realizou um elevado
percentual de alteracgdes orcamentarias, que colaborou para

o0 descompasso verificado.

E sdo improcedentes os argumentos da defesa a respeito
dos restos a pagar ndo processados, uma vVvez dJue O
entendimento é no sentido de que ndo se pode desconstituir
ou diminuir déficits orcamentdrios e financeiros com a
singela alegacdo de que se devam excluir os empenhos

inscritos em restos a pagar ndo processados.

Isso porque, O regime de competéncia prevé que
pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas, e o regime de caixa, as receitas
nele arrecadadas (art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64). E

mais, o artigo 36 do mesmo diploma legal ressalta que se
13
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consideram restos a pagar as despesas empenhadas e néo
pagas até o dia 31 de dezembro, considerando-se as

processadas e as ndo processadas.

Se o0s restos a pagar ndo processados configurassem
auséncia de condigcdo de pagamento, deveriam ter seus
respectivos empenhos cancelados no encerramento do
exercicio. Uma vez ndo cancelados, depreende-se que
continuam a expressar condicéo de pagamento. Esse
raciocinio extrai-se do artigo 58 da Lei n°® 4.320/64, que
preceitua que “o empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacédo de

pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo”.

E bom registrar, inclusive, que os resultados obtidos
no periodo seriam ainda piores se a Administracdo houvesse
honrado a obrigacéo de recolher as contribuicdes
previdenciadrias devidas ao Instituto de Previdéncia local

No caso particular dos encargos sociais, a Prefeitura
de Biritiba Mirim ndo recolheu a parte patronal nos meses
de junho a dezembro de 2016, no importe de RS 2.772.378,99.

Os documentos encaminhados em sede de memoriais
mostram que o alegado parcelamento se deu apenas de parte
da divida (R$ 2.170.694,75), o gque ndo afasta a situacdo de

irregularidade das contas.

Ndo é demais observar que o Municipio n&o dispde do

Certificado de Regularidade Previdenciéaria.

Se ndo bastasse, no final de seu mandato, o Chefe do
Executivo ndo dispunha de numerdrio suficiente para fazer

frente as despesas inscritas em restos a pagar.

Em 30/04/2016, a administracdo possuia uma iliquidez

de RS 589.476,71 (saldo de caixa de RS 4.043.496,56 contra

14
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empenhos no valor de RS$ 4.632.973,27). Em 31/12/2016, para
o saldo de empenhos inscritos em restos a pagar de RS
2.718.249,92, possuia somente RS 1.874.056,73, o que
resultou numa indisponibilidade ainda maior, de RS

844.193,19.

Em razdo disso, a Fiscalizacdo emitiu 04 (quatro)
alertas sobre possivel situacdo de iliquidez financeira que
poderia resultar no descumprimento do artigo 42 da LRF. No
entanto, o administrador ndo adotou providéncias para
ajustar o descompasso entre as disponibilidades financeiras

e as exigibilidades.

E, nesse caso, sdo 1improcedentes os argumentos de
defesa, tendo em vista que o pardgrafo UGnico do mencionado
artigo estabelece que “na determinacdo da disponibilidade
de caixa serdo considerados o0s encargos e despesas

compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Vé-se, portanto, que a situacdo em exame desrespeitou
o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, procedimento
esse também inescusdvel nos termos da jurisprudéncia deste

e. Tribunal.

Ressalto, ainda, gque ndo foi observada a vedacdo da
Lei n® 4.320, pois, no Ultimo més de mandato, foi empenhado
mais do gque um duodécimo da despesa prevista, desatendendo
ao art. 59, § 1° da citada legislacdo, sem que a defesa

tivesse argumentado nada a respeito de tal procedimento.

No mais, a 1instrucdo dos autos demonstrou que o
Municipio de Biritiba Mirim cumpriu seu dever
constitucional (artigo 212 da Constituicdo Federal) ao
aplicar 28,41% da receita de impostos e transferéncias na

educacdo bésica; 67,33% do FUNDEB na remuneracdo dos
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profissionais do magistério (artigo 60, inciso XII, do
ADCT) e 26,59% da RCL na saude (artigo 7°, da Lei
Complementar n°® 141/12).

Revelou, ainda, que, no exercicio de 201g, foi
aplicada a totalidade dos recursos do FUNDEB recebido,
atendendo ao que estabelece o “caput” do artigo 21 da Lei

Federal n° 11.494/07.

Também demonstra repasses de duodécimos a Céamara
Municipal de acordo com o previsto no artigo 29-A da
Constituicgéo Federal; pagamento dos subsidios em
consondncia com os limites legais; inexisténcia de débitos
judiciais; e despesas com pessoal e reflexos dentro do

limite fixado na LRF (artigo 20, inciso III, letra “b”).

Em relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, né&o
foram constatadas inadequag¢cdes quanto ao artigo 73, VI,
“b”, e VII da Lei federal n°® 9.504/973(Despesas com
Publicidade e propaganda Oficial) e ao artigo 21, paréagrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (aumento da taxa

de despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato).

As demais incorrecdes registradas no laudo de
fiscalizacdo, caracterizadas como meras formalidades, néao
trouxeram prejuizos ao erario e, por esse motivo, podem ser

relevadas, devendo, porém, ser corrigidas.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
positivos registrados, associo-me a Unidade de Economia de
ATJ, sua Chefia e o douto MPC e voto no sentido da emisséo
de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de
Biritiba Mirim, excecdo feita aos atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.
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E, acolhendo a sugestdo do MPC, a margem do parecer,
determino que se expeca oficio ao Executivo com as

seguintes adverténcias:

— aprimore suas pecas de planejamento, prevendo indicadores

que permitam a real afericdo do desempenho estatal;

- contemple nas pecas de planejamento verbas suficientes e

adequadas ao atendimento a crianca e adolescente;

- institua Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, em atendimento ao disposto no artigo 18 da Lei

12.305/2010;

- edite Plano de Mobilidade Urbana, em respeito ao artigo

24 da Lei 12.587/2012;

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, desde a designacdo de apenas
servidores efetivos para o Setor, até a elaboracéo
peridédica de relatdrios, disponibilizando-os a fiscalizacéo
deste Tribunal, em cumprimento ao art. 74 da Constituicéo

Federal e ao art. 35 da Constituicdo Paulista;

- adote providéncias quanto as irregularidades verificadas
por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada referente a merenda

escolar e a transparéncia da Administracéo;

— sane as irregularidades verificadas pela Fiscalizagdo em
relacdo ao setor educacional, obedecendo, além disso, as
normas estabelecidas pelas Leis n° 11.494/07 (que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB) e n° 9.394/96 (que estabelece as

diretrizes e bases da educacdo nacional);
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- regularize as incorrec¢des apontadas pela Fiscalizacdo no

tocante a saude;

- execute de forma efetiva os servicos de iluminacéo
publica, bem como, contabilize corretamente o0s recursos

vinculados;

- movimente em conta vinculada a receita de royalties, de
modo a evitar a falta de comprovacdo da adequada aplicacéo
na finalidade a que se destinam os recursos, em respeito ao
artigo 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

- efetue o regular levantamento dos bens mbéveis e imbveis,
a fim de cumprir o artigo 96 da Lei 4.320/1964, registrando

adequadamente os wvalores apurados;

- regularize as demais incorreg¢des verificadas no tocante a

tesouraria e almoxarifado;

- realize o empenho das despesas com licitagdes em suas
modalidades correspondentes, obedecendo aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacéo

contédbil (artigo 83 da LF n° 4.320/64);

- observe o que dispde a Lei de Licitacgdes (Lei 8.666/93),
bem como, o principio da economicidade e o interesse

pUblico na aquisicdo de produtos;

- sane as irregularidades verificadas pela Fiscalizacdo no

tocante as execucgdes contratuais;

- regularize a situagdo dos contratos de Abastecimento e

distribuicdo de &gua e de tratamento de esgoto;

- providencie a implantacdao do Servigco de Informagdo ao
Cidaddo, garantindo a transparéncia, conforme estabelece o
artigo 9° da Lei 12.527/2011;
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- divulgue na pagina eletrdnica da Prefeitura, de forma
atualizada, todo os demonstrativos relacionados no caput do
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PPA, LDO, LOA,

balancos do exercicio, parecer prévio do TCE, RGF e RREO);

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil
(artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei 4.320/1964),

observando o Comunicado SDG 34/2009.
E como voto.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrbnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.
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