TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25/09/2018 ITEM N° 027

TC-004192/989/16

Prefeitura Municipal: Itariri.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Rejane Maria Silva Coslovich.

Advogado(s): Patricia Rosa de Oliveira (OAB/SP n°® 226.784),
Alexandre Aluizio Marchi (OAB/SP n° 218.554) e Idene Aparecida
Dela Cort (OAB/SP n° 242.795).

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-12 - DSF-II.

Aplicacéo total no ensino 30,53% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 74,53% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na sadde 24,76% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 51,78%

Encargos sociais Recolhimento ao INSS em atraso (Relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentéria Superdvit de 4,01% - R$ 1.354.968,79
Resultado financeiro Negativo em R$ 1.529.712,13
Restricées do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado

i-EGM B C+

Dados gerais educacao, Avaliagcdo Escolar, Conselho Municipal de Educac¢édo, Infraestrutura,
i-Educ B B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe

i-Salide B+ B de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,

i-Fiscal B B+ P

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ C ; 2 P

Ambiental, Residuos Sdlidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C B CIVIL)
i-Gov-TI C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes: 16.538

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de ITARIRI, cuja fiscalizagéo in loco esteve a cargo da Unidade Regional de
Registro — UR-12.

Anteriormente a inspec¢ao ordinaria, foram realizadas fiscalizacdes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar o atendimento aos
requisitos legais de Transparéncia (evento 31.35) € a execucao de Servicos Terceirizados
de Limpeza (evento 8).
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No relatério constante do evento 31.62, as impressdes e 0S
pontos destacados na concluséo dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ITEM A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Indicadores e metas fisicas ininteligiveis em relacdo aos objetivos dos programas a
serem atingidos;

- N&o estabelecimento de critérios para repasses a entidades do Terceiro Setor, em
reincidéncia (2013 a 2015);

- Auséncia de acessibilidade ao pavimento superior do prédio da Prefeitura para pessoas
com deficiéncia de locomogéao.

ITEM A.2 — CONTROLE INTERNO

- Comprometimento da independéncia dos membros da Comissdo de Controle Interno
em fungd@o do acumulo de outras atividades sujeitas a sua atuacao;

- Periodicidade inadequada (anual) de emissdo do Relatério de Controle Interno,
inviabilizando a correcdo de falhas e implementagcdo de melhorias no curso do proprio
exercicio.

ITEM A.3 — FISCALIZACAO ORDENADA

TRANSPARENCIA PUBLICA: Falhas na Transparéncia Publica, ndo saneadas até o
final da fiscalizacéo.

LIMPEZA E VIGILANCIA: Falhas nos servicos Terceirizados, ndo saneadas até o final
da fiscalizacéo.

ITEM B.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Fixacdo da Reserva de Contingéncia em valor muito inferior ao minimo estabelecido no
artigo 17, inciso lll, da LDO.

ITEM B.1.2 — RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- Resultado financeiro negativo, em reincidéncia (2015).

ITEM B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo, em reincidéncia (2013 a
2015).

ITEM B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- Aumento de 22,13% no saldo da Divida Ativa;

- Reducdo no montante de valores recebidos, em relacdo ao exercicio anterior, em
descumprimento a recomendagédo (2013).

ITEM B.2.2 — DESPESA DE PESSOAL

- Extrapolac&o do limite prudencial de despesa com pessoal, estabelecido no art. 22, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos 3 quadrimestres de 2016;

- Ineficacia na adocdo de medidas para reconducdo das despesas de pessoal aos limites
da LRF.
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ITEM B.3.1.1 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQO

- Remuneracao do professor de ensino fundamental | — 12 a 42 séries inferior ao valor do
piso nacional do magistério;

- Somente 96,90% dos professores da Educagcdo Bésica possuem formacdo superior
especifica.

ITEM B.3.3.4 — ROYALTIES

- Deficiéncia no controle dos recursos provenientes de Royalties, ndo assegurando sua
aplicacdo consoante o art. 8 da Lei Federal n°® 7.990/89.

ITEM B.4.1.2 — QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

- Divergéncia no saldo de precatérios registrado no Balancete de Encerramento do
exercicio em exame e o saldo apurado no Mapa de Precatérios do Sistema AUDESP,
evidenciando infidedignidade na prestacdo de informacdes por parte da Origem.

ITEM B.5.1 — ENCARGOS

- Recolhimento, com atraso, da contribuicdo previdenciaria oficial, referente ao 13°
salério, competéncia de Dezembro/2016, gerando pagamento de multa, em reincidéncia
(2013 e 2015) e descumprindo recomendagédo (2013).

ITEM B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos em razdo da existéncia de Restos a
Pagar Processados, de exercicios anteriores, ao final do exercicio de 2016.

ITEM C.1 — FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
- Despesas indevidamente classificadas como “outros/ndo aplicavel”, em reincidéncia
(2014).

ITEM C.1.1 — FALHAS DE INSTRUCAQO

- N&o emisséo prévia de empenhos para a realizacdo da despesa, contrariando o art. 60
da Lei Federal n® 4320/64;

- Falha na delimitacédo do objeto licitado, por meio da Tomada de Precos de n° 02/2016,
gerando necessidade de aditamento contratual, com atraso na execuc¢ao do servico;

- Deficiéncia na gestdo do Contrato n° 64/2016, caracterizada pela notificacdo emitida a
Contratada, por atraso no inicio da execucdo dos servicos, porém, dependendo de
providéncias da propria Origem, as quais ja lhe haviam sido solicitadas com antecedéncia
pela Contratada;

- Aceitagéo de Garantia contratual, por meio de Carta de Fianga, com vigéncia inferior ao
prazo de vigéncia do Contrato 64/2016, contrariando a clausula décima oitava daquele
Contrato.

ITEM C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL

- Atraso na execucdo contratual dos Contratos de n° 63/2016 e 64/2016, referentes a
servicos de obras;

- Placas de obras, relativas aos Contratos de n° 63/2016 e 64/2016, em desacordo com o
art. 16 da Lei Federal n® 5194/66.

ITEM C.25 — CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)
- Auséncia de regulamentacéo relativa a concessao do servi¢o publico funerério.
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ITEM D.1 — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- N&o disponibilizacdo, em tempo real, das informacdes referentes as receitas
arrecadadas e despesas realizadas, em reincidéncia (2015);

- Nao disponibilizagéo do PPA vigente;

- Auséncia de facilidade para consulta & LDO e LOA, face inexisténcia de atalhos, na
pagina eletrbnica da Origem, na area de Transparéncia;

- N&o disponibilizacéo dos balangos do exercicio na pagina eletrdnica da Origem.

ITEM D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP, em reincidéncia (2013 a 2015).

ITEM D.5 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

- Nao atendimento as instru¢des desta E. Corte, haja vista a entrega intempestiva de
documentos, via Sistema AUDESP, em reincidéncia (2013 a 2015) e descumprimento de
recomendacdes de exercicios anteriores.

ITEM E.1.1 — DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
- Auséncia de cobertura monetéria para despesas empenhadas e liquidadas.

ITEM E.3 — VEDACAOQ DA LEI N° 4.320, DE 1964
- Montante de empenho no ultimo més de mandato superior a um duodécimo da despesa
prevista, desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizagdo, o Executivo
cumpriu a aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do
ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 30,53% da receita
de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS | 22.527.266,27 |
Ajustes da Fiscalizacdo I |

Total de Receitas de Impostos - T.R.L | 22.527.266,27 |

FUNDEE - RECEITAS

Retencgdes 3.654.399,08
Transferéncias recebidas 5.866.901,93
Receitas de aplicacles financeiras I 21.400,68 |

Ajustes da Fiscalizacdo I |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 5.888.302,51 |

FUNDEE - DESPESAS

Despesas com Magistério I 4.388.506,40 |
Qutros ajustes da Fiscalizacdo {60%) I |
Total das Despesas Liguidas com Magistério (minimo: 60%) | 4.388.506,40 | 74,53%
Demais Despesas | 1.499.796,21 |
Qutros ajustes da Fiscalizacdo {40%) I |
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 40%) 1.499.796,21 | 25,47%
Total aplicade no FUNDEEB 5.888.302,61 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS ENM EDUCACAO

3.222.945,97 |
3.654.399,08 |

Educacdo Bdsica {exceto FUNDEB) I
Deducdo: Ganhos de aplicactes financeiras Ficha de Receitu 29 I |

Acréscimo: FUNDEB retido

6.877.345,05 | 30,53%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017 | |

Deducdo: Restos a Pagarnio pagos - recursos proprios - até 2017 I |

Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios
Aplicacdo final na Educagdo Basica 6.877.345,05 | 30,53%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAD

Receita Prevista Realizada I 22.527.266,27 |
Despesa Fixada Atualizada I 6.758.896,00 |
indice Apurado | 30,00% |

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e, ainda, que foram investidos 74,53% desse montante na valorizagdo dos

profissionais do magistério.

Consignou, contudo, que a remuneragao dos docentes municipais
nao observou o Piso Nacional do Magistério e que parte dos professores ndo dispde de
formacao de nivel superior na area especifica em que atuam.

Os investimentos na saude superaram o0 minimo constitucional,
alcancando 24,76% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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Valores - RS
22.527.266,27

SAUDE |

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizac3o
Total das Receitas

22.527.266,27
5.576.921,21

Total das despesas empenhadas com recursos proprios
Ajustes da Fiscalizacdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até31.01 del 2017 -

5.576.921,21
24,76%

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Salde

Planejamento atualizado da Salide
Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada

indice apurado

21.388.873,00
5.895.264,14
27,56%

O quadro elaborado pela inspecao indica que houve déficit na
arrecadacdo da receita, em montante de R$ 4.897.193,62, equivalente a 14,49%,
verificando-se, por outro lado, superavit da execug¢do orcamentéria ho encerramento
do exercicio, no valor de R$ 1.354.968,79, equivalente a 4,01% das receitas
arrecadadas.

A fiscalizacdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transposicdes, remanejamentos e transferéncias em total de R$
8.112.771,86, correspondente a 20,96% da despesa inicialmente fixada.

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 35579.733,00 36.625.675,97 1,80% 108,35%
Receitas de Capital 6.172.867,00 831.529,49 | -86,53% 2,46%
Receitas Intracrcamentdrias
DeducBes da Receita {3.452.600,00) {3654.399,08)| 5,84% | -10,81%
Subtotal das Receitas 38.700.000,00 33.802.806,38
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 38.700.000,00 33.802.806,38 | 100,00%

Deficit de arrecadacdo

4.897.193,62 | -12,65% | 14,49%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucio AH % AV %
Despesas Correntes 31.336.996,00 29.110.379,81 -7,11% 89,71%
[espesas de Capital 5.875.870,00 2.052.336,1471 -65,07% 6,33%
Reserva de Contingéncia 7.134,00 - -100,00% 0,00%
Despesas Intracrgamentarias
Repasses de ducdécimos & CM 1.489.245,45 1.370.781,81 -7,95% 4,22%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducio: devolucdc deduodécimas {85.660,17)

Subtotal das Despesas | 38.709.245,45 32.447.837,59
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 38.709.245,45 32.447.837,59 | 100,00%

Economia Orcamentaria

6.261.407,86 | -16,18% | 19,30%

Resultado Ex. Orcamentaria: [

Superavit

1.354.968,79 | [a,01%

Relacionou, ainda, o histérico de resultados orcamentarios e
percentuais de investimentos dos exercicios anteriores:
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Percentual de

Resultado da execugdo Percentual do resultado da

Exercicio .. - .. investimento em relagdo
orgamentdria execugdo orgamentaria N
aRCL
2015 Déficit de 7,26% 8,32% (RS 2.494.112 37)
2014 Déficit de 3,51% 8,02% (2.303.591,46)
2013 Superavit de 2,22% 3,93% (RS 1.073.815,58)

O superavit orcamentario ajudou a diminuir, em 53,81%, o déficit
financeiro vindo do exercicio anterior, fixando-se a insuficiéncia de caixa em -R$
1.529.712,13 no final do periodo. Por sua vez, o resultado econdmico foi positivo, em
cifra superior a R$ 3 milhdes, e houve crescimento patrimonial de 965,05%.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro {3.311.540,74) {1.529.712,13)] 53,81%
Econdmico {6.341.702,38) 3.097.967,61 | 148,85%
Patrimonial 314.695,29 3.351.677,21 | 965,05%

Os célculos da fiscalizagdo apontaram indice de Liquidez Imediata
no encerramento do exercicio de 0,45, denotando que a Prefeitura ndo possuia liquidez
em face aos compromissos de curto prazo.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo I Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 4.021.557,65 2.040.665,33 3.516.254,62 2.545.968,36
Restos a Pagar N3o Processados 316.560,44 371.857,22 316.560,44 371.857,22
Consignacdes 792 436,04 3.062.639,79 3.059.236,35 795.839,48
Depdsitos 4.956,31 2.881,07 7.132,68 704,70
Outros 31.369.194,12 31.058.322,59 310.871,53
Total 5.135.510,44 36.847.237,53 37.957.506,68 4.025.241,29
InclusBes da Fiscalizacdo

ExclusBes da Fiscalizacdo

Total Ajustado 5.135.510,44 36.847.237,b3 37.957.506,68 4.025.241,29
indice de Liquidez Imediata Disponivel 1.658.639.44 0,45

Passivo Financeiro 3.714.369,76

A Divida Fundada, por seu turno, cresceu 11,22%, pressionada
pela contabilizacdo de parcelamento com a SABESP.
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 ‘I 2016 | AH%%

Divida Mobilidria [ - |

Divida Contratual | I |

Precatorios | I |

Parcelamento de Dividas: [ 2.716.849,70 | 2.685.163,00 | -1,17%

De Tributos | I |

De Contribuicdes Sociais: | 2.716.849,70 | 2.685.163,00 | -1,17%
Previdencidrias [ 2.716.849,70 | 2.685.163,00 | -1,17%
Demais contribuigdes sociais | I |

DoFGTS | | |

Outras Dividas | 306.867,37 | 677.770,76 | 120,87%

Divida Consolidada [ 3.023.717,07 | 3.362.933,76 | 11,22%

Ajustes da Fiscalizagdo | I |

Divida Consolidada Ajustada | 3.023.717,07 | 3.362.933,76 | 11,22%

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a observancia ao limite com Despesa
de Pessoal estabelecido pela alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual representou 51,78% da Receita Corrente Liquida
arrecadada no periodo, superando, contudo, o limite prudencial (95% de 54% = 51,3%).

D Ab D
Pericdo €2 - r Ago ez

2015 2016 2016 2016
9% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado I 15.479.8984,02 15.682.775,88 16.070.477,47 17.072.591,49

InclusBes da Fiscalizacdo

ExclusBes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

15.682.779,8B8 16.070.477,47 17.072.591,49

Receita Corrente Liguida
InclusBes da Fiscalizacdo

29.984.520,50 30.542.991,02 31.252.B18,68 32.971.276,89

ExclusBes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liguida Ajustada

30.542.891,02 31.252.818,68 32.971.276,89

% Gasto Informado 51,63% | 51,35% | 51,42% | 51,78%

9% Gasto Ajustado | 51,35% | 51,42% | 51,78%

No que tange ao Quadro de Pessoal, a tabela abaixo demonstra a
composicao dos cargos efetivos e comissionados:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 a% 2016
Efetivos 834 835 390 405 444 430
Em comissdo 52 52 38 14 52
Total | 886 | 887 || 428 | 405 || as8 | 482
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratados| 24 [ 26 [ ] 3
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A inspecdo ndo constatou irregularidades nos pagamentos dos
Subsidios dos Agentes Politicos, os quais se deram em conformidade com o ato
fixatério e ndo foram revistos no periodo.

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais
no exercicio — RGPS, FGTS e PASEP - destacando-se que inexiste Regime Préprio de
Previdéncia na localidade e que os encargos incidentes sobre o 13° salario foram
quitados ao INSS em atraso, ocasionando pagamento de multa.

A inspecgédo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.

Conforme informado, a Prefeitura esta enquadrada no Regime
Ordinario de pagamento de Precatérios, confirmando-se a quitacdo do mapa
orcamentario do exercicio e dos Requisitérios de Baixo Valor.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamentcem 2016 | 182.193,44
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | 182.193,44
Houve pagamento integral no exercicio em exame |
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 2.027,64
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | | 2.027,64
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a diminui¢cdo da iliquidez apurada em abril de 2016.

Evolugéao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.320.335,82
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 1.311.958,22
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.220.642,88
lliquidez em 30.04 {1.212.265,28)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.658.639,44
Saldo de Restos a PagaiLiquidados em 31.12 2.545.968,36
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (887.328,92)

As despesas de pessoal foram majoradas, em 0,07%, nos ultimos
180 dias de mandato, decorrendo, contudo, de atos anteriores a 05/07/2016, dando-se
cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Pardmetro
06 15.864.410,54 30.681.147,05 51,7074%
07 15.961.341,79 31.052.279,21 51,4015%
08 16.070.477 47 31.252.818,68 51,4209%
09 16.175.128,96 31.130.186,00 51,9596% 51,7074%
10 16.244.010,85 31.189.556,86 52,0816%
11 16.768.080,04 32.008.066,28 52,3870%
12 17.072.591,49 32.971.276,89 51,7802%
Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: | 0,07% |

N&o foram realizadas operacfes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatados novos programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios,
nem o empenho de despesas com publicidade, durante o periodo vedado. Certificou-
se, ademais, que as alteracdes remuneratorias se limitaram a inflagcdo do periodo.

Registrou-se, contudo, possivel descumprimento ao 8§ 1° do art.
59 da Lei Federal n° 4.320/1964, ante 0 empenhamento de mais do que um duodécimo
da despesa durante o Ultimo més de mandato (empenhos de R$ 3.483.354,03 frente a um
duodécimo de R$ 3.225.770,45).

Subsidiou a analise das contas o expediente TC-261/012/16
(digitalizado no evento 28), contendo dendncia anénima sobre possiveis irregularidades
atinentes a manipulacdo de dados e valores na tributacdo e na divida ativa, venda
irregular de terreno, veiculos em condi¢cdes inadequadas de manutencdo, desvio de
recursos publicos estaduais repassados a APAE e auséncia de prestacdo de contas
por parte daquela entidade, tendo a fiscalizagcdo, com base na amostragem, opinado
pela improcedéncia dos fatos alegados.

Também se encontra digitalizado e inserido no evento 59 o
expediente TC-120/012/17, versando sobre possiveis irregularidades em obras
publicas do Municipio.

Procedeu-se a notificacdo da responsavel pelos demonstrativos —
Sra. Rejane Maria Silva Coslovich, Prefeita Municipal — através do DOE de 04/10/2017
(evento 36), a qual também foi notificada pessoalmente, por ocasido da inspecéao local,
para acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 31.3).

Mediante justificativas anexadas no evento 67.1, a ex-prefeita
esclareceu que o Plano Plurianual foi elaborado de modo consistente com as acodes
pretendidas pela Administracdo para atendimento das necessidades dos municipes,
ponderando que nao existe diploma legal que discipline o contelddo minimo a ser
estampado em tal peca. Informou, ainda, que se encontram na LDO os critérios para 0s
repasses as entidades do Terceiro Setor e que serdo adotadas providéncias para
efetivacdo das politicas de acessibilidade e mobilidade urbana.
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Aduziu que a atuacdo do Controle Interno se desenvolveu de
maneira regular no exercicio e que as impropriedades constantes das fiscalizacdes
ordenadas foram corrigidas, conforme documentagcao que acostou aos autos.

Afirmou que a Reserva de Contingéncia fixada na LOA atendeu
aos parametros estabelecidos na LDO e destacou os esfor¢os municipais na gestéo
das financas publicas, conseguindo, a despeito do arrefecimento econémico e da
queda de arrecadacdo, reduzir-se o déficit financeiro em 53,81%, o qual importou
menos de um més da arrecadacdo municipal.

Defendeu que foram adotadas as medidas possiveis para
recuperacdo dos débitos inscritos em Divida Ativa e que a Despesa de Pessoal se
manteve abaixo do limite estabelecido pela LRF, ndo representando qualquer
irregularidade.

Da mesma forma, asseverou que o0s recursos de Royalties foram
aplicados em conformidade com a Lei Federal n°® 7.990/89 e que 0s encargos
incidentes no exercicio foram todos recolhidos, decorrendo eventuais atrasos da falta
de recursos financeiros para o adimplemento oportuno das obrigacgdes.

A existéncia de empenhos liquidados de outros exercicios,
segundo entende, ndo prejudica a boa ordem das contas, jA que ndo evidenciado
favorecimento de credores. Anexou, ademais, papéis para afastar o apontamento sobre
a concessao do servigco publico funerario.

Disse que a utilizacdo de modalidade equivocada no Sistema
AUDESP caracteriza falha meramente formal e que o atraso na execucao de contrato
decorreu da mora no repasse de recursos por parte do Ministério do Turismo.

Alegou que o Municipio atende as exigéncias da Lei da
Transparéncia e que as inconsisténcias e atrasos de dados encaminhados ao AUDESP
foram pontuais, sem repercussfes no acompanhamento das contas publicas, militando
0 Executivo pelo atendimento das recomendag0des desta Corte.

Considerou atendido o artigo 42 da LRF em face da reducéo da
iliquidez apurada em abril de 2016 e argumentou que o 8 1° do art. 59 da LRF néao foi
recepcionado pela CF/88, anotando que foi atendido o regime mais gravoso
estabelecido pela LRF.

Roga pela emissdao de parecer favoravel, anexando
documentacéo dos eventos 67.2 a 67.10 para corroborar suas assertivas.

Assessoria Técnica analisou 0os aspectos econdmico-financeiros
e deu relevo ao bom desempenho do resultado orgcamentario, marcado por superavit a
ordem de R$ 1,3 milhdo, equivalente a 4,01%. Ponderou que o déficit financeiro foi
reduzido em 53,81% e veio acompanhado de elementos que diminuem seus impactos
prejudiciais, representando menos de um més da arrecadacdo municipal. Corroborou,
ainda, o atendimento do art. 42 da LRF, propondo que o empenhamento superior a um
duodécimo em dezembro seja relevado. Opina pela emissao de parecer favoravel, com
recomendacdes (evento 80.1).
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Sobre a perspectiva juridica, ATJ ressaltou o atendimento dos
principais vetores que regem as contas e se manifestou pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendacdes (evento 80.2).

Chefia de ATJ acompanhou as conclusdes de suas assessorias
pela emissdo do parecer favoravel, com recomendacgdes (evento 80.3).

Ministério Publico de Contas considerou que a persisténcia de
resultado financeiro negativo, a falta de liquidez de curto prazo, as falhas na gestédo da
Divida Ativa, o pagamento intempestivo de encargo ao INSS e o descumprimento do §
1° do art. 59 da Lei Federal n° 4.320/64 constituem causas suficientes para a
reprovagéo das contas (evento 90).

Registro a situacéo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel com recomendacées’ — DOE de 25/11/2017
2015 2364/026/15 ¢
(Em fase de Reexame)
2014 272/026/14 Favoravel com recomendac¢des — DOE de 23/01/2018
2013 1799/026/13 Favoravel com recomendagdes — DOE de 29/08/2015
E o relatdrio.
GCCCM/15

' Em raz&o dos resultados fiscais deficitarios
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25/09/2018 ITEM 027
Processo: 00004192.989.16-8
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARIRI
Responséavel: Rejane Maria Silva Coslovich — Prefeita Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Alexandre Aluizio Marchi (OAB/SP 218.554), Idene Aparecida

Dela Cort (OAB/SP 242.795) e Patricia Rosa de Oliveira
(OAB/SP 226.784)

Aplicac8o total no ensino 30,53% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 74,53% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salde 24,76% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 51,78%

Encargos sociais Recolhimento ao INSS em atraso (Relevado)
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 4,01% - R$ 1.354.968,79
Resultado financeiro Negativo em R$ 1.529.712,13
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado
i-EGM B C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagédo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencgdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saide, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatorios,

i-Saude B+ B

i-Fiscal B B+ A

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb C+ C ] . -

Ambiental, Residuos Sélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C B CIVIL)
i-Gov-TI C+ C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva /B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Pequeno
Regido Administrativa de Registro
Quantidade de habitantes: 16.538

| — A Administragédo de ITARIRI demonstrou ter dado atendimento
regular aos principais vetores que orientam a analise das contas, durante o exercicio
de 2016.
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a) A aplicacdo de recursos no ensino geral atingiu 30,53% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacao, ainda, que foram destinados 74,53% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e gue a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do préprio exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicacéo de recursos na
saude, com investimentos de 24,76% da receita e transferéncias de impostos.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

d) Submetida ao Regime Ordinario, a Prefeitura pagou o mapa
de Precatorios incidente no exercicio e adimpliu os Requisitorios de Baixa Monta.

e) Relativamente aos encargos sociais, e em que pese 0
recolhimento efetuado a destempo ao INSS, restou certificada a regularidade formal
dos pagamentos devidos ao RGPS, ao PASEP e ao FGTS, bem como a auséncia de
RPPS na localidade.

Reitero a Prefeitura, outrossim, determinacdo para que O0sS
recolhimentos dessas exigibilidades sejam efetuados tempestivamente, evitando a
incidéncia de juros e acréscimos que oneram indevidamente os cofres publicos.

f)  Os Subsidios dos Agentes Politicos se processaram em
conformidade com o ato fixatorio, ndo se constatando pagamentos a maior ou revisao
no periodo.

g) Laudo de inspecéo registra que, a despeito do déficit de R$
4.897.193,62 no ingresso de receitas, a Prefeitura encerrou o exercicio com superavit
da execucdo orcamentaria, em montante de R$ 1.354.968,79, equivalente a 4,01%,
revertendo a tendéncia apurada nos anos anteriores.

O resultado orgcamentario impactou positivamente o déficit
financeiro vindo do exercicio anterior, reduzindo em 53,81% a insuficiéncia de caixa
apurada, a qual passou a representar -R$ 1.529.712,13 ao final do periodo.

Verifica-se, também, que a Prefeitura conseguiu reduzir, em
21,62%, a sua Divida de Curto Prazo, diminuindo, em especial, os seus Restos a Pagar
Processados em 36,69% e aumentando o seu indice de liquidez de 0,25 em 2015 para
0,45 em 2016.

Embora as finangas municipais ainda ndo estejam em um cenario
ideal, acompanho a manifestacdo do setor especializado de ATJ, que bem ponderou o
esfor¢co fiscal realizado no exercicio para a redugdo dos indices desfavoraveis,
mediante uma economia orcamentaria superior a R$ 6,2 milhdes, permitindo que o
déficit financeiro representasse menos de um duodécimo da RCL Municipal®, patamar,
assim, tolerado pela jurisprudéncia desta Corte.

? RCL de R$ 32.971.276,89 / 12 = R$ 2.747.606,41
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De se considerar, ainda, que o resultado econémico foi positivo,
em R$ 3.097.967,61, e houve crescimento patrimonial de 965,05%, estando a Divida
Fundada bem abaixo do limite estabelecido pela Resolu¢cdo Senatorial n°® 40/2001.

Destaco, igualmente que a Lei Fiscal preconiza a atuacéo
planejada e transparente por parte daqueles que administram a coisa publica (§ 1° do art.
1°), devendo a Administracdo melhorar suas técnicas de planejamento e margear as
alteracdes orcamentarias ao percentual de inflacdo projetado para o periodo, conforme
orientacdes tracadas pelos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15.

Ademais, filio-me a manifestacdo de MPC e recomendo a
Prefeitura que adote medidas de intensificacdo da cobranca de Divida Ativa, majorando
a recuperacao desses créditos, conforme teor do Comunicado SDG n° 23/2013°.

h) As Despesas de Pessoal fixaram-se em 51,78% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do limite de 54% estabelecido na
alinea b do inciso Ill do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ndo obstante, cabe severa recomendacdo para que a
Municipalidade observe as vedacg8es impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF,
uma vez que se encontra acima do limite prudencial das despesas (95% de 54% = 51,3%).

) No que tange as restricbes do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e as vedacdes impostas pela Lei Eleitoral.

Quanto ao descumprimento do § 1° do art. 59 da Lei Federal n°
4.320/1964, penso que a matéria ndo se revela apta a comprometer as contas em
exame, ja que evidenciada a observancia das restricfes fiscais fixadas pela LRF, a
qual estabeleceu regime ainda mais gravoso de precaucdo ao aumento de gastos no
altimo ano de mandato.

No mesmo horizonte foram as decisGes proferidas nos processos
TC-1527/026/12, eTC-4177.989.16-7 e TC-1601/026/12, extraindo-se desse ultimo
excerto de interesse:

Quanto ao apontamento sobre o empenhamento de despesas em dezembro,
em valor superior aos duodécimos previstos para o exercicio, avaliando que a
norma, ja a época de sua edicao, possuia a preocupacédo de que ndo houvesse
desequilibrio fiscal, penso que a questao possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda
mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na compara¢cdo com o
destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas
com pessoal e a vedacao de constituicdo de divida que néo pudesse ser paga,
as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem (TC-
1601/026/12. Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de

® Comunicado SDG n° 23/2013 — DOE de 06/06/2013
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.
Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do
processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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Populina. Acérdao da Primeira Camara, em sessao de 26/08/2014, sob minha
relatoria. DOE de 01/10/2014)

Il — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
andlises a respeito dos resultados obtidos na conducdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Iindice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice C+ - Em
fase de adeqguacédo, mantendo a mesma marca do ano anterior.

Esse indice denota que a alocacdo dos recursos publicos pela
Prefeitura ndo tem se traduzido em retorno qualitativo e eficiente atendimento das
demandas sociais.

Tal quadro é reflexo, entre outros fatores, das falhas nos
processos afetos ao estabelecimento de programas e metas da Administracdo e da
posterior avaliacdo dos parametros estabelecidos, que se traduziram no indice C —
Baixo nivel de adeguacao atribuido ao i-Planejamento.

Lembro, inclusive, que tal ocorréncia foi objeto de critica pela
fiscalizacdo, que anotou que a LDO ndo apresenta indicadores e metas fisicas
compativeis com o objetivo do programa governamental a ser alcancado, nem critérios
detalhados de repasses as entidades do Terceiro Setor, o que devera ser objeto de
correcdo por parte do Executivo.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B - Efetivo”.

Esse indice procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificagdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacao.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de Itariri
ostentava, no exercicio em exame, 1.494 alunos vinculados a sua rede de ensino,
investindo R$ 8.443,87 por estudante, patamar semelhante ao investido no ano anterior
(R$ 8.484,55) e compativel com o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento da
RA de Registro = R$ 8.500,14 por aluno).
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Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informacdes
disponibilizadas pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica’
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
bésico, considerando o Ultimo exercicio avaliado.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Itariri - 5,6 55 54 6,4 - 4,9 53 5,6 5.8 6,1 6.3 6,6

Da tabela, observa-se que o Municipio melhorou o desempenho
do seu alunado em 1,0 ponto e superou, em 0,6 pontos, a hota minima projetada para
o IDEB.

Contudo, as respostas fornecidas pela Origem ao i-Educ
evidenciaram algumas fragilidades que comprometem a boa qualidade do servico
prestado neste setor.

Do ponto de vista estrutural, declarou a Origem que as escolas de
sua rede ndo disponibilizam o0s espacos considerados necessarios para o
desenvolvimento da dinamica ensino-aprendizado (quadras poliesportivas e laboratérios de
informéatica) € que onze unidades escolares demandavam reparos (consertos em janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiagéo elétrica, etc...).

Faltou ao responsavel, ainda, estabelecer um programa voltado
ao desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita dos alunos e oferecer vagas
em periodo integral nos segmentos pré-escola e fundamental, apurando-se ademais,
um baixo percentual de professores com pés-graduacdo e a existéncia de docentes
gue ndo possuem formacao de nivel superior na area especifica em que atuam.

Todas essas questdes militam contra o pleno desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educac¢éo do decénio 2014/2024:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
béasica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.
Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagéo basica, até o Ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacgao béasica formagédo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Em que pese o responsavel ter informado ao i-Educ que a
remuneracao dos seus professores seria de R$ 1.476,73 para uma jornada de 40 horas
semanais, observo que a Lei n® 1.951/2016 (fls. 3/6 do evento 67.6) fixou a remuneracao
das carreiras do ensino em R$ 1.370,41 para 25 horas semanais, R$ 1.644,20 para 30
horas e R$ 2.461,19 para 40 horas, compativel, assim com o piso estabelecido pela Lei
Federal n® 11.738/2008 (R$ 2.135,64 para jornada de 40 horas semanais).

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/

17




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

As inconsisténcias apuradas reclamam ajustes do gestor na
conducédo das politicas publicas educacionais, lembrando que o ideal e desejavel é que
possam ser corrigidos eventuais apontamentos e alcancados resultados positivos, 0
gue nao implica, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo,
na busca pela sua qualidade, calcada na acao transparente e responsavel.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, caindo uma posi¢céo quando comparada ao ano anterior.

Com uma populacédo de 16.538 habitantes, o Municipio investiu
R$ 521,73 per capita em politicas relacionadas a saude, o que representa um
decréscimo de 9,84% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 578,67) € um dispéndio
35,96% menor do que o verificado em sua Regido Administrativa (Registro = R$ 814,71 por
habitante).

Segundo consta no sitio eletrénico da Fundacéo Seade®, pode ser
observado que o Municipio, em algumas situacfes, encontra-se em posicdo menos
favoravel na comparag¢do com sua regido administrativa e/ou ao proprio Estado.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg.Adm. Estado
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2016 28,09 12,69 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2016 28,09 14,97 12,58
e o oo e 93 s Corcen | gy | amzz | aosre | a0ace
Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal (Em %) 2016 73,41 80,48 79,05

Do quadro acima, apura-se que a localidade se insere em um
guadro bastante desfavoravel em seus indices de mortalidade, jA que a taxa de
mortalidade infantil foi 121,35% maior do que a verificada em sua regido administrativa
e 157,47% maior do que o indice estadual.

No mesmo sentido, a mortalidade na infancia se revelou 87,64%
maior do que o indicador regional e 123,29% maior do que o estadual.

Tal panorama pode ser correlacionado as deficiéncias nas
politicas de acompanhamento da gravidez, sendo que apenas 73,41% das gestantes
fizeram sete ou mais consultas pré-natal, enquanto tal indice alcanca 80,48% na regiéao
e 79,05% no Estado.

A mortalidade da populacao jovem (15 a 34 anos) igualmente foi
mais alta naquele Municipio (29,80% superior a taxa regional e 31,92% superior a taxa estadual),
0 que esta ligado, no mais das vezes, a necessidade de revisdo das politicas de
seguranca publica locais, o0 que deve ser providenciado pela Administracéo.

Respostas fornecidas ao i-Saude indicam que n&o foram
disponibilizadas ferramentas de tecnologia da informacdo para a marcacao de
consultas, néo foi implantado o servigco de Ouvidoria em Saude, nem realizada acao de
incentivo ao aleitamento materno, anotando-se, ademais, auséncia de AVCB e alvara
de funcionamento da vigilancia sanitaria nas unidades de atendimento meédico-
hospitalar.

® http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/
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Sao questdes que demandam a adocao de medidas corretivas.

d) De se observar que foi atribuida nota C — Baixo indice de
Adequacéo ao i-Amb, denotando pouca preocupacédo com as questdes ambientais na
administracdo do Municipio.

E assim porque ndo existe um plano de contingenciamento para
0s periodos de estiagem, ndo foi criada uma estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao meio ambiente, ndo foi providenciada habilitacdo junto ao
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto local, ndo existe um Plano
de Residuos da Construcao Civil e ndo é realizada coleta seletiva de residuos.

Cabera a Prefeitura, portanto, adotar medidas de alinhamento a
politica nacional estabelecida pela Lei Federal n°® 12.305/2010, adotando uma gestao
ambientalmente responsavel dos rejeitos coletados.

e) O Municipio foi selecionado para a realizacdo da 32
Fiscalizacdo Ordenada do Exercicio de 2016 - Transparéncia, cujo relatério
analitico foi anexado no evento 31.35, apurando-se, no curso do proprio exercicio,
algumas ocorréncias que destoavam da legislacédo regedora da matéria.

Da mesma forma, nado ficou evidenciado, até o final da
fiscalizacdo ordinéria, 0 saneamento de todas as ocorréncias percebidas pela UR-12.

Permanecia o quadro de falta de regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacdo em Ambito Municipal, o que destoa das disposi¢cbes da Lei
Federal n® 12.527/2011.

Remanesciam, igualmente, a auséncia de atualizacdo, em tempo
real, da movimentacdo orcamentario-financeira, a falta de relatorios estatisticos sobre
os atendimentos realizados pelo Sistema de Informacdo ao Cidaddo e da divulgacao
completa dos editais de licitagcbes e contratos, do RGF e do RREO, das pecas
orcamentarias e atas de audiéncias publicas.

Dessa forma, deverd a Prefeitura sanear tais ocorréncias,
melhorando a nota atribuida ao i-Gov-Tl e garantindo amplo acesso as informacdes de
interesse coletivo previstas na legislacao de regéncia.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a correcéo imediata,
0 que devera ser avaliado em préxima inspecao.

Deve a Prefeitura concluir os procedimentos necessarios para
adequar os prédios publicos as normas de acessibilidade estabelecidas pela Lei
Federal n° 13.146/2015, garantindo, ademais, a salutar segregacgéo de fungdes entre o
controlador e os setores controlados, evitando inevitaveis conflitos de interesse que
decorrem da atividade fiscalizadora® e dando pleno atendimento ao disposto nos

® Nesse sentido leciona a cartilha editada por este Tribunal “Manual Basico — Controle Interno”: Existem ainda limitagdes de conflito
de interesse e que ferem a autonomia que deve dispor o Controlador. Como exemplo, via de regra, a recomendacao para que o
servidor responsavel pelo Controle Interno ndo faga parte de comissGes de licitacdo, sindicancia, processo administrativo,
inventério, entre outros (2016, pp. 35/36).
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artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal mediante producdo periodica de relatérios de
Controle Interno.

A elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual deve balizar-se pelos
ditames fixados na LDO e a movimentacao dos recursos vinculados de Royalties deve
ser feita exclusivamente por meio de conta bancéria especifica, de forma a evidenciar o
cumprimento da disposicdo do Paragrafo Unico do art. 8° da LRF e evitar o desvio de
finalidade.

ImpbGe-se o cumprimento da cronologia das exigibilidades,
conforme preceituado pelo artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93, devendo a Origem
equacionar os Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores ainda nédo
adimplidos, ja que eles também denotam quebra da Ordem Cronologica, segundo
leciona 0 manual editado por esta e. Corte “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos
Prefeitos” (2012, p. 49).

Falhas apuradas no setor de licitacbes denotam falta de apego
aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93.

Nesse sentido, estabelece esse diploma que as obras e servi¢os
apenas poderdo ser licitados apds a aprovacdo de projeto basico, a existéncia de
orcamento detalhado em planilhas e a previsdo dos recursos or¢camentarios
necessarios. Tudo isso, com o foco de garantir efetividade na alocacdo dos recursos
publicos, evitando paralisacbes e aditamentos que alterem o0 objeto contratual e
impliguem em custos adicionais para a Administracao.

Necessario atentar, também, ao acompanhamento da execucao
contratual e ao disposto no artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64, com a emissao do
competente empenho antes da assuncao da despesa, corrigindo-se falhas apuradas na
62 Fiscalizacdo Ordenada — Servicos Terceirizados.

Em que pesem os esforcos defensorios, ndo ficou evidenciada a
regulamentacdo da concessao de servicos no municipio, conforme determina o inciso |
do art. 29 da Lei Federal n® 8.987/1995, o que devera ser brevemente providenciado.

Por fim, alerto a Prefeitura para que garanta a fidedignidade e
tempestividade das informacdes encaminhadas ao Sistema AUDESP e cumpra com as
recomendacdes pretéritas desta Casa, lembrando que o descumprimento sistematico
das determinagfes podera inquinar os futuros demonstrativos.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho a manifestacao
de ATJ e sua i. Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de ITARIRI, exercicio de 2016,
excetuando os atos pendentes de julgamento.

A margem do parecer, devera ser expedido oficio ao Executivo
Municipal, com recomendacdes para que:

- Recolha tempestivamente os encargos sociais, evitando a incidéncia de acréscimos
gue onerem os cofres publicos;
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- Engaje-se na producdo de superavits orcamentarios e financeiros, melhorando o
desempenho das finangas municipais;

- Limite as alteracdes orcamentarias ao percentual projetado de inflacao;

- Aprimore a gestéo da Divida Ativa;

- Observe as restricdes impostas pelo Paragrafo Unico do art. 22 da LRF enquanto
perdurar o limite prudencial,

- Melhore as praticas de planejamento governamental, melhorando o desempenho
geral do IEGM e do i-Planejamento;

- Corrija as desconformidades apuradas pelo i-Educ, i-Saude, i-Amb e i-Gov-Tl, bem
como aguelas elencadas nas fiscaliza¢des ordenadas;

- Milite pela concretizacdo das metas do Plano Nacional de Educacéo;

- Reverta os indices desfavoraveis de mortalidade;

- Adeque os prédios publicos as normas de acessibilidade previstas na Lei Federal n°
13.146/2015;

- Dé efetividade aos artigos 31 e 74 da CF/88, garantindo a necessaria segregacao de
funcbes entre o controlador e as areas controladas;

- Observe as disposi¢des da LDO na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual,

- Movimente os recursos de Royalties mediante conta vinculada;

- Cumpra com a cronologia das exigibilidades;

- Siga com rigor os ditames da Lei de LicitagOes e da Lei Federal n°® 4.320/64;

- Regulamente os servi¢os concedidos do municipio, conforme inciso | do art. 29 da Lei
Federal n® 8.987/1995;

- Garanta a fidedignidade e tempestividade das informacbes encaminhadas ao
AUDESP;

- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta e. Corte.

A fiscalizacao devera verificar o cumprimento das recomendacdes
e determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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