TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25/09/2018 ITEM N° 026

TC-004133/989/16

Prefeitura Municipal: Alfredo Marcondes.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Celso Pirani Passos.

Advogado(s) : Nathdlia Malacrida de Aratjo (OAB/SP n°® 391.145).
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-ITI.

Aplicacéo total no ensino 28,14% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 76,11% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 21,21%

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 49,35% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Apartado para tratar da compensacgéo

Precatérios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentaria Superévit 6,5% - R$ 958.085,63

Resultado financeiro Positivo — R$ 1.316.101,65

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ C C+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A B+ Atencao Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequacdo / C - Baixo nivel de adequagao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 3.919

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de ALFREDO MARCONDES cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Presidente Prudente — UR/5.

No relatério elaborado pela fiscalizacdo (fls. 01/30 - evento 10) as
impressodes e 0s pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-
se aos seguintes itens:
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RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Classificagédo irregular da “Deducdo da Receita por Renuncia®, restando prejudicado o resultado
orcamentario calculado pelo AUDESP;

- Abertura de créditos adicionais suplementares em 25,68% da despesa inicialmente fixada, sem a
correspondente autorizagdo legislativa que era de 12% na LOA, com infringéncia ao principio da
legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal), além de ofensa aos artigos 167, inciso V, da
Constituicdo Federal e 42 da Lei n. 4.320/64. Falha reincidente;

- A LOA autoriza a abertura de credito até 12% da despesa total fixada, no entanto erra ao limitar esse
percentual apenas para a abertura de crédito por anulacdo de dotacéo, pois o limite fixado deveria
englobar todos os créditos suplementares.

1.2.2 DIVIDA DE LONGO PRAZO
Contabilizacéo indevida de receitas de impostos no valor de R$ 430,50 no Passivo do 6rgao;

2.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- N&o incentivo a participacao popular nas audiéncias publicas para debater as metas fiscais, PPA, LDO
e LOA;

- As contas do Executivo de 2016 nédo foram apresentadas & Camara para consulta e apreciacdo pelos
cidaddos e instituicdes da sociedade, descumprindo, assim, o disposto no artigo 49 da LRF;

- Nao ha divulgagdo, na péagina eletrénica do Municipio, dos balangos do exercicio, RREO do
encerramento de 2016 e pareceres do Tribunal de Contas, desatendendo ao disposto no artigo 48 da
LRF;

2.3 DESPESA COM PESSOAL

- Contabilizacéo irregular de receitas e despesas que fez com que o resultado apurado pelo Sistema
AUDESP fosse irreal;

- Falhas reincidentes;

- Emisséo de alertas no 1° e 2° quadrimestre do exercicio em decorréncia da superacdo dos limites de
90% e 95% da despesa com pessoal, estabelecido pelos artigos 59, § 1°, Il e 22, § 1° da LRF.

3.1 ENSINO
- Contabilizacao irregular da despesa vinculada aos recursos do FUNDEB, ndo atendendo ao principio
da transparéncia e da evidenciagdo contabil;

3.1.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- Em 2016, a remuneracgéo do Magistério ndo se encontrava de acordo com o Piso Nacional;
- Ha professores no Municipio que ndo possuem formagéao superior especifica;

5. ENCARGOS SOCIAIS

- Realizacdo de compensacdes de contribuicdes previdenciarias no total de R$ 298.761,12 no exercicio,
sem prévia autorizacdo administrativa da Receita Federal do Brasil ou deciséo judicial transitada em
julgado;

- Recolhimento indevido de FGTS para servidores comissionados, que correspondeu a R$ 77.086,99 em
2016. Falha reincidente e matéria objeto de recomendacoes;

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Os prédios publicos municipais antigos ainda carecem de adaptacdes para que atendam a legislagao
relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (Lei Federal n. 13.146/15);

9. CONTROLE INTERNO
- Proposta de que os relatdrios elaborados pelo Controle Interno sejam encaminhados ao Chefe do
Executivo em qualquer hip6tese, em atendimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal;

10. ILUMINACAO PUBLICA
- O Municipio ndo recebeu os ativos de iluminagdo publica da distribuidora de energia;
- Matéria objeto de recomendacéao;

11. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS
- Os rejeitos e residuos solidos ndo recebem nenhum tipo de tratamento antes de serem encaminhados
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ao aterro sanitario;

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP

- Nao atendimento as determinacdes e recomendacdes do TCESP.

14.1 VALOR DO IPTU DEFASADO

- O valor cobrado pelo IPTU é defasado, prejudicando a arrecadagéo da receita propria;
- Matéria objeto de recomendacéao;

14.2 DIVIDA ATIVA
- Falta de contabilidacdo de parte da divida ativa ndo tributaria municipal;

14.3 DESPESAS COM REGIME DE ADIANTAMENTO

- Concessao de adiantamentos de viagens em nome do Prefeito Municipal, em desacordo com o artigo
68 da Lei n. 4.320/64;

- Falha reincidente e objeto de recomendacéo;

14.4. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- Foram constatadas divergéncias entre as informagdes verificadas na Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP, havendo por consequéncia prejuizo a transparéncia ha gestédo publica;

- Realizag&o de despesas que, por sua natureza e valor no exercicio, deveriam ter sido precedidas do
prévio e competente procedimento licitatério e ndo o foram, o que indica deficiéncia de planejamento;

- Recomendacéo a Origem para que privilegie a realizacdo de procedimento licitatério para as aquisicdes
passiveis de previsdo de consumo ou necessidade, dando preferéncia as modalidades nas quais
possam participar maior nimero de interessados.

14.5. EXECUCAO CONTRATUAL

- Contratacdo de empresa para realizacdo de trabalhos ordinarios e continuos, sendo que estes
deveriam ser executados pela prépria Administracéo Publica;

- Priorizacdo a contratacdo de assessoria e consultoria em detrimento a capacitacdo de servidores,
contrariando expressa recomendacao desta Corte de Contas;

- Recomendacgdes para que o Municipio reveja a sua estrutura administrativa, deixando as assessorias
somente para servicos de natureza singular, cuja transitoriedade e pontualidade justifiquem;

14.6. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
- Contratac@o de profissionais para realizagdo de trabalhos ordinarios e continuos, sendo que estes
servigos deveriam ser executados pela prépria Administracdo Publica;

14.7. CARGOS EM COMISSAO SEM CARACTERISTICAS DE_CHEFIA, DIRECAO E
ASSESSORAMENTO

- Existéncia de cargos comissionados sem caracteristicas de chefia, dire¢do e assessoramento, em
desacordo com o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal;

- Inexisténcia de definicdo em leis das atribuic6es da grande maioria dos cargos;

- Ofensa ao principio constitucional da isonomia e infringéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicao
Federal;

- Elevado numero de cargos comissionados em alguns setores;

- Matéria objeto de recomendacéao;

14.8. HORAS EXTRAS HABITUAIS E SEM CONTROLE EFETIVO

- Realizag&o de horas extras habituais e sem controle efetivo;

- Possibilidade de comprometimento da salde e da qualidade de vida dos trabalhadores;

- Pagamento constante de horas extras se tornando mais oneroso para o empregador, em face do
acréscimo incidente (minimo de 50%) sobre o valor da hora normal de trabalho;

- Matéria objeto de recomendacéo;

15.3 VEDACAOQ DA LEI N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista,
desatendendo o artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64;
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FISCALIZACAO ORDENADA
- Necessidade de adequacdes constadas na “lll Fiscalizacdo Ordenada”, no que diz respeito a
transparéncia das informacdes;

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 28,14% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 76,11% do montante na valorizagédo dos profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na salde superaram
ao minimo constitucional, alcancando 21,21% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A fiscalizacao registrou que o resultado da execucado orcamentaria
evidenciou superdvit de R$ 958.085,63, correspondente a 6,5%.

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias
/ remanejamentos / transposicdes atingiram o valor de R$ 3.365.213,40, representando
25,68% da despesa fixada inicialmente.

Também foi destacada a existéncia de superavit financeiro na
ordem de R$ 1.316.101,65, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o
pagamento de dividas de curto prazo; e, ademais, houve registro da inexisténcia de
divida de longo prazo.

Destaca-se que os gastos do Municipio com pessoal situaram-se
em 49,35% da RCL, desse modo conformando-se ao limite de alerta.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 6.866.515,59 6.848.538,52 7.140.550,32 7.350.607,27
Inclusdes da Fiscalizagdo 155.913,85 167.342,44 185.834,06
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 7.004.452,37 7.307.892,76 7.536.441,33

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

12.935.957,53

13.170.095,71

13.908.252,19

15.538.828,00

138.184,41

267.257,86

13.170.095,71

13.770.067,78

15.271.570,14

% Gasto Informado

53,08%

52,00% |

51,34% [

47,30%

% Gasto Ajustado

53,18% |

53,07% [

49,35%

Os encargos sociais encontram-se na seguinte posicao:
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| Verificagbes: | Guias apresentadas
[ 1 | INSS: | SIM

[ 2 | FGTS: | SIM

[ 3 | RPPS: | PREJUDICADO

| 4 |  PASEP: | SIM

INSS: parte dos recolhimentos se deu por compensacdo de créditos que a
Prefeitura julgou possuir junto a Receita Federal, em montante de R$
298.761,12 — competéncias de abril/dezembro.

A apuracéo dos valores atingiu R$ 467.272,80 — sendo parte compensada em
2017.

O procedimento ndo foi precedido de autorizagdo administrativa da Receita
Federal ou decisao transitada em julgado pelo Poder Judiciario.

FGTS: recolhimento da importancia de R$ 77.086,99 em favor de
comissionados..

O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
N&ao foram feitas criticas a remuneracéo dos agentes politicos.
O quadro sintético realizado pela fiscaliza¢do indicou o Municipio

encontrava-se no Regime Ordinario de pagamento de precatorios; contudo, do débito
devido (R$ 19.507,05), procedeu a celebracdo de acordo para quitacdo do crédito em

R$ 16.000,00.
PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamentoem 2016 | 19.507,05
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 16.000,00
Saldo de precatdérios para o exercicio seguinte | 3.507,05
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 19.047,85
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | | 19.047,85
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que o Municipio cumpriu o art. 42 da LRF, apresentando
liquidez ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos restos a pagar inscritos no

-
periodo.

Evolucéao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.362.418,86
(Depobsitos) 11.758,45
(Consignacgdes) 35.513,96
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 22.110,62
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 371.062,95
Liquidez em 30.04 921.972,88
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.739.217,53
(Depositos) -
(Consignacoes) 2.887,06
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 201.298,38
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 1.535.032,09

Do mesmo modo, houve reducdo das despesas com pessoal nos
altimos 180 dias de mandato.
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Despesas de Pessoal nos udltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liguida % Parametro
06 7.139.325,67 13.368.924,01 53,4024%
o7 7.212.749,00 13.626.344,00 52,9324%
08 7.307.892,76 13.770.067,78 53,0709%
09 7.367.881,37 13.739.077,92 53,6272% 53,4024%
10 7.423.037,09 14.003.028,77 53,0102%
11 7.511.655,13 14.579.821,78 51,5209%
12 7.536.441,33 15.271.570,14 49,3495%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 4,05% |

Também anotada regularidade quanto aos gastos com
publicidade no periodo vedado pela Lei Eleitoral.

A fiscalizagcéo consignou que a Prefeitura empenhou mais do que
um duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64,
conforme demonstrado:

Despesa Prevista Atualizada (Prefeitura) R$ 13.741.435,00
Limite/Dezembro (1/12) R$ 1.145.119,58
Empenhado em Dezembro de 2016 R$ 1.760.626,21
Empenhos acima do limite R$ 615.506,63

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Celso Pirani Passos - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de 28.11.17
(evento 15).

Solicitada e deferida dilacdo de prazo — DOE 19.01.18 (eventos
28 e 35), em seguida vieram justificativas pelo Interessado (evento 38).

Em sintese, 0 Responsavel suscitou o cumprimento dos principais
indices aferidos por esta E. Corte; negou que houvesse quaisquer irregularidades na
execucdo orcamentaria; que devera corrigir os erros de lancamento contabil;
mencionou as praticas adotadas em prol do principio da transparéncia; que a taxa de
despesas com pessoal ficou abaixo do teto; que a contabilizagdo do FUNDEB refletiu a
realidade dos fatos; que a Prefeitura detectou que vinha recolhendo verbas
previdenciérias indevidas, motivando a compensacédo de créditos; que ha decisdes
judiciais em favor do recolhimento do FGTS em favor dos comissionados; e, enfim,
confrontando as censuras anotadas pela fiscalizacdo, ao final pediu pela emissao de
parecer favoravel sobre as contas.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer favoravel (evento 49).

O d. MPC, ao contrario, adotou posicionamento pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, considerando a falta de fidedignidade nos dados
prestados ao AUDESP; compensacdes unilaterais de créditos previdenciarios;
concessao de adiantamento ao Prefeito; contratacdo de terceiros para atividades de
carater continuo e ordinario; cargos comissionados descaracterizados; descontrole na
contratacdo de horas extras; e empenho de despesas acima de um duodécimo em
dezembro (evento 54).
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Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos | Posi¢do |
| 2015 [ TC-2285/026/15 | Favoravel - DOE 21.06.17 — transito em julgado 02.08.17 |
| 2014 | TC-193/026/14 | Favoravel - DOE 08.12.16 — transito em julgado 23.02.17 |
| 2013 | TC-1720/026/13 | Favoravel - DOE 15.07.15 — transito em julgado 14.08.15 |

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25/09/2018 ITEM 026

Processo: TC-4133.989.16-0

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFREDO MARCONDES

Responséavel: Celso Pirani Passos — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Nathalia Malacrida de Araujo — OAB/SP 391.145

Aplicacéo total no ensino 28,14% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 76,11% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 21,21%

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade

Gastos com pessoal 49,35% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Apartado para tratar da compensacao

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Superavit 6,5% - R$ 958.085,63

Resultado financeiro Positivo — R$ 1.316.101,65

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ C C+ C Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B+ C+ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 3.919

| - Verifica-se que a Administragdo de ALFREDO MARCONDES
cumpriu 0s principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
avaliados por esta E. Corte durante o periodo.
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a) O Municipio aplicou 28,14% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, com aplicacéo de 76,11% dessa verba em favor da valorizagédo dos
profissionais do magistério, de tal sorte cumprindo ao art. 21 da Lei 11494/07 e ao art.
60, XIl, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacéo de recursos na saude, com investimentos de 21,21% da receita e
transferéncias de impostos.

c) Afiscalizac&o certificou que a transferéncia financeira efetiva
ao Legislativo Municipal conformou-se ao teto constitucional.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio dentro do chamado “limite de alerta” (>48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 49,35%.

Nesse sentido cabem recomendagBes a Origem para que
mantenha cautela na relacdo entre gastos com pessoal e RCL, considerando as
restricbes impostas pela norma fiscal & incidéncia do limite prudencial (>51,60 < 54,00% da
RCL) e a superacao do teto (54%).

Ainda sobre a gestdo de pessoal foram feitas criticas pela
manutencdo de cargos em comissdo sem as caracteristicas proprias e, em Varios
casos, com auséncia de normativos indicando suas atribuicdes; bem como, em razao
dos pagamentos de horas extras habituais e sem controle efetivo.

Os cargos em xeque pela fiscalizagdo correspondem aos
seguintes:

- Assessor de Coordenacdo Pedagdgica

- Assessor Juridico

- Chefe de Assisténcia Farmacéutica

- Chefe de Servicos (02 cargos)

- Chefe de Setor

- Chefe de Transportes

- Chefe Departamento Meio Ambiente

- Chefe do Setor da Assisténcia Social

- Chefe Municipal de Enfermagem

- Chefe Municipal de Salde

- Chefe Setor Almoxarifado e Patriménio

- Chefe Vigilancia

- Coord. Vigilancia Sanitaria

- Coordenador de Creche

- Coordenador Saude Bucal

- Coordenador Mun. Projeto Inclusdo Social

- Encarregado Frota Saude Municipal

- Encarregado de Langadoria

- Encarregado de Setor Pessoal

- Encarregado Setor de Empenho

- Encarregado Setor Licitacdes
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- Secretéario da Junta de Servigo Militar
- Supervisor da Equipe Médica

Sobre a questdo considero que o0s cargos comissionados —
independentemente de sua nomenclatura, devem demandar fungbes — definidas em
instrumento juridico proprio de sua criagdo — que correspondam na sua substancia ou
esséncia, a atividades de comando (chefia ou direcdo) e assessoria, exatamente
porque devem fazer parte da gestédo superior do 6rgao.

Portanto, as tarefas atribuidas a tais agentes ndo se confundem
com atividade meramente burocratica ou técnica — estas tém caracteristica de
continuidade e permanéncia; ao contrario, correspondem a feicdo das diretrizes
administrativas determinadas pelo Gestor, disso 0 auxiliando diretamente nesse mister.

Ou seja, 0s cargos em comissdo sao aqueles que se aproximam
dos anseios e 0s objetivos tracados pelo Gestor — compromissados com sua
plataforma politica — dentro do periodo de mandato, arregimentados dentro ou fora da
Administracdo para a sua implementacao.

N&do sem razao ja decidiu sobre o mérito da questdo o Excelso
Pretorio:

“Violacdo ao art. 37, Il e V, da Constituicdo. Os cargos em comisséao
criados pela Lei 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem
atribuicbes meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater
de assessoramento, chefia ou direcdo exigido para tais cargos, nos
termos do art. 37, V, da CF. Agéo julgada procedente”.[ADI| 3.706, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 15-8-2007, P, DJ de 5-10-2007.] = Al 309.399 AdR, rel. min.
Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 23-4-2012.

Do mesmo modo, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos,
forcosamente, por pessoal detentor de nivel de ensino superior, exatamente porque se
espera que guardem complexidade em suas funcbes — eis que proprios a assessoria e
comando, disso mantendo conhecimentos especificos para o seu exercicio.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne° 0130719-
90.2011.8.26.0000

COMARCA - SAO PAULO

Requerente (s): PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Requerido(s): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE E
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIETE

“Legislagbes do Municipio que Tieté, que dispbe sobre a criagdo de cargos de
provimento em comisséo - Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus
ocupantes - Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos - Inexiqgibilidade de curso superior aos ocupantes dos
cargos, gue afasta a complexidade das funcdes - Afronta aos artigos 111,
115, incisos ll e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Acéo procedente.
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Portanto, a Origem devera rever o seu quadro de pessoal a fim de
conforma-lo aos limites constitucionais, lembrando que, conforme anotado pela
fiscalizacdo, esta E.Corte j4 enderecou recomendacdes nesse sentido a no exame das
contas de 2012 e 2015.

Sobre o pagamento de horas extras, em montante de R$
203.529,70, a fiscalizagdo anunciou a auséncia de seu controle formal por meio de
reldgio ou livro-ponto, sendo realizado pela correspondente chefia.

Aqui penso que, de um modo geral, a realizacdo de horas extras é
prejudicial aos interesses primario e secundario, em face do seu custo financeiro mais
elevado em relacdo a hora normal de trabalho, e pelo prejuizo a qualidade dos servigos
prestados — diante da sobrecarga atribuida aos servidores.

Ademais, no caso vertente, foi destacada a falta de utilizacdo de
mecanismos aptos a conferéncia pelo controle externo da efetiva realizacdo dos
servicos prestados.

Nesse sentido cabem recomendacbes a Origem para que
proceda melhor distribuicdo das tarefas, de tal sorte eliminando a sobrejornada; bem
como, estabeleca mecanismo confiavel a sua conferéncia.

e) Na&o foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

No entanto, a fiscalizacdo também destacou que parte dos
pagamentos efetuados se deu pela compensacao de créditos, sem que a Origem tenha
obtido autorizacdo administrativa ou judicial a operacao realizada.

Sobre o tema é preciso destacar que o valor envolvido no periodo,
compensacdo de R$ 298.761,12, ndo € expressivo, a comparar com o quadro de
despesas gerais de pessoal (R$ 7.536.441,33), posto representar apenas 3,96%
daquelas.

E, no cotejo com as receitas correntes liquidas
(R$ 15.271.570,14), a representacdo fica ainda mais distante, porque atinge 1,95%
daquele volume.

Alias, no encerramento do exercicio o Municipio obteve superavit
da execugdo orcamentaria de R$ 958.085,63 e superdvit financeiro de R$
1.316.101,65, valores bastante superiores ao crédito compensado.

No mesmo sentido houve crescimento da RCL no comparativo

com o exercicio anterior, na propor¢cao de 18,05%, ou seja, acréscimo nominal de
R$ 2.335.612,61.
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Logo, o valor compensado ndo poderia por si préprio, autorizar
diccéo de responsabilidade por eventual desequilibrio fiscal.

Ultrapassada essa andlise é preciso dizer que na dinamica
imposta a apreciagdo da matéria de fundo, esta E. Corte rejeitou contas inquinadas
pelo tema em inUmeras oportunidades.

Aqui havia a compreensdo de que os créditos tributarios nao
estavam suficientemente comprovados em favor dos Municipios — ou seja, ausentes
liquidez e certeza da correcdo da operacdo adotada, uma vez que ausentes o
reconhecimento da Autarquia Federal e/ou inexistentes decisdes judiciais definitivas em
favor da tese defendida.

Havia entendimento de que a eventual reversdo da medida — por
ordem administrativa (Receita Federal) ou judicial, implicaria na assun¢édo imediata de
obrigacdo em dado momento, acrescida dos encargos decorrentes, mas que, na
verdade, deveria ter sido quitada durante a execucdo orcamentaria do periodo sob
exame.

Sobreveio o amadurecimento dos debates em Plenario, com a
colaboracdo dos estudos formulados por SDG (Nota Técnica n° 122/15) resultando em
aceitar que o tema devesse ficar circunspecto ao ambito do Org&do Federal interessado,
conquanto ainda n&o houvesse efetiva aplicacdo de penalidade administrativa —
autuacao — por conta das medidas adotadas pelo Municipio.

Nesse sentido foi decidido pelo E. Tribunal Pleno, no Reexame
das contas de Flora Rica — TC-1769/026/13, em Sessao de 29.09.15, sob relatoria do
e. Conselheiro Renato Martins Costa, na conformidade do excerto seguinte:

“No que pertine a compensacgéo previdenciaria realizada no més de janeiro de
2013, decorrente, segundo a defesa, de ajustamento da aliquota do RAT (Grau
de Incidéncia de Incapacidade Laborativa), reexaminando a matéria frente ao
posicionamento que antes vinha adotando em casos da espécie, tenho como
adequado o exposto por SDG, concluindo, assim, que o deslinde deve mesmo
ser acompanhado em autos apartados, a fim de se verificar a correcdo do
procedimento, com eventual responsabilizacdo do mandatario no caso de ter
sido feita indevidamente, além de que, consoante proposta de SDG e d. MPC,
seja cientificado imediatamente a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
respeito da compensacédo em questao”.

Do mesmo modo foi decidido nos autos do TC-1730/026/12,
contas do Municipio de Itararé, em sede de Embargos de Declaracéo, E. Plenario em
28.10.15, no voto condutor do e. Conselheiro Renato Martins Consta:

“Por fim, no que pertine a compensagao previdenciaria, reexaminei a matéria
frente ao posicionamento que antes vinha adotando em casos da espécie e
tenho como adequado que o assunto seja tratado em Expediente Proprio, a fim
de verificar a correcdo do procedimento, com eventual responsabilizacdo do
mandatario caso tenha sido processado indevidamente. Determino também
gue a Secretaria da Receita Federal do Brasil seja cientificada imediatamente
sobre a compensagao em questdo”,
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Também é importante realcar que, conforme anotado no sitio
eletrbnico do E.STF, esta suspenso desde 16.11.16, o julgamento sobre incidéncia de
contribuicdo previdenciaria em parcelas recebidas por servidores (parcelas adicionais
da remuneracdo como terco de férias, horas extras, adicional noturno e adicional de
insalubridade), junto ao Recurso Extraordinario RE 593068, com repercussao geral
reconhecida®.

Nesse sentido, determino a abertura de autos proprios, que
deverdo ser enviados a UR/5, a fim de acompanhar o tema até que sobrevenha
decisdo definitiva — judicial ou administrativa e/ou ocorra o fenbmeno juridico da
prescricao.

Contudo, o diferimento da andlise da matéria, apartando do
exame das contas, ndo prescinde do acréscimo de determinacdes para que O
Municipio em foco proceda aos ajustes necessarios junto a sua Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a fim de conferir ao Anexo de Riscos Fiscais, a previsdo do impacto e
medidas de contingenciamento necessérias diante de eventual reversdo dos atos
praticados, consoante conclusdo do tramite da matéria em sede administrativa ou
judicial.

Ainda sobre o ponto pertinente aos encargos sociais foi destacado
pela fiscalizacdo que o Municipio procedeu ao recolhimento de depdsitos fundiarios em
favor de comissionados.

Sobre o tema, levo em consideracdo a dinamica histérica de
implantacdo do sistema de depdsitos mensais de FGTS e multa correspondente, em
substituicdo a estabilidade que havia em favor dos trabalhadores em geral e, desse
modo, pondero por indevida aos servidores em comissao.

! “Quarta-feira, 16 de novembro de 2016

Suspenso julgamento sobre incidéncia de contribuicdo previdenciaria em parcelas recebidas por servidores

Foi suspenso, por pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em que se
discute a incidéncia ou nédo da contribuicdo previdenciaria de servidor publico sobre parcelas adicionais da remuneracdo, como
terco de férias, horas extras, adicional noturno e adicional de insalubridade. A matéria estad em analise no Recurso Extraordinério
(RE) 593068, com repercussdo geral reconhecida, interposto por uma servidora publica contra acérddo de Turma Recursal da
Secéo Judiciaria de Santa Catarina que considerou vélida a cobrancga da contribuicdo sobre parcelas adicionais do salario antes da
vigéncia da Lei federal 10.887/2004.

Na sesséo desta quarta-feira (16), a presidente do STF, ministra Carmen Lucia, apresentou voto-vista seguindo o relator, ministro
Luis Roberto Barroso, no sentido do parcial provimento do recurso. Para a ministra, apesar de o legislador ordinario poder definir o
critério das parcelas que compdem a remuneracéo para fins previdenciarios, ndo pode haver violagdo da Constituicdo Federal
(artigo 40, paragrafo 3°) para incluir na base de calculo da contribuigdo parcelas sem repercusséo nos proventos de aposentadoria.
“Ainda que elas representem ganho habitual e mesmo que venham a compor a remuneragdo do servidor, nhdo compbéem a
remuneracdo de contribuicdo, por ndo se refletirem no valor da aposentadoria nos termos do paragrafo 3° do artigo 40 da
Constituigdo Federal”, destacou.

O ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski também acompanharam o relator na sesséao de hoje. A ministra Rosa Weber e o
ministro Luiz Fux ja haviam se manifestado nesse sentido anteriormente.

J& o ministro Marco Aurélio votou pelo desprovimento do recurso, acompanhando a divergéncia aberta pelo ministro Teori Zavascki
na sessdo em que o julgamento foi iniciado, em mar¢o do ano passado. Eles entendem que, mesmo sem reflexos nos proventos
de aposentadoria, a Constituicdo autoriza a cobranca da contribuicdo previdenciaria sobre todas as parcelas integrantes da
remuneragao dos servidores. O ministro Dias Toffoli j& havia seguido essa orientagéo em voto proferido no ano passado.

EC/AD

Leia mais:

27/05/2015 — Pedido de vista suspende julgamento sobre incidéncia de contribuicio previdenciaria em parcelas adicionais
Processos relacionados

RE 593068"

Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=329634 — pesquisa em 15.08.18
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Digo isso porque a natureza de tais cargos € precaria e assim
estabelecida entre a Administracdo e o servidor investido de forma direta e sob
exoneragao “ad nutum”.

Logo, em ndo havendo dispensa arbitraria ndo caberia qualquer
tipo de pagamento nessa condicao.

Contudo, reconheco que a questdo nao € pacifica de davida e, na
esteira do que tem sido decidido por esta E.Corte, avalio que devera ser
definitivamente definida pela Justica Especializada.

Sendo assim, considero que o ponto deva ser relevado até que o
Poder Judiciario se pronuncie; no entanto, endereco determinagdo a Origem de que se
abstenha de efetuar pagamentos indenizatérios sobre o saldo dos depdsitos (40%) na
oportunidade da exoneragéo dos servidores.

g) A Fiscalizacdo atestou a regularidade na gestdo da divida
com precatorios.

h) O relatério elaborado pela fiscalizacdo deu noticia de que o
Municipio obteve superavit da execucdo orcamentaria de 6,5%, ou seja, que as
despesas empenhadas foram inferiores em R$ 958.085,63 a receita realizada.

No entanto, em que pese o resultado positivo alcangado, observa-
se a realizacdo da abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e transposicfes que demandaram a alteracdo do programa
orgcamentario inicial em 25,68% (R$ 3.365.213,40).

O volume de acdes que provocaram a alteracdo orcamentéaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e eventual prejuizo ao
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas areas,
talvez depreciando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da
melhoria de qualidade de vida da populacéao.

Enfim, também deve ser considerado que a imprecisdo na
formulacdo do orcamento — quando subestimadas ou superestimadas as receitas -
provoca a reavaliagédo de todo o plano de investimentos ao longo de sua execucéo,
mitigando ou reduzindo o potencial para a realizacdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Aqui chamo a atengdo aos indicadores sociais estabelecidos
sobre os resultados apurados nos setores da educacdo e saude, também com
destaque a falta de planejamento adequado as pessoas com necessidades especiais e
adequada destinacdo dos residuos solidos.

Ademais, mesmo diante do resultado positivo obtido, observam-se
criticas da inspecao sobre a defasagem no valor do Imposto Predial Territorial Urbano
— IPTU e na falta de contabilizada de parte da divida ativa nao tributaria municipal,
guestdes que afetam diretamente na capacidade arrecadatéria.
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Acresco recomendacgbes para que seja mantida detida atencdo
sobre o controle de inscricbes e baixas em divida ativa — maxime porque, de modo
geral, o setor € daqueles mais sensiveis a manipulagéo indevida de dados.

No entanto, a Origem obteve resultado positivo na execugéo
financeira, fixando-se ao final do periodo examinado em R$ 1.316.101,65.

Por extensdo havia manutencdo de recursos disponiveis e
suficientes a quitacéo da divida de curto prazo; e, ainda, foi atestada a inexisténcia de
divida de longo prazo.

Sendo assim — em nao havendo desequilibrio fiscal, penso que as
deficiéncias de planejamento e execuc¢do orcamentaria podem ser relevadas para fins
de juizo sobre as contas, mediante recomendacfes para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa orcamentario, coerente com sua
realidade econOGmica e financeira, bem como, suficiente ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientagbes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/10°.

i) O Municipio manteve saldo financeiro suficiente a cobertura
dos compromissos assumidos nos dois ultimos quadrimestres/16.

Logo, formalmente cumprida regra fiscal do art. 42, propria ao
altimo ano de mandato.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administragao
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragao direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constitui¢do, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renancias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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i N&o houve acréscimo de despesas com pessoal nos ultimos
180 dias de mandato, ao contrario, reducéo formal de 4,05%.

k)  Igualmente relevante a avalicdo do periodo, a inspecéo
destacou que ndo houve irregularidade frente a legislacao eleitoral.

) A Fiscalizacdo registrou que a Municipalidade empenhou
despesas em dezembro (R$ 1.760.626,21) que superaram ao duodécimo da despesa
prevista para o exercicio (R$ 1.145.119,58).

Sobre o tema destaco que, muito embora a LC 101/00 nédo tenha
propriamente derrogado o Estatuto Financeiro, é preciso reconhecer que as normas
fiscais enderecadas ao ultimo ano de mandato, inclusive, sob pena de tipificacdo penal,
sdo muito mais rigorosas em relagdo aquele.

Nesse sentido, reitero que a Municipalidade cumpriu a regra de
manutencdo de liquidez ao pagamento dos compromissos assumidos nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio (art. 42 da LRF).

Também € importante destacar que a adequacdo ao limite de
duodécimos somente seria possivel diante de orcamentos estaticos, conquanto a
propria Lei 4320/64 estabeleca que a receita seja estimada e a despesa fixada,
exatamente porque ocorrem situacdes durante a execucdo or¢camentaria que alteram
profundamente os valores programados.

Em sendo assim, no exercicio em questdo houve o fenbmeno da
repatriacdo de valores, 0s quais ingressaram aos cofres dos Municipios ao final do ano,
0 que bem explica a elevacdo da RCL em dezembro/16 — quase R$ 1,3 milh&o acima
do que foi arrecadado em outubro®.

Na verdade houve superavit da execucdo orcamentaria,
demonstrando controle e equilibrio formal entre receitas e despesas, contribuindo para
a elevacao do saldo financeiro existente.

Logo, sem olvidar que ao final do ano normalmente séo
empenhadas despesas a conta do 13° salario, penso que atentaria contra o interesse
publico a manutencdo de saldo financeiro disponivel a aplicacdo em favor da
coletividade, mas bloqueado pelo limite formal do duodécimo das despesas.

Ainda considero oportuno lembrar que a regra estabelecida no
Estatuto Financeiro € anterior a promulgacéo da Constituicdo Federal/88, ordenamento
gue sedimentou o direito social ao pagamento do 13° salario aos servidores.

2016 RCL Elevagédo nominal Elevagéo percentual
Outubro 14.003.028,77

Novembro 14.579.821,78 576.793,01 4,12
Dezembro 15.271.570,14 1.268.541,37 9,06
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Também observei que ha precedente do E. TJIESP sobre o tema,
destacando que néo ha irregularidade diante da auséncia de efetivo dano ou existéncia
de m4-fé nos atos praticados.

VOTO N° 8.980

APELACAO COM REVISAO N° 9180115-48.2009.8.26.0000 - MONGAGUA
APTE: ARTUR PARADA PROCIDA

APDA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Juiz de l1a Instancia: Fabio Calheiros do Nascimento

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - ACAO DE REPARACAO DE DANO - ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES - AUSENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS - EMPENHO -
DESRESPEITO AO DUODECIMO - IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES - DEMONSTRACAO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREJUIZO AO ERARIO - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DE DANO PRESUMIDO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - DOLO OU MA-FE - NECESSIDADE - INEXISTENCIA.

1. Prefeito Municipal pode ser réu de agdo de improbidade administrativa proposta em primeira
instancia. Precedentes do Colendo STF e deste Tribunal.

2. A abertura de créditos suplementares depende de recursos disponiveis e exposigdo justificativa
(art. 43 da Lei n° 4.320/64).

Créditos abertos quando a previséo era de queda da arrecadagéo. llegalidade.

3. Empenho no ultimo més do mandato que superou o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente. Ofensa ao art. 59, § 1° da Lei.

4. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para caracterizagdo do ato de
improbidade administrativa exige-se a presenca do elemento subjetivo na conduta do agente
publico. Inadmissivel a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro,
principalmente considerando a gravidade das sangbes contidas na Lei de Improbidade
Administrativa.

5. A méa-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade
guando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragdo Publica
coadjuvados pela ma-intengao do administrador.

6. E indispensavel a presenca de dolo ou ma-fé na conduta do agente publico quando da préatica do
ato improbo, especialmente nas hipoteses do art. 11 da Lei n" 8.429/92, de ampla abrangéncia por
tutelar os principios constitucionais da administracéo publica. A modalidade culposa somente se
admite no ato de improbidade administrativa relacionado a lesdo ao erario (art. 10), ndo se
aplicando aos demais tipos (arts. 9° el l).

7. O propésito da Lei de Improbidade Administrativa é coibir atos praticados com manifesta
intencdo lesiva a Administracdo Pudblica e ndo apenas atos que, embora ilegais ou irregulares,
tenham sido praticados por administradores indbeis sem a comprovacao de ma-fé.

8. Para caracterizacdo da improbidade do art. 10 da Lei n° 8.429/92 necesséria a
demonstracdo de efetivo prejuizo material ao erario, pois inadmissivel a condenacéo ao
ressarcimento de dano hipotético ou presumido. Inexisténcia de leséo, perda ou desfalque
patrimonial. Condenacdo por improbidade administrativa. Inadmissibilidade. Sentenca
reformada. Improcedéncia da pretenséo inicial. Recurso provido.

Nesse sentido, considero relevada a falha, pelas razbes expostas.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela prépria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagdo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulaciio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Contudo, destacam-se no trabalho da inspecdo as censuras
relativas ao ensino, a execucado orcamentaria e ao cumprimento da transparéncia fiscal
entre outros pontos que merecem atencéo detida por parte da Administracao, visando a
melhoria na qualidade dos servi¢cos prestado e consequente elevacdo/manutencéo do
indice do IEGM.

b) Quanto a educacdo h& de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “baixo nivel de adequac¢éo” - “C”.

No entanto, destacam-se observacgdes feitas a conta da auditoria
operacional sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos por parte da Origem.

3.1 ENSINO
- Contabilizagdo irregular da despesa vinculada aos recursos do FUNDEB, nao
atendendo ao principio da transparéncia e da evidenciagao contabil;

3.1.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Em 2016, a remuneragdo do Magistério ndo se encontrava de acordo com o Piso
Nacional;

- H& professores no Municipio que néo possuem formagéo superior especifica;

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo
basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educagcdo basica formagcdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

* http://pne.mec.gov.br/images/pdfipne_conhecendo_20_metas.pdf
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O Portal do IBGE® indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 98,6
Matriculas no fundamental (2015) 402
Matriculas no ensino médio (2015) 121
Docentes no fundamental (2015) 28
Docentes no ensino médio (2015) 25
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 01
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 01

Devo registrar quanto a taxa de escolarizacéo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 1782 — e, em sua micro regido de 30 municipios em 15° lugar, o que remete
a necessidade de ampliacao da oferta de vagas.

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade dos
ultimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posicdo bastante distante dos melhores
colocados.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 7,0 4,8
Posicdo no pais — 5570 municipios 156° 1150°
Posicdo no Estado 42° 356°
Posicdo na micro regido - 17 municipios 2° 20°

Essas informagfes indicam que o Municipio deverd empreender
esforcos a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional €, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrédo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispde sobre a participacao, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/alfredo-marcondes/panorama
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“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagéo do servigo.

Interessante observar que os registros internos desta E. Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio investiu expressivos recursos, na propor¢do por aluno, durante os dois
altimos exercicios, em relagdo aos outros municipios paulistas, conquanto o resultado
destacado n&o tenha sido satisfatorio.

Gasto anual por aluno
2015 2016
ALFREDO MARCONDES 18.839,08 13.815,71
Regido Administrativa de Presidente Prudente 8.488,80 9.004,30
<<644 municipios>> 8.922,94 9.342,00

Esse quadro chama bastante a atencédo frente aos resultados
obtidos no tocante a taxa de escolarizacdo e notas do IDEB - ultimos anos do
fundamental.

Conforme anotado, o Municipio mantinha 402 alunos matriculados
e 28 docentes no fundamental — em 01 Unico estabelecimento de educacéao.

Nesse sentido, penso que os efeitos obtidos - taxa de
escolarizacdo e nota do grupo de alunos dos ultimos anos do fundamental - néo
correspondem positivamente ao volume de recursos empregados na comparagao per
capita aluno, sugerindo que as estratégias adotadas pelo Municipio devem ser revistas,
especialmente no que diz respeito ao treinamento dos docentes e imposi¢cdo de metas
de resultado.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa or¢camentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel € que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecao, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que néo
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acéo

transparente e responsavel.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda

protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populagéo.
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Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacédo
SEADE? situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido de Governo e/ou do préprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 63,83 12,22 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 63,83 14,55 12,58
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 88,11 95,39 104,02
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 2.696,37 3.821,45 3.500,93
Nascidos vivos de mées com menos de 18 anos 10,64 6,24 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 10,64 8,22 9,11
Maes que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 71,74 81,49 79,05

Esses indices refletem a necessidade disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacdo — com énfase as criancas e mulheres adolescentes;
e, especificamente realizando a implantacdo e/ou aperfeicoamento de campanhas
educativas.

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente superiores
agueles empregados por sua regido administrativa e pelos demais jurisdicionados.

Gasto anual por habitante

2015 2016

ALFREDO MARCONDES 766,39 932,58
Regido Administrativa de Presidente Prudente 665,11 720,34
<<644 municipios>> 774,24 821,62

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 21,21% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — H&A um grupo de situagbes expostas na conclusao do
laudo que merecem recomendacdes para imediata corregéo.

Conforme se observa dos apontamentos da fiscalizacdo héa
necessidade de cumprimento dos preceitos afetos a transparéncia fiscal, a fim de que
ndo haja inibicdo a participacdo popular e controle social.

As despesas pelo regime de adiantamentos, exatamente por ndo
comportarem o regime ordinario, consistem na entrega de numerario a servidor — que
ndo se confunde com o Agente Politico / Mandatério, para aplicagdo em despesa certa,
sob estrito interesse publico e por determinado tempo, com prestacdo de contas e
afericao por Orgao/agente distinto.

Nesse sentido, a Origem devera rever o0s procedimentos
adotados, com vistas ao cumprimento das regras inerentes aos adiantamentos.

® http://www.perfil.seade.qgov.br/?#
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Os apontamentos sobre fracionamento de despesas (contratacao
de seguros — R$ 56.704,85) indicam que a Origem devera manter planejamento
adequado de suas necessidades de compras e servicos, promovendo a abertura dos
certames necessarios, em cumprimento aos preceitos incidentes, especialmente a
iImpessoalidade e economicidade.

Portanto, a Origem deverd cumprir adequadamente as regras
incidentes as licitacbes e contratos, bem como a Lei Fiscal no tocante ao efetivo
planejamento e transparéncia.

Os contratos visando a prestacdo de Assessoria Administrativa,
Financeira, Tributaria e Contabil foi assinado em 21.05.15, por periodo de 12 meses, e
teve prorrogacdo de prazo até 31.12.16; o ajuste para a Assessoria e Consultoria na
Area Educacional foi frmado em 03.11.15 e foi valido até 03.11.16.

Sobre o tema, mesmo em se tratando de atividades corriqueiras e
proprias a Instituicdo, considero que a Origem possa se valer da experiéncia dos
profissionais do mercado ao aperfeicoamento de suas atividades; contudo, avalio que
assessorias da espécie devam ceder gradativamente a realizagdo por meio do quadro
de servidores efetivos e comissionados.

Sendo assim, cabem recomendacdes a Administracao para que
incentive o aperfeicoamento e profissionalizacdo dos servidores, com vistas a
transferéncia dos servicos contratados a sua atividade cotidiana e habitual.

De todo o exposto, tendo em vista os inGmeros apontamentos da
fiscalizacdo, denota-se que também deverd promover a implantacdo e/ou
aperfeicoamento do controle interno, O6rgdo indispensavel a assessoria da
Administragdo e ao auxilio do controle externo, sendo capaz de impor limites e produzir
acOes visando a correcdo de procedimentos, sempre no intuito de evitar os prejuizos
destacados no laudo de inspecéao.

Por dultimo, nesse grupo, alerto que a Origem devera bem
observar as recomendacdes e Instrugcdes desta E. Corte.

IV — Considerando a instrugcdo da matéria avalio que o tema
seguinte deva ser analisado em autos proprios.

5. Encargos Sociais — compensacao de créditos tributarios

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
ALFREDO MARCONDES, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, o0s atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengdo aos seguintes pontos:

- Adote cautelas quanto a relacdo entre RCL e despesas com pessoal;
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- Proceda a revisdo do seu quadro de pessoal, na conformidade dos limites
constitucionais estabelecidos a investidura e manutencdo dos cargos em comissao;

- Reveja a politica de contratacdo de horas extras;

- Proceda aos ajustes necessarios a sua LDO, no tocante aos riscos fiscais pela
eventual negativa da compensacéao de créditos previdenciarios;

- Abstenha-se de efetuar pagamento de indenizacbes aos comissionados com base
nos depasitos fundiarios;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Adote medidas eficazes ao controle e cobranca dos tributos e divida ativa;

- Implante providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando o0s servi¢os publicos colocados
a disposicéo da populacao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Adote medidas ao cumprimento do principio da transparéncia;

- Cumpra os preceitos pertinentes a realizacdo de despesas pelo regime de
adiantamentos;

- Proceda ao amplo planejamento sobre a realizacdo de compras e servicos, de tal
sorte evitando o fracionamento de despesas;

- Cumpra com rigor as regras pertinentes a licitacdes e contratos previstas na Lei
8666/93, especialmente quanto aos valores estabelecidos para dispensas de licitacoes;
- Transfira os servicos de assessoria e consultoria ao corpo de servidores;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Atenda as recomendacGes e determinacbes desta E.Corte, notadamente ao
adequado fornecimento de informagdes ao Sistema AUDESP.

Determino a abertura de autos prOprios para analise do tema
destacado no item IV, devendo o processo pertinente aos resultados sobre a
compensacao previdenciaria ser acompanhado pela competente Unidade Regional, até
deciséo final ou exoneracéo pela prescricao.

Determino a inspec¢do especial atencéo sobre a gestdo do ensino,
considerando o volume de recursos destinados per capita aluno ao setor.

E, de modo geral, determino ainda a inspecéo da E. Corte que se
certifique da corre¢ao das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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