TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25/09/2018 ITEM N° 023

TC-004405/989/16

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Preto.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Darcy da Silva Vera.

Periodo(s): (01-01-16 a 01-12-16 e 07-12-16 a 13-12-10).
Substituto(s) Legal(is): Mario Vieira Sampaio Filho e Gléaucia
Berenice Santos Silva.

Periodo(s): (02-12-16 a 06-12-16) e (14-12-16 a 31-12-16).
Advogado(s): Alexsandro Fonseca Ferreira (OAB/SP n° 174.487),
Marcelo Tarléd Lorenzi (OAB/SP n°® 187.844) e Wagner Marcelo Sarti
(OAB/SP n° 21.107).

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-17 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 26,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 99,51% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% - considerando a aplicacdo do saldo

diferido

Investimento total na salde 24,36%

Transferéncias a Camara 4,07%

Gastos com pessoal 51,45% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Pagamentos em atraso

Precatoérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 5,52% (R$ 100.419.492,48)

Resultado financeiro Negativo (R$ 291.404.588,69)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Regular

Gastos com publicidade Regular

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B B

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade A B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte grande
Regido Administrativa Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 654.893
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de RIBEIRAO PRETO cuija fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Ituverava — UR/17.

No relatério de fls. 01/65 (evento 52) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

ltem A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares em percentual superior a 20%, o que é considerado imoderado.

Iltem A.2. CONTROLE INTERNO

- Inexisténcia de regulamentacao do sistema de controle interno;

- O responsavel pelo controle interno ocupa o cargo de Secretario Municipal de Governo, situagdo ndo
recomendada por este Tribunal de Contas;

- Inoperancia do controle interno em relacdo as suas fun¢des institucionais, lacuna que desatende aos
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, situagdo que contribui para a ocorréncia de diversas falhas
apontadas neste relatério.

ltem A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL
DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- As visitas as unidades escolares e os dados obtidos na pesquisa revelaram: salas de aula com mais de
24 alunos; turmas instaladas em salas de aula que ndo atendiam a medida minima de 1,875m2 por
aluno; auséncia ou insuficiéncia de itens referentes as instala¢fes fisicas em desacordo com o CNE;

- O resultado da fiscalizacdo operacional evidencia a necessidade de introdu¢do de melhorias nas
condigdes de funcionamento das unidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental puablico do
Municipio de Ribeirdo Preto.

Item A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades rotineiras para o controle
da dengue;

- O Municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de armadilhas e/ou levantamento de indice
(IVO e IPO), conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue
(MS, 2009, p. 53/54, 77/78 e 83/84), e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP,
2010, p. 16/26).

Item A.5. FISCALIZACAO ORDENADA/RESIDUOS SOLIDOS

- A Prefeitura ndo providenciou adequacfes ao que foi apontado pela fiscalizacdo ordenada;
- Nao houve nomeacao dos membros do Conselho de Residuos Sélidos no municipio;

- Nao realizado pelo Municipio o tratamento de residuos soélidos antes do aterramento.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Houve superestimativa da receita, visto que a previsao superou em 16,17% a efetiva arrecadacao;

- A execucdo orcamentaria da Administracdo direta do Municipio apresentou déficit de 5,52%
(R$100.419.492,48);

- O déficit da execugcdo orcamentaria aumentou o déficit financeiro retificado de 2015, de
R$190.985.096,21 para R$ 291.404.588,69 (14,28% da receita corrente liquida) no final do exercicio de
2016;

- N&o houve limitagdo de movimentacgdo financeira e de empenhos suficientes para evitar o déficit de
arrecadacao;

- Mesmo alertado por 04 vezes, nos termos do art. 59, § 1°, |, da LRF, o Municipio ndo conteve o gasto
nao obrigatorio e adiavel a fim de alcancar equilibrio orcamentario;

- Apesar de todo este cenario e ainda do conhecimento da existéncia de elevado déficit financeiro
apurado no exercicio anterior, a Origem concedeu revisdo geral anual para o funcionalismo publico
municipal de 10,67%; promulgou a Lei Municipal n° 2.765/2016, que autorizou contagem de tempo
prestado a Unido, Estados e Municipios e Autarquias, para os fins de adicional por tempo de servico e
sexta parte; instituiu gratificacdo de 20% do nivel 1.1.01 da Lei Complementar n° 2.515/2012, aos
servidores publicos do cargo “cozinheiro”, e promoveu Enquadramento do cargo “Agente de
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Fiscalizagdo” (Carreira 14) na Carreira 15 da Lei Complementar n°® 2.515/2012.

ltem B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- O déficit financeiro do exercicio de 2015 foi aumentado em 52,58% em 2016;

- O Municipio de Ribeirdo Preto, apresentou aumento do déficit financeiro gerando inadimpléncia com
fornecedores, quebra de ordem cronolégica de pagamentos e descumprimento do art. 42 da LRF.

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Considerando o indice de liquidez imediata de apenas 0,25, verifica-se que a Prefeitura ndo possui
liquidez imediata suficiente face aos compromissos de curto prazo;

- O déficit de liquidez imediata representou 12,26% da Receita Corrente Liquida de dezembro de 2016.

ltem B.1.6. DIVIDA ATIVA
- Constatamos que, em relagdo ao ano anterior, houve um aumento de 11,79% no montante Divida
Ativa.

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
- A despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso 1, da Lei Complementar
n.c 101, de 04/05/2000, porém ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da Lei supracitada.

Iltem B.3.1. ENSINO

Subitem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educacéo;

- A rede municipal de Ribeirdo Preto especificamente no que se refere as séries finais do ensino
fundamental, ndo alcancou em 2015 a meta projetada para o IDEB do periodo (5,2 contra 5,3);

- O atual déficit de vagas na Rede Municipal de ensino é de aproximadamente 3.506 vagas na faixa
etaria de creche.

Iltem B.5.1. ENCARGOS

- Dentro do periodo em andlise, a prefeitura em lume néo recolheu, tempestivamente, os valores acerca
do INSS, bem como do RPPS, suscitando em acréscimos de juros e multas de mora. Os acréscimos em
testilha perfazem em R$ 2.157.942,08;

- A contumaz conduta demonstra o descaso que o Executivo Municipal possui perante aos encargos
sociais, como também revela o seu desequilibrio orgamentério e financeiro.

Iltem B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
Tesouraria:
- Existéncia de pendéncias de conciliagcdo bancéria que se arrastam desde abril/2016.

Bens Patrimoniais:
- Desperdicio de verba publica em razéo de que parte dos bens adquiridos por meio do PMAT (veiculos
e impressoras a laser) permaneceu sem uso no exercicio em analise.

Item B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Ndo atendimento a Ordem Cronolégica de Pagamentos, em descumprimento da Lei Federal n°
8.666/93, em seu artigo 5°, porquanto, segundo nossos testes, identificamos que esta situacdo de néo
honrar os compromissos de pagamentos com fornecedores é trivial, pela Administracéo, tendo em vista
gue, os atrasos chegam aproximadamente ha 02 anos.

ltem D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL :
- Desatendimento as recomendacdes exaradas por este E. Tribunal.

ltem E.1.1. - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- Insuficiéncia financeira para saldar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato, descumprindo o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ltem E.3 - VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista
atendendo o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 26,75% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS | 1.418.177.815,89 |
Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 1.418.177.815,89 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 133.740.576,05
177.567.543,36

2.346.025,29

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras

Ajustes da Fiscalizagcdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

179.913.568,65

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 178.497.031,53

Outros ajustes da Fiscalizagdao (60%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 178.497.031,53 99,21%
Demais Despesas 540.939,30

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 540.939,30 0,30%
Total aplicado no FUNDEB 179.037.970,83 99,51%

244.603.770,73

133.740.576,05

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 378.344.346,78 26,68%

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: 875.597,82 |Aplic. no 12 trim. de 2017

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017

875.597,82 |

(636.759,58) ]

738.765,40 |
379.321.950,42 | 26,75%

Outros ajustes da Fiscaliza¢do - Recursos Préprios

Aplicacdo final na Educag¢do Basica

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 1.481.060.000,00
Despesa Fixada Atualizada 394.255.904,00
indice Apurado 26,62%

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias, considerando a
aplicacéo feita com o saldo diferido até o final do 1° trimestre do ano seguinte; e, mais
ainda, que foi destinado 99,21% do montante na valorizacdo dos profissionais do
Magistério.

Aplicacdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2017 ‘1

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
Reteng¢des ao FUNDEB

1.418.177.815,89
133.740.576,05
177.567.543,36
2.346.025,29
179.037.970,83

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017 875.597,82
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) 875.597,82
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 875.597,82
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017 -
Valor a ser adicionado a aplicagcdo de 2016 para compor o minimo de 25% 875.597,82
Aplicagcdo na Educagdo até 31.12 de

Aplicacdoem 31.12 de 2016 mai s FUNDEB utilizado até 31.03 de 2017 875.597,82
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A inspecao certificou que os investimentos na salde superaram
ao minimo constitucional, alcancando 24,36% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

Receitas de impostos 1.418.177.815,89

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas 1.418.177.815,89

Total das despesas empenhadas com recursos préprios 376.432.943,78

Ajustes da Fiscalizacdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de | 2017 (31.033.345,74)

345.399.598,04

Val tual li o i ad ~
alor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude 24,36%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 1.481.060.000,00

Despesa Fixada Atualizada 457.666.300,00

indice apurado 30,90%

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em
4,07% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 56.599.892,79
Despesas com inativos 3.412.224,67

[
[
Subtotal | 53.187.668,12
[
[

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 1.306.655.620,51

4,07%

Percentual resultante

A Municipalidade experimentou a ampliacdo de sua Receita

Corrente Liquida em 8,03% acima da realizada no exercicio anterior
(R$ 1.888.919.790,56 : R$ 2.040.515.534,40)

No entanto, no que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit
de arrecadacdo de 19,28%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$
350.794.832,58 abaixo do previsto; e, quanto a execu¢ao orcamentaria propriamente
dita, houve déficit de 5,52%, em montante de R$ 100.419.492,48.

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 1.987.182.865,00 1.897.224.885,10 -4,53% 104,29%
Receitas de Capital 328.748.887,00 54.509.554,48 -83,42% 3,00%
Receitas Intraorgcamentarias - 1.123.055,89 #DIV/0O! 0,06%
Deducdes da Receita (146.020.000,00) (133.740.576,05) -8,41% -7,35%
Subtotal das Receitas 2.169.911.752,00 1.819.116.919,42
Outros Ajustes |
Total das Receitas [ 2.169.911.752,00 1.819.116.919,42 100,00%|
Déficit de arrecadacao | 350.794.832,58 | -16,17% | 19,28%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execuc¢do AH % AV %
Despesas Correntes 1.547.718.890,29 1.507.306.155,57 -2,61% 78,52%
Despesas de Capital 300.201.482,23 94.659.369,44 -68,47% 4,93%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias 229.430.737,10 217.908.423,26 -5,02% 11,35%
Repasses de duodécimos a CM 63.209.902,92 63.209.902,92 0,00% 3,29%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 73.788.500,00 43.062.570,84 -41,64% 2,24%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (6.610.010,13)
Subtotal das Despesas [ 2.214.349.512,54 1.919.536.411,90
Outros Ajustes |
Total das Despesas | 2.214.349.512,54 1.919.536.411,90 100,00%|
Economia Orcamentaria | 294.813.100,64 | -13,31% | 15,36%
Resultado Ex. Orcamentadria: | Déficit I (100.419.492,48)] 5,52% |

A fiscalizac&o individualizou o montante de recursos destinados a
Administracdo Indireta, os quais atingiram transferéncia anual de R$ 43.062.570,84.
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Administragao Indireta Valor Transferido

Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirdo Preto - DAERP 9.481.779,28
Guarda Civil Municipal de Ribeirdo Preto 24.450.000,00
Fundagdo Inst. Polo Avangado Salde Rib. Preto — FIPASE 4.084.999,93
Fundagdo D. Pedro I 2.280.000,00
Fundagao de Formagdo Tecnoldgica de Ribeirdo Preto — FORTEC 2.252.000,00
Fund. Instit. do Livro de Rib. Preto 513.791,63
Fundagdo de Educagdo para o Trabalho — FUNDET -
Total: 43.062.570,84

Ademais, segundo quadro elaborado, observa-se que o Municipio
tem apresentados sucessivos déficits de execucdo or¢camentaria, 0s quais remontam
desde o exercicio de 2009.

" Percentual do resultado Percentual de
.. Resultado da execugao o . .
Exercicio L, . da execugao investimento em
orgcamentaria . N

orcamentaria relagdo a RCL
| 2016 | Déficit de R$ 100.419.492,48 | -5,52% | 3,55%
| 2015 | Déficit de R$ 35.873.761,58 | -2,13% | 4,28%
| 2014 | Déficit de R$ 62.512.607,54 | -4,03% | 2,48%
| 2013 | Déficit de RS 63.481.343,57 | -4,33% | 3,61%
| 2012 | Déficit de R$ 12.695.586,89 | -1,01% | 5,55%
| 2011 | Déficit de R$ 20.515.196,96 | -1,79% | 6,82%
| 2010 | Déficit de R$ 80.933.309,62 | -8,52% | 8,56%
| 2009 | Déficit de R$ 54.839.525,55 | -6,62% | 3,17%

Alias, o quadro elaborado pela fiscaliza¢do, ndo obstante destacar
a incidéncia contumaz em déficits da execu¢do orcamentaria, também demonstrou que
o percentual de investimentos nado foi relevante — sendo que no exercicio de 2016
chegou a apenas 3,55% em relacéo a RCL.

Ficou anotado que o déficit da execucdo orcamentaria do periodo
ampliou o saldo financeiro negativo do exercicio anterior, agora fixado em R$
291.404.588,69.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (190.985.096,21) (291.404.588,69)] 52,58%
Econémico (372.857.004,24) 198.168.171,51 153,15%
Patrimonial 3.227.322.446,84 3.438.067.672,29 6,53%

Nesse sentido, durante o periodo o0 Municipio se mostrou
insolvente em relacdo a divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de
divida havia apenas R$ 0,25 a sua quitacéo.
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Componentes da DCP

Saldo

Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigdo

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

ObrigacBes Trab. Previd. e Assisténciais

65.304.644,96

1.123.943.242,88

1.087.275.496,74

101.972.391,10

Empréstimos e Financiamentos

22.014,35

206.461.640,33

206.483.654,68

Fornecedores e Contas a Pagar

98.724.782,99

1.122.605.717,81

1.065.995.892,50

155.334.608,30

Consignagdes

21.525.132,68

271.979.262,66

279.728.093,18

13.776.302,16

Depositos 61.535.068,06 73.129.854,26 76.058.602,97 58.606.319,35
Outros Valores Restituiveis 2.224.691,58 3.555.622,91 2.567.475,58 3.212.838,91
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 6.548.557,74 155.561.658,02 160.884.885,08 1.225.330,68

Total

255.884.892,36

2.957.236.998,87

2.878.994.100,73

334.127.790,50

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusbes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

255.884.892,36

2.957.236.998,87

2.878.994.100,73

334.127.790,50

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

83.962.143,16

Passivo Circulante

334.127.790,50

0,25

No periodo foi constatada a reducdo nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatdrios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizac¢do

Divida Consolidada Ajustada

I 2015 | 2016 I AH%

| [ [

| 96.341.806,43 | 109.024.440,84 | 13,16%
| 69.601.002,04 | 43.868.287,87 | -36,97%
| 50.550.324,22 | 66.584.608,10 | 31,72%
| | [

| 50.550.324,22 | 66.584.608,10 | 31,72%
| [ [

| 50.550.324,22 | 66.584.608,10 | 31,72%
| | [

| 619.365.642,91 | 462.513.713,61 | -25,32%
| 835.858.775,60 | 681.991.050,42 | -18,41%
| [ 49.900.000,00 |

| 835.858.775,60 | 731.891.050,42 | -12,44%

O quadro elaborado pela fiscalizacéo indicou que houve aumento
de 6,88% no estoque da divida ativa, de onde se destaca inscricdo e cancelamento
superiores a R$ 237 milhdes e R$ 123 milhdes — respectivamente; conquanto, o
recebimento limitou-se a pouco mais de R$ 49 milhdes.
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Movimentacao da Divida Ativa | 2015 | 2016 | AH%

Saldo inicial da Divida Ativa 861.222.504,91 920.491.710,65 6,88%

Inclus&es da Fiscalizagao

Exclus8es da Fiscalizacao
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 861.222.504,91 920.491.710,65 6,88%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclus&es da Fiscalizagdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - =

Total 861.222.504,91 920.491.710,65 6,88%
Total Ajustado 861.222.504,91 920.491.710,65 6,88%
Recebimentos 45.601.205,17 49.586.626,38 8,74%

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclus&es da Fiscalizagao
Recebimentos Ajustados 45.601.205,17 49.586.626,38 8,74%

Cancelamentos 395.937.569,40 123.308.100.,43 -68,86%

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclus&es da Fiscalizagao

Cancelamentos Ajustados 395.937.569,40 123.308.100,43 -68,86%
Valores ndo Recebidos 419.683.730,34 747.596.983,84 78,13%
Valores n3o Recebidos Ajustados 419.683.730,34 747.596.983,84 78,13%%
Inscricdo 500.807.980,31 237.154.091,97 -52,65%

Inclusdes da Fiscalizacao

Exclusdes da Fiscalizacao
InscricSes Ajustadas 500.807.980,31 237.154.091,97 -52,65%

Juros e Atualiza¢gdes da Divida

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclus&es da Fiscalizagado

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada - d

Saldo Final da Provis3do para Perdas 375.348.797,36 375.348.797,36 0,00%

Inclusdes da Fiscalizagcao

Exclus&es da Fiscalizacgcao

Saldo Final Provis3do p/ Perdas ajustado 375.348.797,36 375.348.797,36 0,00%
Saldo Final da Divida Ativa | 545.142.913,29 | 609.402.278,45 | 11,79%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 545.142.913,29 | 609.402.278,45 | 11,79%

A despesa com pessoal atingiu 51,45% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se no chamado “limite de alerta”.

" Dez Abr Ago Dez

Periodo
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 945.575.003,88 926.761.372,81 970.138.710,78 | 1.026.335.079,87
InclusBes da Fiscalizagdo 7.717.173,93 15.448.199,36 23.543.150,57
Exclus®es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 934.478.546,74 985.586.910,14 | 1.049.878.230,44
Receita Corrente Liquida I 1.888.919.790,56 | 1.931.264.452,03 | 2.000.412.109,95 | 2.040.515.534,40
InclusBes da Fiscalizagdo
Exclus®es da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 1.931.264.452,03 | 2.000.412.109,95 | 2.040.515.534,40
% Gasto Informado | 50,06% | 47,99% | 48,50% | 50,30%
% Gasto Ajustado | 48,39% | 49,27% | 51,45%

Houve aumento nominal do numero de servidores no periodo;
contudo, com redu¢ao do montante de comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 11.761 11881 8204 8415 3557 3466
Em comissdao 533 539 491 441 42 98
Total | 12294 | 12420 || 8695 | 8856 || 3599 | 3564
Temporiérios | 2015 | 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados] 291 [ 156 [ 348

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.
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| Verificagbes: | Guias apresentadas
1 | INSS: | Sim
|2 | FGTS: | Sim
| 3 | RPPS: | Sim
| 4 | PASEP: | Sim

Entretanto, a fiscalizacdo consignou que 0s atrasos no
recolhimento dos encargos devidos ao INSS e ao RPPS incidiram em acréscimos que
atingiram R$ 2.157.942,08.

A inspecado registrou que o Municipio mantém divida junto ao
Instituto de Previdéncia dos Municipiarios de Ribeirdo Prego — IPM, em montante de R$
49.937.431,69, decorrente da falta de repasses da segregacdo de massas entre 0s
periodos de 2008 a 2012; e, que a situacao deu origem a edicao da Lei Complementar
n°® 2808/17, autorizando seu parcelamento, os quais vém sendo realizados.

N&ao foram feitas criticas a remuneracéo dos agentes politicos.

Com referéncia a gestdo da divida judicial a inspecédo registrou
que, em 28.07.15, o DEPRE deferiu pedido formulado para a repactuacdo dos
precatorios, na seguinte conformidade:

a) Reducdo do valor nominal das parcelas devidas no periodo de
junho/dezembro-15, passando a R$ 1.600.000,00 mensais;

b) Adicdo de R$ 2.100.000,00 as parcelas devidas de janeiro/abril-16, as
guais passaram ao valor mensal de R$ 4.900.000,00;

c) A partir de maio/16 as parcelas mensais passaram a R$ 2.800.000,00.

Desse modo, a Municipalidade procedeu a depdsitos no periodo
que atingiram R$ 42.000.000,00, suficientes a aliquota de 2% sobre a RCL.

Os requisitorios de baixa monta foram quitados no periodo.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitérios no final do exerciciode 2015

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 2.195.941,86

||

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 || 2.195.941,86
||
|

Houve pagamento integral no exercicio em exame

E, encerrando a tematica, foi anotado que o valor depositado
atendeu plenamente o ritmo a quitacdo do total da divida até o ano de 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

saldo de precatérios até 31.12 de 2016 I 40.616.438,24
NUumero de anos restantes até 2020 ” 4

Valor anual necessario para quitagdao até 4 ” 10.154.109,56
Montante pago no exercicio de 2016 I 42.000.000,00
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2020 ”
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No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato € importante destacar que o Municipio ndo cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a falta de liquidez ao final do exercicio, insuficiente & cobertura dos
restos a pagar inscritos no periodo.

Segundo retratado pela fiscalizacdo — comparando a situacao
exposta em 30.04.16, houve crescimento expressivo da iliquidez nos ultimos dois
quadrimestres de 2016, caracterizando a contratacdo de despesas sem a respectiva
contrapartida financeira, disso aumentando a divida de curto prazo no periodo vedado
pela Lei Fiscal.

Evolugéo daliquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |

144.335.203,54
46.215.895,16

136.725.296,14

(38.605.987,76)

83.962.143,16
254.652.892,61

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04
lliquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
lliquidez em 31.12

174.477,19

(170.865.226,64)

Do mesmo modo, foi anotado o aumento do percentual das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, nesse quesito a
fiscalizacdo fez ressalvas de que o aumento da taxa nado teve relacdo com atos de
gestéao expedidos a partir de 05.06.16.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 946.784.384,04 1.963.252.711,95 48,2253%
o7 960.405.416,07 1.981.025.935,04 48,4802%
08 970.138.710,78 2.000.412.109,95 48,4969%
09 982.779.004,03 2.004.991.852,34 49,0166% 48,2253%
10 998.702.216,55 2.010.070.428,67 49,6849%
11 986.993.647,86 2.036.176.326,52 48,4729%
12 1.026.335.079,87 2.040.515.534,40 50,2978%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em:

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio nao

empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparacao do 1°
semestre/16 com os primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducdo das
despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 1°semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 865.186,71 | 5.120,50 | 980,00 | 3.100,80
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 290.429,07
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -287.328,27

A inspecéo a cargo da UR/17, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboragdo do Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e 2°

Semestre (eventos 12 e 25), bem como a Fiscalizacdo Ordinaria VI — Terceirizacado —
(evento 29).
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Destaco a importancia de reverberar anotagdes da fiscalizacdo no
tocante as operacoes realizadas pela Policia Federal e Ministério Publico no ambito da
Municipalidade durante o exercicio sob exame:

- que a Policia Federal e o Grupo de Atuacado Especial de Represséo ao Crime
Organizado (Gaeco) do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo deflagraram
a Operacdo Sevandija (em 01.09.2016) para apurar suspeita e indicios de:
fraude em licitacbes, peculato, corrupgao ativa e passiva e trafico de influéncia
na Administracdo Municipal, cujos desvios podem chegar a duzentos e trés
milhdes de reais, resultando em conducéo coercitiva de vereadores municipais,
busca e apreensdo de documentos e prisdo temporéria de agentes politicos
municipais, empresarios e advogados.

- que em 02.12.2016 a Prefeita de Ribeirdo Preto, Sra. Darcy da Silva Vera, foi
afastada do cargo e presa pelo Gaeco, sob a coordenacédo do Promotor de
Justica Leonardo Romanelli e pela Policia Federal, na Opera¢cdo Mamae Noel,
segunda fase da Operacdo Sevandija, em cumprimento a decisédo judicial
proferida pelo desembargador Marcos Correa, da 62 Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica.

- que a Procuradoria Geral de Justica ofereceu denincia contra a Sra. Prefeita,
imputando-lhe os crimes de corrup¢do passiva, peculato e associacédo
criminosa; que a denuncia diz respeito ao pagamento ilegal de honoréarios
supostamente devidos a uma advogada que ocupa cargo de confianca na
Administracdo Municipal, por meio de acordo homologado judicialmente com
base em documentacéo falsa.

- que a pedido do Ministério Publico, o Poder Judiciario também decretou a
indisponibilidade dos bens da Sra. Prefeita;

- que segundo o Ministério Publico, planilhas e apontamentos de combinacao
para o pagamento de propinas foram encontrados em diligéncias de busca e
apreensdo; que documentos obtidos apés colaboracdo premiada de um dos
envolvidos no esquema comprovaram a falsificacdo; e, que informacdes
bancarias, apés quebra de sigilo fiscal, indicaram que a Sra. Prefeita
apresentou movimentacdo financeira incompativel com rendimentos brutos
declarados, no periodo de 2010 a 2015, o que pode configurar ocultagdo de
suas fontes de recursos (Arquivo 28 do evento).

Tramitam em dependéncia aos presentes 0s seguintes
expedientes:

11581.989.16.7 Totem Sistemas de Seguranca Ltda. — informes a respeito do ndo cumprimento
da ordem cronol6gica de pagamentos.

11603.989.16.1 Totem Sistemas de Seguranca Ltda. — informes a respeito do ndo cumprimento
da ordem cronoldgica de pagamentos.

16114.989.16.3 Menegas Terraplanagem Pavimentacdo e Infraestrutura Ltda. — informes a
respeito do ndo cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.

4225.989.17.7 Alberto Caio Tamborino Importacdo e Exportacdo — informes a respeito do ndo
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.

4608.989.17.4 Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo — noticia eventuais irregularidades na
conducéo do Pregdo 206/15.

12389.989.17.9 José Antonio Correa Lages — solicita informacdes sobre a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB, no exercicio de 2016.

Também tramitam como referenciados os seguintes expedientes:
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7022.989.18.0 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — cépia da r. sentenca proferida
pela e. Auditora Silvia Monteiro, relativa as contas da CODERP, do exercicio de
2013.

10056.989.18.9 Delegacia Seccional de Policia de Ribeirdo Preto — Secretaria da Seguranca

Publica — o Dr. Marco Antonio Sales, Delegado de Policia Assistente, solicita
informacdes sobre contratacdes junto a UPA, objeto do processo n° 0016636-
90.2014.8.26.0506,em curso na 1°Vara Criminal de Ribeir&o Preto.

A fiscalizagao procedeu a notificacdo pessoal da Sra. Darcy da
Silva Vera, Sr. Mario Vieira Sampaio Filho e Glaucia Berenice Santos Silva — Prefeitos
Municipais durante o exercicio examinado, a fim de que acompanhassem todos os atos
de tramitacdo processual dos presentes, por meio do Diario Oficial do Estado (evento
52.1).

Depois, por meio do DOE de 21.07.17 procedeu-se a notificacao
daqueles Responsaveis, a fim de apresentarem justificativas aos termos do relatério de
inspecéo (evento 56).

O Sr. Mério Vieira Sampaio Filho, por meio de seu advogado Dr.
Wagner Marcelo Sarti, afirmou que foi Vice-Prefeito Municipal no periodo de 2013 a
2016; no entanto, que ndo exerceu substituicdo, conquanto esteja sendo notificado a
apresentacao de justificativas.

Afirmou que o E. TJESP comunicou o afastamento da Sra.
Prefeita Darcy da Silva Vera em 05.12.16 — disso tomando conhecimento pelo DOM
somente em 06.12.16.

Entretanto, disse renunciou ao cargo em 06.12.16; e, de tal sorte,
que nao praticou quaisquer atos no periodo demarcado entre 02.12.16 e 06.12.16,
pedindo a exclusdo de seu nome no exame dos presentes, sob pena de macula ao
principio da individualizacdo de responsabilidades (evento 64)

A Sra. Glaucia Berenice dos Santos Silva apresentou-se nos
autos expondo que ocorreram fatos extraordinarios no periodo, uma vez que em
01.09.16 foram afastados 09 vereadores por ordem judicial (Operacao Sevandija).

Disse que assumiu cargo na Mesa da Camara em razdo dos
fatos, passando a responder pelo Legislativo interinamente; mais tarde, com o
afastamento da Sra. Prefeita, houve substituicdo do cargo ao Vice-Prefeito — nos
termos do art. 64 da LOM; contudo, com a rendncia daquele em 06.12.16, passou a ser
a unica remanescente da Mesa Diretora da CMRP, logrando assumir o posto de Chefe
do Executivo em 14.12.16.

Feitas essas consideracdes registrou que nao contraiu obrigacdes
gue nado foram pagas no exercicio ou sem disponibilidade para honra-las no exercicio
de 2017; que os atos praticados foram somente 0s necessarios ao encerramento do
periodo; que as despesas liquidadas disseram respeito as obrigacdes de natureza
corrente, contraidos por forca de lei no inicio da gestdo 2013/2016 — ou seja, que nao
foram criadas despesas novas nos dois ultimos quadrimestres.
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Afirmou que nesse curto espaco de tempo promoveu a
exoneracdo de 172 comissionados; e, que por 6bvio, os apontamentos no laudo de
inspecdo ndo podem ser atribuidos ao periodo em que foi Prefeita Interina.

Enfim, pediu pela regularidade das contas no periodo entre 14 e
31 de dezembro de 2016; ainda, que haja manifestacdo especifica sobre os atos
condutores de eventual rejeicAo das contas, com pontuacdes sobre a
extraordinariedade da participacdo da interessada na Chefia do Executivo e sua néo
participacdo em eventuais atos apontados nos relatérios de inspec¢éo (evento 71).

A Prefeitura Municipal de Ribeirdo solicitou e obteve a dilagéo de
prazo para apresentacdo de informacoes, justificativas e documentos (eventos 63 e
68), desse modo apresentando-se nos autos com documentos e impugnacdes
diretamente formuladas pelos setores envolvidos (evento 72).

Desse modo, considerando o modelo de defesa apresentado,
extraem-se das justificativas os seguintes pontos:

a) Secretaria Municipal da Fazenda

- que o percentual de abertura de créditos suplementares esta sendo revisto
para 2018; que a partir de 2017 foi criado grupo de trabalho para elaborar
proposta de projeto de lei visando a criagdo da controladoria geral do
Municipio; que o controle interno ndo mais recai sobre o cargo de Secretario de
Governo; que possui um departamento de auditoria interna; que o cenario
econdmico e outras questdes de ordem local impactaram nos resultados da
execucao or¢camentaria do periodo; que a Administracao procurou regularizar a
situacdo dos restos a pagar; que ja regularizou a situacdo das conciliagbes
bancarias; bem como, destacou o empenho no cumprimento das
recomendacdes desta E. Corte; também foram destacadas as notas fiscais dos
bens adquiridos no tocante aos bens patrimoniais — PMAT e a sua destinacéo

b) Secretaria Municipal de Educacéo
- que o Plano Municipal de Educacéo foi construido coletivamente, referendado
pelo Conselho Municipal de Educacdo e encaminhado ao Executivo em
junho/16 — no entanto, inviabilizada a sua apreciacdo pela Camara Municipal
diante dos fatos ocorridos no periodo; e, no mais, explicou as situacbes
destacadas no relatorio de inspecéo.

C) Secretaria Municipal de Saude
- procedeu a explicacdes sobre o Acompanhamento da Salde 2016 — controle
da dengue.

d) Secretaria Municipal de Infraestrutura — Coordenadoria de Limpeza
Urbana

- apresentou justificativas pontuais no tocante a politica publica de tratamento
dos residuos sélidos, coleta de residuos da saude e residuos reciclaveis.

e) Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos

- destacou que apesar de todo o cendrio e do conhecimento da existéncia de
elevado déficit financeiro apurado no exercicio anterior, a Origem concedeu
revisdo geral anual para o funcionalismo publico municipal de 10,67%; ainda,
que promulgou a Lei Municipal n°® 2.765/2016, que autorizou contagem de
tempo prestado a Unido, Estados e Municipios e Autarquias, para os fins de
adicional por tempo de servico e sexta parte; instituiu gratificacdo de 20% do
nivel 1.1.01 da Lei Complementar n® 2.515/2012, aos servidores publicos do
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cargo “cozinheiro”, e promoveu Enquadramento do cargo “Agente de
Fiscalizacao” (Carreira 14) na Carreira 15 da Lei Complementar 2.515/2012;
- ainda, que no tocante a Lei Complementar Municipal 2.765/2017 houve
distribuicdo de Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade, a seguir relacionadas:

1. Processo n°® 2115470-89.2016.8.26.000 - artigo 7°, 9°, 83° e artigo 15
extenséo de beneficios. Transitada em julgado.

2. Processo n° 2014841-73.2017.8.26.0000 — Artigo 10. Agente Técnico de
Fiscalizacdo: Foi julgada procedente em julho de 2017, determinando a
impossibilidade de promocao nos termos em que previa. Ainda sem transito em
julgado;

3. Processo n° 2053848-72.2017.8.26.0000 — Artigo 11. ADIN proposta pelo
Procurador Geral de Justica de Sao Paulo, visando a declaragdo da
inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 12, da Lei Comp. n° 1.012, de
23/05/2000, incluido pelo artigo 11, da Lei Comp. n° 2.765, de 04/04/2016, que
criou a aposentadoria especial para o servidor Guarda Civil Municipal sem
limite de idade, com proventos integrais, paridade e integralidade da ultima
remuneracéo, desde que comprovados vinte e cinco anos de contribui¢cdo; ha
liminar deferida. Ainda sem julgamento definitivo.

- no que diz respeito a autorizagcdo de contagem de tempo prestado a Uniéo,
Estados e Municipios e Autarquias, para os fins de adicional por tempo de
servico e sexta parte, foi aprovada a Lei Complementar n°® 2.820/2017,
revogando referido beneficio.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (evento 93).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ, propondo, no
entanto, que ndo seria razoavel estender a responsabilidade das presentes ao Vice-
Prefeito e Presidente da Camara (evento 98).

Finalizada a instrucdo processual determinei nova notificacdo
pessoal a Sra. Darcy da Silva Vera para que apresentasse as justificativas que julgasse
oportunas — DOE 29.05.18 (eventos 103 e 108).

Juntou-se contrafé do oficio de notificacdo pessoal a Interessada,
a qual firmou sua assinatura em 29.06.18 (evento 114).

Considerando que decorrido o prazo concedido nada foi juntado
aos autos, os feito foi encaminhado ao MPC, retornando sem observacdes (evento
124).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

2013

| Exercicios I Processos I Posi¢do |
| 2015 | TC-2607/026/15 | Desfavoravel - DOE 02.12.17 |
| 2014 | TC-515/026/14 | Desfavoravel - DOE 28.03.18 — transitada em julgado em 06.04.18 |

TC-2042/026/13 | Desfavoravel - DOE 03.12.15

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25/09/2018 ITEM 023
Processo: TC-4405.989.16.1
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
Responséavel: Darcy da Silva Vera — Prefeita Municipal a época
Periodo: 01.01a01.12.16

07.12 a13.12.16
Substituto: Mario Vieira Sampaio Filho
Periodo: 02.12 a 06.12.16
Substituto: Glaucia Berenice Santos Silva
Periodo: 14.12 a 31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Marcelo Tarla Lorenzi — OAB/SP 187.844, Alexsandro

Fonseca Ferreira — OAB/SP 174.487, Wagner Marcelo Sarti —
OAB/SP 21.107

Aplicacéo total no ensino 26,75% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 99,51% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% - considerando a aplicacéo do saldo

diferido

Investimento total na salde 24,36%

Transferéncias a Camara 4,07%

Gastos com pessoal 51,45% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Pagamentos em atraso

Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 5,52% (R$ 100.419.492,48)

Resultado financeiro Negativo (R$ 291.404.588,69)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato Regular

Gastos com publicidade Regular

2014 2015 2016 Resultado

i-EGM B B B

i-Educ A B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Soélidos.
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i-Cidade A B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte grande
Regido Administrativa Ribeirdo Preto
Quantidade de habitantes 654.893

Em preliminar,

Antes de adentrar no exame de mérito da matéria, considero
importante estabelecer duas premissas processuais.

a) Conforme relatado, a entdo Prefeita Sra. Darcy da Silva
Vera, assim como os demais substitutos, foi notificada pessoalmente e teve ciéncia de
gue o acompanhamento dos atos processuais deste processo se daria pelo Diario
Oficial do Estado.

Logo, cumprida premissa processual indispensavel de
convocacao da Interessada para integrar a relacao processual (art. 238 do CPC).

Em reforco, determinei nova notificacdo pessoal ao final da
instrugdo; contudo, nada foi juntado aos autos.

Depois, tendo em vista as noticias de sua detencdo — aqui nao
havendo outras informacdes sobre o prazo pelo qual o evento venha a perdurar,
também é importante destacar que a defesa dos atos da Administracdo foi realizada
por meio da prépria Municipalidade, desse modo dispensando a nomeacdo de
curadoria especial (art. 72, 1, CPC).

b) Também é importante destacar que 03 Prefeitos estiveram a
frente da Chefia do Executivo durante o periodo examinado, sendo que o Sr. Mario
Vieira Sampaio Filho (02.12 a 06.12.16) veio a renunciar ao cargo, posteriormente
ocupado pela Sra. Glaucia Berenice Santos Silva — Vereadora remanescente da Mesa
da Camara (14.12 a 31.12.16).

Ambos pediram a exclusdo de sua responsabilidade sobre os
presentes demonstrativos, alegando que nao praticaram atos de gestéao.

Ocorre que em face dos principios da unidade e anualidade as
contas sao apreciadas dentro do exercicio fiscal, de forma linear, ndo fracionada, como
um todo, pela avaliacdo da execucdo orcamentaria e financeira do periodo, em sede
deste exame levado a efeito pelo Tribunal de Contas.

Contudo, apesar da unicidade dos demonstrativos, sendo o

parecer unico, destaco posicdo do MPC, ressaltando que n&o se estende aos
Substitutos Mario Vieira Sampaio Filho e Glaucia Berenice Santos Silva, a
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responsabilidade da ocorréncia das falhas verificadas, em virtude da conjuntura
extraordinaria que se observou no Municipio (evento 98).

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de RIBEIRAO PRETO deixou de cumprir parte dos principais
aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta
E. Corte durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
cumpriu de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacdo competente.

a) O Municipio aplicou 26,75% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos — pela apropriacdo dos investimentos realizados com o saldo
diferido durante o 1° trimestre do exercicio seguinte; e, ademais, foram aplicados
99,51% dessa verba em favor da valorizagdo dos profissionais do magistério, desse
modo cumprindo ao art. 21 da Lei 11494/07 e o art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 24,36% da receita e
transferéncias de impostos.

c) O Ilimite constitucional de transferéncias financeiras a
Camara Municipal estava estabelecido em 4,50% da receita tributaria do exercicio
anterior.

Desse modo, a fiscalizacdo certificou que a transferéncia
financeira efetiva ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, uma vez que
se situou em 4,07%.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio dentro do chamado “limite de alerta” (>48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 51,45%.

Aqui cabe adverténcia a Origem para que mantenha equilibrio
fiscal necessario, de tal sorte a nao incorrer na faixa do ‘“limite prudencial’
(>51,60%<54,00 da RCL) ou mesmo superar o teto (>54,00% da RCL).

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

f) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

Contudo, quanto aos pagamentos em atraso destacados pela
fiscalizacdo, a questéao sera adiante avaliada no ponto pertinente a gestao fiscal.
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g) A Fiscalizagdo abonou a gestdo da divida com precatorios,
mediante o depdsito de valores suficientes a quitacdo da parcela devida no periodo,
liguidag&o dos requisitorios de baixa monta e adocao de ritmo suficiente a quitagéo do
estoque até 2020.

h) A inspecéo indicou que o aumento na taxa de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo teve relacdo com atos de gestédo
praticados no periodo.

i) Ainda nesse grupo, a fiscalizacdo n&o detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que nado foram empenhados gastos com
publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa
natureza situaram-se abaixo da média histérica dos ultimos 03 exercicios.

Il — Passo ao exame dos resultados apurados pela fiscalizacdo e
pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac0fes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de ser destacados os apontamentos lancados pela
inspecdo no tocante a falta de providéncias aos apontamentos realizados sobre a
Fiscalizagdo Ordenada, falta de nomeag¢do dos membros do Conselho de Residuos
Solidos, falta de tratamento de residuos sélidos antes do aterramento, além de outras
questdes ligadas ao ensino, saude, planejamento e execucao orcamentaria.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagéo da qualidade dos servigcos prestados — disso
com reflexo na apuracao do proximo IEGM.

Quanto a educacao ha de se destacar que, diante das respostas
apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “muito efetivo” - “B+”.

No entanto, destacam-se observacgdes feitas a conta da auditoria

operacional sobre o setor, as quais merecem atencédo e reparos imediatos por parte da
Origem.
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OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO
| DO ENSINO FUNDAMENTAL

- As visitas as unidades escolares e os dados obtidos na pesquisa revelaram:
salas de aula com mais de 24 alunos; turmas instaladas em salas de aula que
ndo atendiam a medida minima de 1,875m2 por aluno; auséncia ou
insuficiéncia de itens referentes as instalages fisicas em desacordo com o
CNE;

- O resultado da fiscalizagdo operacional evidencia a necessidade de
introducdo de melhorias nas condi¢gbes de funcionamento das unidades dos
anos iniciais do Ensino Fundamental publico do Municipio de Ribeirdo Preto.
Item B.3.1. ENSINO

Subitem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAOQ

- O Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educacéo;

- A rede municipal de Ribeirdo Preto especificamente no que se refere as
séries finais do ensino fundamental, ndo alcangcou em 2015 a meta projetada
para o IDEB do periodo (5,2 contra 5,3);

- O atual déficit de vagas na Rede Municipal de ensino é de
aproximadamente 3.506 vagas na faixa etaria de creche.

Aqui faco realcar que o apontamento sobre a falta de oferta de
vagas em creches, bem como, a existéncia de unidades dessa natureza trabalhando
com excesso de lotacdo deve ser corrigida de imediato — mediante planejamento e
investimentos adequados a sua solucao.

Lembro que os prejuizos causados ao individuo fora da rede de
ensino, mais ainda nessa faixa etaria de desenvolvimento, dificiimente poderédo ser
recuperados.

Em sendo assim, ressalto que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

(...)

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(--)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alidas, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisdes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, € como primeira etapa do
processo de educagéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagédo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacéo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,

19


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx3
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

sob pena de configurar-se inaceitadvel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que lhe impds o
préprio texto da CF. A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocrética, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagédo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdio’ abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as crian¢as de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formacgdo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

! http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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O Portal do IBGE? indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos 96,9
Matriculas no fundamental (2015) 71.106
Matriculas no ensino médio (2015) 22.339
Docentes no fundamental (2015) 3.722
Docentes no ensino médio (2015) 1.569
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 184
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 83

Informacdes constantes nos bancos de dados desta E. Corte
indicam que o valor gasto por aluno no periodo superou aquele dispensado no
exercicio anterior, atingindo R$ 11.836,43; igualmente positivo, encontra-se acima da
média_de investimentos realizados em sua regido administrativa e no_contexto do
Estado.

Gasto anual por aluno

2015 2016
Ribeirdo Preto RS$ 10.397,03 RS 11.836,43
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 8.253,26 RS 8.896,62
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Observa-se da analise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica, que o Municipio
foi deficiente na afericdo da nota alcancada para os ultimos anos do ensino
fundamental.

Mais ainda, a despeito do volume de recursos empregados por
aluno, crescentes e superiores a média de sua regido administrativa e do proprio
Estado, observa-se que ndo houve reflexo positivo nos resultados alcangados, uma vez
que o Municipio se colocou em posi¢do bastante distante dos melhores colocados.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,1 4,6
Posigéo no pais — 5570 municipios 1304° 1630°
Posic¢&o no Estado 369° 467°
Posi¢cdo na micro regido - 16 municipios 5° 7°

Essas informagdes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida a obrigagdo constitucional de investimentos na educacdo e, bem assim,
adequado aos parametros de avaliacdo do IEGM, o Municipio devera empreender
esforcos a elevacéo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional €, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigo
com padréo de qualidade.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeirdo-preto/panorama
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VII - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispbe sobre a participacao, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢os

publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacgéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacGes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa estabelecido a area, lembrando que o ideal e desejavel € que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecédo, bem como os pontos de atencdo do IEGM e
demais indices sobre o setor, 0 que nao implicaria, necessariamente, na elevacéo
nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade, calcada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsével.

b)  Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padréo de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Registra-se que os investimentos no setor por habitante atingiram
R$ 830,51 no periodo.

Gasto anual por habitante
2015 2016
Ribeirdo Preto RS 835,62 RS 950,04
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 777,92 RS 853,06
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corre¢éo dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

ltem A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE
O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades
rotineiras para o controle da dengue;

- O Municipio ndo efetua pesquisa entomolégica por meio de armadilhas e/ou
levantamento de indice (IVO e IPO), conforme preconizado pelas Diretrizes
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Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 77/78
e 83/84), e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010,
p. 16/26).

Portanto, a despeito de lograr a aplicagdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 24,36% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — HA um grupo de situacbes expostas na conclusao do
laudo que merecem recomendacdes para imediata correcao.

Nesse sentido, a Origem devera planejar-se a imediata utilizacao
dos bens adquiridos, de tal sorte que os recursos disponibilizados alcancem a sua
finalidade.

Também devera adotar rotina de providéncias no sentido de
solucionar de imediato as questdes pertinentes a conciliacdo bancaria.

A Administracdo devera observar a ordem cronologica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacdo da quebra, devidamente publicada,
desse modo expondo-se aos motivos determinantes.

Enfim, a Origem devera bem observar as recomendacdes e
Instrucdes desta E.Corte.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve
ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte j4 emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

IV — Quanto aos expedientes/processos que tramitam em
dependéncia e/ou estejam referenciados determino a seguinte destinagao.

11581.989.16.7 Totem Sistemas de Seguranca Ltda. — | O expediente serviu de subsidio ao exame das contas,
informes a respeito do ndo cumprimento da | havendo recomendacdo geral para que a Origem
ordem cronolégica de pagamentos. cumpra a ordem cronolégica de pagamentos. UR-17 —
Procedente. Arquivado.
11603.989.16.1 Totem Sistemas de Seguranga Ltda. — | ldem. UR-17 — Procedente Arquivado.
informes a respeito do ndo cumprimento da

3 COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico, e
artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir
seus préprios sistemas de controle interno, que atuarédo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam raz6es para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcan¢ados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno € medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagao levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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ordem cronoldgica de pagamentos.

16114.989.16.3

Menegas Terraplanagem Pavimentacdo e
Infraestrutura Ltda. — informes a respeito do
ndo cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos.

Idem. UR-17 — Procedente Arquivado.

4225.989.17.7

Alberto Caio Tamborino Importacdo e
Exportagdo — informes a respeito do nao
cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos.

Idem. UR-17 — Procedente Arquivado.

4608.989.17.4

Ministério Publico de Contas do Estado de
S&o Paulo — noticia eventuais irregularidades
na conducéo do Pregdo 206/15.

O expediente subsidiou o exame das contas sendo
objeto de comentéarios nos itens C.2.3 e D.4. do relatério
de contas. UR-17 — Improcedente.

12389.989.17.9

José Antonio Correa Lages - solicita
informagbes sobre a utilizagdo dos recursos
do FUNDEB, no exercicio de 2016.

A avaliagéo sobre a execugéo de verbas do FUNDEB fez
parte do item B.3.1 do relatério de contas. Dé-se ciéncia
eletronicamente ao interessado. Apds, arquive-se.

7022.989.18.0

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo —
cOpia da r. sentenca proferida pela e. Auditora
Silvia Monteiro, em face da CODERP.

Considerando que a remessa do expediente ao Gabinete
ocorreu apds o encerramento da fase de instrucéo
realizada pela fiscalizagdo, determino a instrugédo
autdbnoma da matéria.

10056.989.18.9

Delegacia Seccional de Policia de Ribeirdo
Preto — Secretaria da Seguranca Publica — o
Dr. Marco Antonio Sales, Delegado de Policia

A matéria foi tratada no item B.3.2.3.1 do relatério do 2°
Quadrimestre de 2016 (evento 25 destes autos).
Determino a remessa de coOpias do apurado pela

Assistente,  solicita  informagdes  sobre
contratagGes junto a UPA, objeto do processo
n° 0016636-90.2014.8.26.0506, em curso na
1%ara Criminal de Ribeirdo Preto.

Fiscalizagdo. Apos, arquive-se.

V — Passo a andlise dos pontos suficientes a rejeicdo das
contas, quais sejam: (a) a gestdo fiscal marcada pelo desequilibrio fiscal,
consoante déficits da execucdo orcamentario/financeira, incapacidade de
pagamento dos compromissos de curto prazo, atrasos nos recolhimentos dos
encargos sociais e descumprimento do art. 59 da Lei 4320/64; bem como, (b) o
descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF.

a)  Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 8,03% no periodo, ou seja, atingindo indice de crescimento superior a
inflacdo acumulada (IGPM - 7,19%), bem como do préprio PIB (-3,6%).

No entanto, o desajuste fiscal ficou demarcado na prépria
elaboracdo da peca orcamentaria, uma vez que o déficit de arrecadacdo chegou a
19,28%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 350.794.832,58 abaixo do esperado.

Anoto que or¢camentos superestimados ddo margem a realizacao
de empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem capacidade
ao seu pagamento.

Essa situacdo é bastante ruim, na medida em que provoca a
reavaliacdo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a Gestdo ao corte de
despesas e consequente prejuizo na realizacdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Ademais, considerando que houve aumento da RCL, a frustracéo

das receitas estimadas somente pode ser explicada pelo superdimensionamento da
peca orcamentaria, divorciada da realidade econémica do Municipio.
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Também, o quadro sintético sobre a gestdo da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi eficiente na recuperacdo dos seus créditos, na
medida em que recuperou R$ 49.586.626,38 em 2016, enquanto as inscri¢cdes
atingiram R$ 237.154.091,97.

Além disso, pode ser observado que o Municipio promoveu baixa
superior a R$ 123 milhdes dessa conta.

Enfim, diante da frustracdo das receitas orgcadas, muito maior
empenho se esperaria das acdes tendentes a recuperacdo dos créditos em divida
ativa; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para que a Origem adote
postura mais eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida atencdo sobre o
controle de baixas — maxime porque o setor, de modo geral, € daqueles mais sensiveis
a manipulacéo indevida de dados.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado deficitario de 5,52%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de R$
100.419.492,48.

Interessante observar, do quadro elaborado pela fiscalizag&o, que
0 Municipio destinou R$ 9.481.779,28 ao Departamento de Agua e Esgoto de Ribeirdo
Preto — DAERP, 6rgdo responsavel pelo servico especializado e que, a rigor, deveria
auto sustentar-se pela cobranca das suas proprias taxas.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizacdo indicou que héa
histérico de sucessivos déficits da execucdo orcamentaria — desde 2009, cumprindo a
maxima de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a saude
financeira do Org&o.

Também se destaca que o indice de investimentos foi de apenas
3,55%, demonstrando que as despesas tiveram lugar ao pagamento do custeio da
maquina administrativa, em detrimento de a¢cfes planejadas a expansédo dos servicos
prestados.

O resultado da execucdo financeira foi negativo em
R$ 291.404.588,69, 0 que representou 52,12 dias de arrecadacao (RCL).

Desse modo, sob orientacdo da jurisprudéncia que vem se
firmando na Corte, avalio que o déficit financeiro destacado é bastante prejudicial ao
equilibrio fiscal, porquanto superior a 30 dias de arrecadacéo.

Por extensdo, o Municipio encontrava-se sem capacidade para a
quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,25), uma vez que detinha apenas R$ 0,25
para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Cumpre destacar que a Municipalidade procedeu o atraso nos
recolhimentos devidos ao INSS e RPPS, provocando acréscimos financeiros em
montante de R$ 2.157.942,08 — valor bastante expressivo e impactante na execucao
orgamentéria do periodo.
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Ademais, despesas dessa natureza s&o irregulares, porquanto
suportadas em razdo de infracdo a norma legal ou regulamentar, causando dano ao
erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico.

E, ainda quanto a gestdo fiscal, observa-se que a Origem
procedeu ao empenho de despesas em dezembro em montante que superou o valor do
duodécimo do exercicio, caracterizando infragdo ao art. 59 da Lei 4320/64.

Previséo de despesa R$ 2.035.629.641,10
1/12 da Previsdo de despesa R$ 169.635.803,42
Valor empenhado em dezembro R$ 170.968.437,56
Valor excedente empenhado em dezembro R$ 1.332.634,14

Sendo assim, com base no posicionamento que vem se firmando
nesta Corte, penso que as deficiéncias de planejamento e execucdo orcamentaria e
financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre as contas, comportando,
também, recomendacdes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacédo do seu programa orcamentario, coerentes com sua realidade econémica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento da necessidades da comunidade
local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

Além disso, deverd bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracédo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administrag&do atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da
execucgéo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentério da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, ndo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria ser4 decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h&a de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria

Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estédo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicao, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacgéo Basica
— FUNDEB.
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Em suma, a Origem devera atentar & gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na analise e emissao de juizo
sobre os demonstrativos.

b) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

O valor contido na norma € no sentido de que ao final do mandato
0 Gestor ndo deixe dividas que ndo possam ser quitadas por seu sucessor.

A instrucdo da matéria indicou que o Municipio obteve maior
arrecadacdo nominal nos dois Ultimos quadrimestres do periodo®; no entanto, encerrou
o periodo com iliquidez de R$ 170.865.226,64 — ou seja, do montante existente em
caixa faltava-lhe aquele montante a quitacdo de suas despesas de curto prazo,
inscritas em restos a pagar.

Ocorre que, na técnica utilizada pela Corte a afericdo do
cumprimento do art. 42 da LRF, ficou amplamente demonstrado que houve expressivo
crescimento da falta de liquidez antes existente em 30.04 — quando registrava saldo
negativo de R$ 38.605.987,66.

Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 144.335.203,54
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 46.215.895,16
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 136.725.296,14
lliquidez em 30.04 (38.605.987,76)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 83.962.143,16
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 254.652.892,61
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 174.477,19
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (170.865.226,64)

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal
de RIBEIRAO PRETO, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal, destacando que os Substitutos Mario
Vieira Sampaio Filho e Glaucia Berenice Santos Silva, ndo contribuiram para a
ocorréncia das falhas detectadas.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

5

Receita Corrente Liquida Dez/15 Abril/16 Agosto/16 Dezembro/16

1.888.919.790,56 | 1.931.264.452,03 | 2.000.412.109,95 | 2.040.515.534,40
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- Adote cautela na relacéo entre RCL e despesas com pessoal, evitando a incidéncia
na faixa de prudéncia ou mesmo a superacao do teto fiscal;

- Mantenha rigido controle sobre as datas de recolhimento dos encargos sociais, de tal
sorte a evitar a incidéncia de custos pelo seu atraso;

- Mantenha atencao ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova ac¢bes visando a manutencao/elevacédo do padréo de qualidade e oferta dos
servicos afetos a educacao e saude;

- Em especial, promova investimentos necessarios a ampla oferta de vagas nas
unidades escolares;

- Mantenha planejamento adequado na utilizacdo dos bens adquiridos, a fim de que
alcancem sua finalidade especifica;

- Domine adequadamente as rotinas de elaboracdo de conciliagdes bancarias e
eliminagdo de suas pendéncias;

- Observe a ordem cronolégica de pagamentos;

- Atenda as recomendacdes e determinacgOes desta E.Corte;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno;

- Atente ao adequado planejamento e execu¢cdo da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Implante medidas eficazes a recuperacdo do estoque da divida ativa, bem como,
estabeleca controle adequado ao dominio dos seus dados;

- Elimine o saldo financeiro negativo;

- E, obedeca aos mandamentos fiscais, sobretudo aqueles dirigidos ao ultimo ano de
mandato.

Determino o envio de coépia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, consoante averiguacao de descumprimento do art. 42 da LRF.

Quanto a destinacdo dos expedientes que tramitam em
dependéncia e/ou referenciados a este processo, deverdo ser observadas as
determinacdes contidas no Item IV.

Determino que a fiscalizagcdo acompanhe o tramite das acdes
promovidas no ambito do Ministério Publico e Poder Judiciario que deflagraram o
afastamento da Chefe do Executivo de seu cargo, lancando informacgdes atualizadas
em proximos laudos das contas.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifique das corre¢cdes anunciadas e das situacdes determinadas / recomendadas
nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/25
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