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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA.

1.2. A fiscalizacao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolucéao n°® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15, pela Unidade Re-
gional de Presidente Prudente — UR/05, que na conclusédo do seu relatério (E-
vento 31.100), apontou falhas nos seguintes topicos:

1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v" Abertura de créditos adicionais no valor correspondente a 33,31%
da despesa inicialmente fixada, o que indica insuficiente planeja-
mento or¢gamentéario, com afronta ao artigo 1°, §1°, da LRF;

v Matéria reincidente e objeto de recomendacao no julgamento das
contas do exercicio de 2015.

1.2.2. DIVIDA DE LONGO PRAZO

v Falta de levantamento do valor da divida dos periodos de mai-
0/1993 a dezembro/2002, das contribuicdes devidas ao Instituto
de Previdéncia Municipal (parte patronal e funcional), além da fal-
ta de contabilizacdo deste valor, caracterizando a ocultacdo de
passivo;

v Matéria reincidente e objeto de recomendacado no julgamento das
contas do exercicio de 2015.
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2.3. DESPESA COM PESSOAL

v" Incluséo dos valores empenhados a GEPRON (R$ 721.811,00) e
a Helpmed Saude Ltda. ME (R$ 29.310,00) no célculo da despesa
de pessoal, que totalizaram R$ 751.121,00 de inclusdes referen-
tes a contratacdo de servicos meédicos; Matéria reincidente sendo
recomendada a inclusdo das despesas nos gastos com pessoal
no julgamento das contas do exercicio de 2015.

v Superacao do limite prudencial previsto no art. 59, § 1°, inciso I,
da Lei Complementar n.° 101/2000;

v' Emisséo de 02 (dois) alertas quanto a superacao de 90% do es-
pecifico limite da despesa laboral.

3.1. ENSINO

v Contabilizacdo incorreta da despesa vinculada aos recursos do
FUNDEB, néo atendendo ao principio da transparéncia e da evi-
denciacao contabil;

v Matéria reincidente.

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO

v/ O Municipio nao atingiu a meta do IDEB;

v' Insuficiéncia de vagas para as criancas nas creches da rede mu-
nicipal,

v' Matérias reincidentes e objeto de recomendacao no julgamento
das contas do exercicio de 2015.

3.2. SAUDE

v Registro de taxa de natalidade inferior a verificada no Estado, taxa
de fecundidade inferior as taxas da regido de Governo e do Esta-
do, taxa de mortalidade infantil superior as constatadas na Regido
de Governo e Estado, porcentagem de nascidos vivos de méaes
com menos de 18 anos maior que a porcentagem da Regido de
Governo e porcentagem de partos cesareos e gestacdes pre-
termo maiores que da regido de Governo e do Estado.

5. ENCARGOS SOCIAIS

v’ Atraso nos pagamentos dos valores de recolhimento devidos ao
Instituto de Previdéncia do Municipio, referentes as competéncias
dos meses de maio, julho e agosto/2016;
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v No julgamento das contas do exercicio de 2015, foi recomendado
gue a origem evite atrasos nos recolhimentos das contribuicbes
previdenciarias ao Regime Préprio de Previdéncia.

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v" Observancia parcial ao cumprimento da legislacao relativa a pes-
soa com deficiéncia e normas de acessibilidade vigentes.

9. CONTROLE INTERNO

v O Sistema de Controle Interno nao esta regulamentado;

v O Servidor responsavel pelo controle interno é contador da Prefei-
tura, com inobservancia ao principio da segregacéao de funcoes;

v Matéria reincidente e objeto de recomendacdo em 2013, 2014 e
2015.

12~. ATENDIMENTO AS DETERMINAC}@ES E/OU RECOMENDA-
COES DO TCESP
v' Descumprimento de diversas recomendacdes deste E. Tribunal.

14.1. DIVIDA ATIVA

v Aumento de 8,51% no montante Divida Ativa;

v' Divergéncia entre o saldo da Divida Ativa contabilizado e o Regis-
trado no Setor Tributério, em ofensa aos principios da transparén-
cia fiscal (art. 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (art.83
da Lei n.°4.320/64).

v’ Falha reincidente e objeto de recomendacédo na decisdo das con-
tas do exercicio de 2015.

14.2. DESPESAS COM ADIANTAMENTOS

v’ Falta de transparéncias na prestacao de contas a titulo de adian-
tamento de viagens realizadas pelo Setor de Saude;

v/ Matéria reincidente e objeto de recomendacdo na decisdo das
contas do exercicio de 2015.

14.3. DESPESAS NAO EMPENHADAS
v Realizacdo de despesas sem prévio empenho, em afronta ao con-
tido no artigo 60 da Lei n.° 4.320/64.

14.4. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
v' Permanéncia de pendéncias junto as conciliacdes bancérias des-
de exercicios anteriores;
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v' Divergéncia entre o saldo de bens registrado no Balanco Patrimo-
nial em relacdo ao valor apresentado pelo Setor de Patriménio,
implicando em diferenca de R$ 8.508.890,61.

v Matérias reincidentes e objeto de recomendacao na decisao das
contas do exercicio de 2015.

14.5. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E

DISPENSAS

v' Divergéncias entre as informacgdes verificadas na Origem e aque-
les apurados no Sistema AUDESP, com prejuizo a transparéncia
na gestdo publica. Matéria reincidente e objeto de recomendacgéo
na deciséo das contas do exercicio de 2015;

v' Recomendacao a Origem para que privilegie a realizacao de pro-
cedimento licitatério para as aquisicdes passiveis de previsao de
consumo ou necessidade, dando preferéncia as modalidades nas
guais possam participar maior nimero de interessados.

14.6. EXECUCAO CONTRATUAL

v' Manutencédo das contratacdes de Servicos de diversas assessori-
as e consultorias para execucdo de trabalhos ordinarios, conti-
nuos e proprios do corpo de servidores ocupantes de cargos efe-
tivos;

v’ Priorizacdo a contratacdo de assessorias e consultorias em detri-
mento a capacitacdo e contratacdo de funcionarios, contrariando
expressa recomendacédo desta Corte de Contas;

v' Recomendacao para que o Municipio reveja a sua estrutura ad-
ministrativa e que as assessorias sejam contratadas apenas para
prestar servicos de natureza singular, cuja transitoriedade e pon-
tualidade justifiquem.

14.7. CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS

v Contratacdo de servicos médicos plantonistas para realizacédo de
trabalhos ordinarios e continuos, que deveriam ser executados
pela propria Administragéo Publica, o que é agravado pelo fato de
gue néo foi realizado concurso publico para o cargo de médico em
2016.

14.8. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
v Contratacdo de servicos e estagiarios para realizacao de traba-
Ihos ordinarios e continuos, que deveriam ser executados pela
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propria Administragdo Publica através de servidores admitidos
nos termos da Constituicdo Federal.

14.9. PAGAMENTO DE GRATIFICA(}OES

v' Pagamento de gratificacbes a diversos cargos e servidores, com
variacbes de percentual para cargos idénticos, sem parametros
objetivos pré-estabelecidos, inclusive justificadas com o desem-
penho de func¢des que constituem atribuicbes do préprio cargo
ocupado.

v’ Possivel uso de tais gratificac6es como artificio para aumento sa-
larial de alguns servidores, em afronta aos principios da motiva-
cao, da isonomia, da impessoalidade e da reserva legal para fixa-
cdo da remuneracédo dos servidores publicos;

v' Matéria reincidente e determinacdo de abertura de autos aparta-
dos para tratar do assunto na decisao relativa as contas de 2015.

14.10. SINDICANCIA — CONTRATO N.° 41/2016

v Inércia da Administracao frente a obrigacdo de cobrar dos servi-
dores as providéncias que lhe competiam tomar, seguida da falta
de responsabilizacdo dos envolvidos na inexecucdo contratual,
com consequente instauracao de sindicancia pela atual Adminis-
tracao.

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-

AL

v Realizacdo de gastos com publicidade, a partir de 07 de julho, em
afronta ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997;

v Os gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gas-
tos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios financeiros
(2013 a 2015), desatendendo ao art. 73, VII da Lei Eleitoral.

15.3. VEDAC}AO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v" A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista, no ultimo més de mandato, ndo atendendo o art. 59, § 1°
da Lei n°® 4.320/64.

16. FISCALIZACAO ORDENADA
v’ Existéncias de falhas, que foram apontadas no relatério da inspe-
¢cao acerca da Transparéncia, que ainda pendem de correcao.

1.3. CONTRADITORIO
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Devidamente notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n°® 709/93 (Eventos 36.1 e 39.1), a responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 59). A Prefeitura, através do atual prefeito, também a-
presentou alegacdes de seu interesse (Evento 58).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
69).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 74.1), propondo reco-
mendacgfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens 2.3, 3.1, 3.1.1,
3.2,5,7,9,14.1,14.2,14.3, 14.4, 14.5, 14.6, 14.7, 14.8 e 16.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano |i-Educ [i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb [i-Cidade |i-Gov-Tl [IEGM
2014|B+ B+ C+ B A B+ B B
2015|C+ B C+ B+ B+ C+ C+ B
2016|B B C B+ B+ B B B

Os dados do quadro indicam que o0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B), melhorando o desempenho dos indices i-Educ, iCidade e i-Gov-
TI. Contudo, apresentou nota minima com relacéo ao i-Planej.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populacgéo.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Quata.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO ‘ ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orcamentaria Superavit de 3,29%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,33% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)

73,88% Minimo: 60%

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trimestre seguinte

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, §82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo

0, ini . 0,
77, inciso Ill) 26,25% Minimo: 15%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, llI, | 50,17% Méximo: 54%
“b}?

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatoérios judiciais e quitou os requisitorios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
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instrucé@o processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de R$1,41 milhao,
correspondente a 3,29%, que combinado com as variacOes ativas e passivas
elevou o resultado financeiro positivo, vindo do exercicio anterior, para R$2,57
milhdes.

Atinente a falta de escrituracéo da divida da Prefeitura com o Instituto de Previ-
déncia, verifica a Fiscalizacdo que todas as dividas posteriores a 2002 foram
devidamente contabilizadas e parceladas.

Com relacdo aos deébitos anteriores, do periodo de maio/1993 a dezem-
bro/2002, creio que as providéncias adotadas pela Origem para apuracao real
do valor devido sédo capazes de afastar o apontamento. A Fiscalizacdo devera
acompanhar o deslinde da matéria em roteiros futuros.

Necessario, ainda, alertar a Origem quanto a realizacao de despesas sem pré-
vio empenho, ndo sendo possivel acolher a alegacao da Prefeitura de que “as
despesas foram empenhadas e pagas apds regular apuragéo e liquidagdo”.

O empenho é a etapa da despesa que consiste na reserva da dotacdo orca-
mentaria para um fim especifico e, estando restrito ao limite do crédito orca-
mentario, tem a finalidade de garantir a solvéncia do érgdo e o equilibrio finan-
ceiro e orcamentario. Bem por isso a Lei 4.320/64 veda a conduta praticada
pela Prefeitura, que inverteu, em algumas despesas, o estagio da liquidacéo e
do empenho.

Também deve a Origem atentar para os elevados patamares atingidos pelas
alteracdes orcamentarias, correspondentes a 33,31% da despesa inicial fixada,
efetuadas por meio de abertura de créditos adicionais e a realizacéo de transfe-
réncias, remanejamentos e/ou transposi¢des, 0 que evidencia a necessidade
de melhorias na execucao do planejamento das pec¢as orcamentarias.

Ressalto que, embora tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal como
no artigo 79, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao expressa que
limite o percentual de abertura de créditos suplementares a estimativa de infla-
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céo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteracao da pe-
ca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario, conforme disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

2.5. DESPESA DE PESSOAL

Segundo a prestagéo de contas do Executivo as despesas com pessoal atingi-
ram 49,12% da Receita Corrente Liquida, todavia, ap0s ajustes promovidos
pela Fiscalizagdo — inclusdo de valores relativos a terceirizacdo de mao-de-
obra de profissionais da saude e exclusdo do valor relativo ao PASEP - esse
percentual subiu para 50,17%.

N&o desconheco as dificuldades enfrentadas pelos municipios, sobretudo os de
pequeno porte, para contratacdo ou nomeacdo de médicos para adequada
prestacdo dos servicos de saude. Contudo, as despesas com terceirizacao de
servicos médicos devem ser incluidas nos célculos das despesas com pessoal,
pois representam atividade fim da Prefeitura Municipal, podendo ser realizadas
através da contratacdo de médicos por concurso publico para o quadro de pes-
soal do Executivo.

Mesmo apos a inclusdo promovida pela Fiscalizacdo o indice de despesa com
pessoal permaneceu abaixo do limite prudencial. Ndo obstante, determino que
o Executivo passe a contabilizar todas as despesas com terceirizacdo de ativi-
dade fim nos célculos das despesas com pessoal, conforme disciplinado no
artigo 18, 8§ 1° da LRF.

2.6. CONTROLE INTERNO

Os trabalhos da fiscalizacao evidenciaram que o sistema de controle interno do
Executivo de Quatéa ndo esta devidamente regulamentado. E ainda, o controla-
dor interno, apesar de ser detentor de cargo efetivo, também ocupa cargo de
contador, situagdo que pode ser conflitante com o principio da segregacédo de
funcdes.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da ges-
tdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a con-

10
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feréncia da exatidao e fidelidade dos dados contébeis; a anélise dos resultados
econdmico-financeiros, quanto a eficicia e eficiéncia; a adocéo de providéncias
voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente, e comunica-
cao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, faz-se necessario determinar a adocdo de medidas efetivas para
regulamentagao do setor, incluindo o estabelecimento das fungdes, prerrogati-
vas e obrigacées, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012%, em obedién-
cia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, 54, paragrafo Gnico, e 59
da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo Unico, da
Lei Complementar Paulista n°® 709/93.

2.7. PESSOAL

A Origem apresentou justificativas para a contratacdo de assessorias e
consultorias em diversas areas de atuacdo. Ndo obstante, recomendo que,
alternativamente, dé preferéncia a capacitacdo dos seus servidores, ocupantes
de cargos providos através de concurso publico, em consonéancia com o art. 37,
Il da Constituicdo Federal, evitando esse tipo de contratacédo. A recomendacgao
se aplica, inclusive, a contratacdo de médicos e profissionais da area da
Saude.

Sobre as gratificacbes, verifico o Estatuto dos Servidores Municipais conferiu
discricionariedade excessiva a autoridade concedente, ao permitir que, a seu
critério e por meio de decreto, conceda gratificacdes em percentuais variaveis
de até 50%. Isso possibilita o beneficiamento de uns em detrimento de outros,
com o pagamento de valores distintos para servidores na mesma situagéo fun-
cional.

Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista. Sendo assim, de-
termino a Origem que edite norma regulamentadora da matéria, de maneira a
impedir tais distor¢oes.

b publicado 0 DOE em 29/09/2012 (https://www4.tce.sp.gov.br/comunicado-sdg-no-322012)
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2.8. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

A Prefeitura realizou empenhos em valor superior a 1/12 da despesa total
prevista no ultimo més de mandato do Prefeito. Nao obstante, o atendimento
ao art. 42 da LRF, mais abrangente, possibilita o afastamento dessa
irregularidade, segundo entendimento deste Tribunal de Contas.

Merecem acolhimento as justificativas apresentadas acerca dos gastos com
publicidade e propaganda oficial no periodo que antecede a disputa eleitoral.
Além de configurar valor irrisorio, ndo se tratam de despesas autorizadas nos
trés meses que antecedem o pleito, visto que as obrigacdes foram assumidas
no inicio do exercicio em analise.

Por fim também creio que seja possivel relevar a execucdo de despesas de
publicidade no primeiro semestre de 2016 em valor superior a média dos gas-
tos dessa natureza no primeiro semestre dos trés anos anteriores porque nao
h& evidéncias nos autos de essas despesas foram voltadas para beneficio pes-
soal na disputa eleitoral, que é a conduta vedada pela Lei Federal n°® 9.504/97.

2.9. APONTAMENTOS REMANESCENTES

No setor de Educacao considero positiva atuacdo do Executivo na diminui¢ao
do déficit de vagas na rede municipal e plausiveis as justificativas para o saldo
remanescente. Também positivas as providéncias adotadas em 2016, segundo
esclarecimentos da Origem, para efetiva melhora do ensino, face ao resultado
obtido no IDEB 2015, que poderdo ter sua eficacia melhor avaliada quando
forem divulgados os resultados da Prova Brasil 2017.

Atinente ao atraso no pagamento de Encargos Sociais, recomendo a Origem
gue recolha tempestivamente os valores devidos, evitando prejuizo ao erario
pela incidéncia de multas e juros.

As demais falhas tratadas nos itens 3.2. Saude, 14.1. Divida Ativa, 7.
Planejamento das Politicas Publicas, 14.2. Despesas com Adiantamentos,
14.4. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais e 16. Fiscalizacao
Ordenada podem ser relevadas, recomendando-se a ado¢do de medidas

12
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corretivas para que ndo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.10. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE QUATA, ressalvando os atos pendentes de apreciacio
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendacfes e determinacdes:

— Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho (determina-
Gao);

— Aperfeicoe o planejamento, com vistas a reduzir o percentual de al-
teracBes orcamentarias, realizando-as sempre com prévia autoriza-
cao legislativa, conforme orientagcbes contidas nos Comunicados
SDG n° 29/2010;

— Passe a contabilizar adequadamente a terceirizacdo de atividade fim
nos calculos das despesas com pessoal (determinacao);

— Evite contratacdo de servicos de assessoria ou outros que possam
ser realizados por servidores do quadro de pessoal, priorizando in-
vestimentos na capacitacao desses servidores;

— Estabeleca critérios objetivos, que se coadunem com 0s principios
da Administracéo Publica, para concessao de gratificacdo aos servi-
dores (determinacgao);

— Recolha tempestivamente 0s encargos sociais, evitando prejuizo ao
erario pela incidéncia de juros e multas;

— Cumpra as recomendac0des e determinacdes deste Tribunal de Con-
tas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
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Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

itens 3.2. Saude, 14.1. Divida Ativa, 7. Planejamento das Politicas
Plblicas, 14.2. Despesas com Adiantamentos, 14.4. Tesouraria, Al-
moxarifado e Bens Patrimoniais e 16. Fiscaliza¢cdo Ordenada

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41
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