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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ:; 24/07/2018

64 TC-003886/989/16

Prefeitura Municipal: Flérida Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Maxsicley Grison.

Periodo(s): (01-01-16 a 18-12-16).

Substituto(s) Legal(is): Presidente da Camara - Sidnei Gazola.
Periodo(s): (19-12-16 a 31-12-16).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-18 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIDA PAULISTA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Adamantina —
UR-18, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 31), apontou falhas nos

seguintes topicos:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v Nao editou o Plano Municipal de Saneamento Basico.

A.2. CONTROLE INTERNO:

v O Sistema de Controle Interno ndo esta regulamentado, lacuna que

desatende aos artigos 31 e 74 da Constitui¢ao;

A.3. FISCAL[ZA(;AO ORDENADA
TRANSPARENCIA:
v A Lei de Acesso a Informagdes nao foi regulamentada;

v O site ndo disponibiliza dados da Web usando URI’s para identificar os

dados;

v As informagbBes constantes do Portal da Transparéncia ndo sao

atualizadas em tempo real
v Nao foi implantado na entidade o servi¢o de Ouvidoria;
v O site do municipio ndo divulga diarias e passagens;

v No site ndo constava a integra dos editais de licitacdo; informacdes sobre
a data das licitacBes e valor licitado; o resultado dos editais com o vencedor,
bem como os contratos na integra;

v' O site ndo contém dados gerais para acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades previstas ou em execu¢do no
orgamento vigente;
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v' O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade;

v O site ndo apresenta o PPA vigente;

v' As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet; Elas
também n&o sao setorizadas;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

v' Déficit da execucdo em 0,63% apurado com base nos dados informados
ao Sistema Audesp;.

v Verificamos a existéncia de despesas ndo empenhadas no montante de
R$ 430.202,98, resultando em um déficit orcamentario efetivo de R$
632.688,66, correspondendo a 1,97% da receita realizada, contudo amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 665.232,46;

v O déficit da execugdo orcamentaria decorreu da superestimava da receita,
gue superou em 12,78% a efetiva arrecadacéo;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

v' O déficit orcamentéario do exercicio em exame fez diminuir 0o superavit
financeiro retificado do exercicio de 2015, embora a Prefeitura tenha sido
alertada por 05 vezes por esta Corte de Contas;

v O resultado financeiro manteve-se positivo em razdo do parcelamento de
R$ 998.998,72 que transferiram a divida do curto prazo para o longo prazo, e
a auséncia de empenho de despesas com desapropriagdes e internet no
montante de R$ 430.202,98;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

v Em 2016, verificamos que a Municipalidade efetuou parcelamento com
INSS de uma divida cujo montante alcancou R$ 998.998,72, aumentando a
divida consolidada ajustada em 2.554,19%;

B.1.5. FISCALIZACAO DE RECEITAS:

v O indice de inadimpléncia referente ao IPTU foi de 32,83%. Tal fato
demonstra que uma porcentagem substancial da populacdo ndo vem
contribuindo com a arrecadacao de impostos e taxas, indicando, também, que
a Origem néo esta efetuando uma politica arrecadatoéria eficiente;

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

v' Constatamos um aumento de 168,08% no montante da divida ativa, em
relacdo ao ano anterior, indicativo de que a Administracdo Municipal ndo
efetuou uma politica arrecadatoria eficiente;

v" O montante recebido no exercicio de 2016 (R$ 292.891,03) representou
somente 3,61% do saldo inicial da divida ativa (R$ 8.103.182,11);

B.3.1. ENSINO

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO - DESPESAS COM RECURSOS
PROPRIOS:

v Glosa de R$ 73.582,72 - (Recursos Proéprios), referente a despesa com
gas de cozinha ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB, e restos a pagar nao
pagos até 31/01/2016;
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B.3.2. SAUDE:

v Glosa de R$ 260.138,01 referentes a restos a pagar ndo pagos até
31/01/2017, e R$ 117.297,78 referentes a restos a pagar ndo processados
gue ndo possuiam lastros nas contas bancarias da saude;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:
v O Municipio ndo instituiu a Contribuicdo para Custeio da lluminacéo
Publica, embora tenha assumido os ativos da iluminag&o publica;

B.4. PRECATORIOS

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

v/ O Municipio ndo efetuou o pagamento do mapa de precatérios
encaminhados em 2015 para pagamento no exercicio de 2016, ho montante
de R$ 37.500,27;

B.5.1. ENCARGOS:

v" A Municipalidade efetuou parcelamento com INSS de uma divida cujo
montante alcangou R$ 998.998,72; Do total mencionado, R$ 157.879,98
referem-se a multa de mora e R$ 51.718,67 referem-se a juros;

B.5.1.1. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA - RAT:

v. A Origem efetuou durante o exercicio de 2016 a compensacao
previdenciaria através da reducdo da aliquota RAT de 2% para 1% tendo em
vista 0 reenquadramento pela atividade preponderante. No entanto, tal
compensagao ocorreu sem o conhecimento prévio do 6rgéo responsavel pela
arrecadacdo ou ainda sem o reconhecimento de qualquer instancia do
judiciario, podendo resultar em implicagcbes pecuniarias, se futuramente
reconhecidas como irregulares;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL:

v' Despesa com combustivel somou no exercicio o montante de R$
1.340.750,56, representando um aumento de 28,80% sobre os gastos do
exercicio anterior;

v A Prefeitura ndo realiza controle de trafego em seus veiculos,
impossibilitando a afericdo da compatibilidade dos gastos com combustivel.
Proposta de recomendacdao;

B.5.3.2. DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO:

v Foi efetuada desapropriacdo no exercicio de 2015, sendo que até o final
do exercicio esta despesa ndo havia sido empenhada. Os valores a época
representavam o montante de R$ 213.709,68; A auséncia do registro das
obrigagbes em balanco patrimonial resulta em ocultacdo de passivos e
descumprimento do principio da evidenciag&o contabil;

v Foi assinado o contrato n° 08/2015 para o fornecimento, entre outros, de
link de internet dedicado de 50 Mbps. Somente uma mensalidade foi paga
sendo que as demais ndo foram sequer empenhadas. Assim 0 montante em
aberto, referente aos exercicios de 2015 e 2016, alcanca R$ 202.037,47; falta
de empenho e registro contabil das obrigac6es, configura descumprimento as
disposicbes da Lei Federal n° 4.320/64, além de resultar na ocultacdo de
passivos e ofensa ao principio da evidenciacdo contébil;
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B.5.3.3. ADIANTAMENTOS:

v' Apesar de diversas falhas apontadas no relatério do responsavel pelo
controle interno ndo constatamos nenhuma medida tomada pelo responséavel
pela Administracdo com o objetivo de sanear as irregularidades noticiadas:
falta de clareza na demonstracdo dos objetivos das viagens; comprovacédo de
despesa por meio de recibo provisério de servigcos, ao invés de exigir notas e
cupons fiscais originais; falta de modicidade nas despesas com alimentac&o;
utilizacdo de adiantamento para o pagamento de despesas previsiveis, que
deveriam ser objeto de empenho regular; falta de identificacdo dos servidores
responsaveis pelas despesas; notas fiscais emitidas na sequencia exata do
taldo de notas, levantando suspeitas sobre a efetiva prestacéo dos servicos;
v Falta de comprovacao de despesas de adiantamento referente ao
empenho n° 3057/2017, no valor de R$ 1.000,00, em nome da vice-prefeita.

B.5.3.4. PAGAMENTO IRREGULAR DE RESCISAO CONTRATUAL:

v Verificamos o pagamento de multa no montante de R$ 23.226,25
referentes a rescisdo amigavel de contrato de prestacdo de servicos de
consultoria juridica;

v Termo de rescisdo ou parecer juridico ndo demonstram
fundamentadamente qual seria a “conveniéncia para a administracdo”
conforme comando do inciso Il e § 1° do art. 79 da Lei Federal n° 8.666/93, ja
gue houve o pagamento de R$ 23.616,67 ao contratado sem qualquer
contraprestacao de servico;

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
v" Verificamos a quebra da ordem cronoldgica de pagamento em relagdo ao
empenho n° 5868/2016;

C.1.1.1. DISPENSA DE LICITACAO N° 01/2016 - AQUISICAO DE
APOSTILAS DE INGLES:

v" A Origem realizou dispensa de licitacdo para aquisicdo de apostilas de
inglés com base no art. 25, | da Lei Federal n° 8.666/93. Dispensa de
Licitagdo contraria jurisprudéncia desta Egrégia Corte de Contas assentada
inclusive através da deliberacdo TC-A-21176/026/06 que considera
necessaria que seja realizada licitacdo para a contratacdo de sistemas de
ensino;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

v A Prefeitura ndo criou o Servi¢co de Informacao ao Cidadao;

v' Ndo ha divulgacdo, na pagina eletronica da Prefeitura, do PPA, do RGF
referente ao 3° quadrimestre de 2016, e RREO referente ao 6° bimestre de
2016;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
v' Os balancos da Origem e informados ao Sistema Audesp ndo sao
fidedignos vez que, conforme informado no item B.5.3.2, ha passivos ocultos
referentes a obrigacGes com desapropriacdes e servicos de internet que ndo
foram empenhados e ndo constam do balanco patrimonial, geral superavit
financeiro irreal;
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D.3.2. CONTRATACOES DIRETAS:

v Contratacdo direta de pessoas fisicas para prestacdo de servicos com
caracteristicas préprias de cargos ou funcdes publicas, contrariando o art. 37,
Il da CF e ferindo os principios da impessoalidade e isonomia;

v" Vinculo empregaticio restabelecido, com pagamento através do elemento
“Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, apds exoneragado de cinco
servidores do quadro comissionado, em desrespeito a deciséo judicial;

D.3.3. ACUMULO DE FERIAS VENCIDAS:

v Infracdo ao artigo 134 da CLT, por existéncia de grande numero de
funcionarios com férias vencidas e ndo gozadas no prazo regulamentar;

v" A Origem é parte requerida em um grande ndmero de processos na justica
do trabalho, sendo que analisando alguns desses processos, observamos se
tratarem de processos solicitando o pagamento em dobro de férias vencidas,
e que a Prefeitura de Flérida Paulista deixou transcorrer a revelia.

D.3.4. CONTROLE DE JORNADA DE TRABALHO:

v O controle de ponto dos servidores é feito de forma eletronica, com
excec¢do dos médicos e motoristas da saude que é realizado por livro ponto.
Tal fato contraria a Portaria 1.510 do Ministério do Trabalho e Emprego, que
determina que empregadores vinculados ao regime da CLT com mais de 10
funcionarios efetuem o controle da jornada por meio de Registro Eletrénico de
Ponto (REP);;

D.5.  ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
v Descumprimento a diversas recomendacdes deste Tribunal;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL.:
v' Verificamos gastos com publicidade apés 2 de julho, em descumprimento
ao art. 73,VI, “b” da Lei n° 9504/97;

E.3 VEDA(;AO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v No Ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou 1,95% mais do que um
duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64;

CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 30, Ill da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 42.1 — DOE de 10/08/2017), os responsaveis pela
Prefeitura Municipal de Florida Paulista ndo apresentaram justificativas.

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Teécnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
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desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 60).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Desfavoravel, devido, em suma, a: a) excessivo percentual de alteracdes
orgcamentérias; b) expansédo de 2.554,19% da Divida de Longo Prazo, com
crescimento de 115,32% no saldo dos precatérios; ¢) ndo quitacdo do mapa de
precatorios encaminhado em 2015; d) compensagdo previdenciaria unilateral
de R$538.539,94, referente as competéncias de julho a setembro de 2016, sem
decisdo administrativa; e) realizacdo de despesa sem prévio empenho, em
afronta ao art. 60, da Lei 4.320/64, e aos principios da evidenciacdo contabil e
f) realizacdo de empenho, no dltimo més de mandato, em montante superior a
um duodécimo da despesa prevista, em afronta ao art. 59, §1°, da Lei 4.320/64.
Prop6s, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos
itens A.1; A.2; B.1.6; B.5.3.1; B.5.3.3; B.8; D.1; D.2 e D.3.3 (Evento 70.1);

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou 0os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestao e encargos
sociais e se posicionou pela emissdo de parecer desfavoravel em razao de
compensacdo de créditos previdenciarios sem amparo em decisdo
administrativa ou judicial, créditos de precatérios ndo quitados, quebra da
ordem cronolégica de pagamentos e contratacdes de pessoal de forma direta
sem concurso publico (Evento 74.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

| Ano | i-Educ | i-Sat’xdel i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb |i-Cidade| i-Gov-TI | IEGM| Habitantes|

2014 B A C B+ B+ C C B 12.522
2015 B B+ B+ B A C+ C B 12.447
2016 B B B+ B B C C B 12.380

Os dados do quadro indicam que 0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B), porém houve queda em relacdo ao I-Saude, I-Amb e I-Cidade.
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Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIDA PAULISTA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVADO ‘ ESTABELECIDO
Execucdo Orgamentariat Déficit 0,63%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,93% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

Lo . 67,10% Minimo: 60%
(ADCT da Constituicéo Federal, artigo 60, XII) ° °

Minimo: 95% no
100% exercicio e 5% no 1°
trim. seguinte

Utilizacao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07)

Saulde .
. . L 24.27% Minimo: 15%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, inciso IlI)
Despesas com pessoal .
P P 48,77% Maximo: 54%

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, I, “b”)
1 — Apds ajustes da Fiscalizagéo Déficit de 1,97%

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais2.

O Municipio ndo efetuou o pagamento do mapa de precatérios
encaminhados em 2015 para pagamento no exercicio de 2016, porém

guitou os requisitorios de baixa monta.
2 - Foram constatados atrasos nos recolhimentos de FGTS e PASEP

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira.
Embora tenha ocorrido déficit orcamentario de R$ 632.688,66 (de acordo com
0os céalculos da Fiscalizagdo), correspondente a 1,97%, 0 mesmo estava
devidamente coberto por superavit financeiro do ano anterior de R$
665.232,46.
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A despeito do equilibrio orcamentario, o executivo realizou alteracdes
orcamentarias que correspondem a 22,52% do orcamento fixado inicialmente.
Portanto, recomendo a Origem que balize a abertura de créditos adicionais
aos limites previstos na Lei Orcamentaria Anual e deixe de proceder a
alteracdes orcamentarias em elevados percentuais, como apurado no caso em
exame.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndao
extrapole o indice inflacionario.

Demais disso, apesar da evolucdo em relacdo ao exercicio anterior, 0
Municipio possuia liquidez para honrar os compromissos de curto prazo,
possuindo liquidez de R$ 1,74 para cada R$ 1,00 de divida.

Houve ainda aumento significativo na Divida de Longo Prazo em virtude de
parcelamento de débitos previdenciarios. Razdo pela qual a recomendo a
Origem que mantenha esforcos voltados a garantia do equilibrio das contas,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo de sua
execugao.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestéo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢des impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
or¢camentarias.

Nada obstante, ndo atendeu o art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no ultimo més de mandato,
contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando

9
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se verifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal'.

2.5. ENCARGOS SOCIAIS

Sobre o recolhimento parcial dos encargos sociais, ja proferi votos
relevando tal pratica (exemplo: Contas da Prefeitura de Pardinho - TC-
001730/026/13), e outros a condenando (exemplo: Reexame Prefeitura de
Sumaré - TC-000175/026/14), sempre tomando o cuidado de analisar as
peculiaridades de cada caso concreto e verificar o efetivo impacto nas finangas
do Municipio.

Contudo, na Sesséo de 1°/11/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, O Plenéario desta Corte se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Proprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

Verificamos que o municipio efetuou um acordo de parcelamento com o
Ministério da Fazenda para pagamento da divida em 60 parcelas a serem
descontadas diretamente da cota do Fundo de Participacdo dos Municipios e
que dispde do Certificado de Regularidade Previdenciéria.

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo empregar 0 mesmo
entendimento, tendo em vista que, mesmo antes do novo permissivo legal, a
Prefeitura ja havia realizado o parcelamento do passivo previdenciario.

Ou seja, cumpriu todos o0s requisitos exigidos pela Portaria 333/2017,
antecipadamente. Logo, em atendimento aos principios da seguranca juridica
e da isonomia, ndo ha como nado afastar a irregularidade, sob risco de
apreciarmos casos idénticos com interpretacdes distintas.

Pois este Plenario tem relevado casos idénticos, apenas com a peculiaridade
dos parcelamentos terem sido realizados apds a emissdo da Lei 13.485/2017
ou da Portaria 333/2017.

! vide TC-1629/026/12.
10
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Ou seja, estariamos penalizando o gestor que imediatamente procurou
regularizar o passivo através de parcelamento, enquanto relevamos a conduta
de outros que, num primeiro momento simplesmente ignoraram o problema, e
vieram a realizar os parcelamentos posteriormente, conduta que certamente
gera mais 6nus aos cofres municipais com multas e juros.

Por fim, determino ao Executivo de Florida Paulista que reavalie a reducéo da
aliguota RAT de 2% para 1% a fim de evitar implicac6es pecuniarias futuras.
Além disso, entendo que a falha deve ser comunicada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

2.6. PRECATORIOS

A equipe técnica constatou que o crédito de precatdrios concernente ao mapa
de precatérios em 2015, referente ao exercicio de 2016 no valor de R$
37.500,27 ainda ndo havia sido pago até a data da Fiscalizacao.

Informou ainda que os requisitorios de baixa monta totalizaram a quantia de R$
289.470,75 e foram quitados no exercicio de 2016.

Levando-se em conta que o valor dos requisitorios representava cifra bem mais
elevada que a do mapa de precatorios, entendo que a falha pode ser relevada.
Porém determino que o Municipio de Flérida Paulista quite integralmente suas
pendéncias judicias referentes ao exercicio de 2016 e, em 90 (noventa) dias,
apresente a este Tribunal os recolhimentos efetuados.

2.7. DESPESAS (adiantamento, despesas sem empenho, gastos com
combustiveis e resciséo contratual)

Com relacdo aos gastos com combustiveis e despesas realizadas através de
adiantamentos, diversas foram as falhas apontadas pela Fiscalizacéo.

Além do gasto expressivo com combustiveis, a equipe técnica constatou a
precariedade dos registros e controles do setor, conduta que se agrava com 0
fato de as despesas com combustiveis no exercicio em exame somarem R$
1.340.750,56, montante 28,80% superior ao despendido no exercicio anterior.

A Fiscalizagdo constatou ainda irregularidades atinentes ao né&o
empenhamento de despesas com desapropriagdo e internet que juntas
somavam a quantia de R$ 415.747,15, além da conduta caracterizar
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descumprimento as disposicdes da Lei Federal n° 4.320/64, caracterizar
ocultacdo de passivos e ofensa ao principio da evidenciacdo contabil.

Por fim, identificou diversos problemas relacionados a formalizagéo,
pagamentos e controle das despesas realizadas sob o regime de adiantamento
e irregularidades na rescisdo contratual que tinha como objeto prestacdo de
servigos de consultoria juridica.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
gastos com combustiveis e cumpra com rigor as determina¢Bes exaradas por
esta Corte, bem como atente aos procedimentos listados no Comunicado SDG
n® 19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que
regem 0s gastos publicos.

A margem da determinacgdo, tais condutas demandam abertura de autos
apartados para verificacdo andlise aprofundada dessas despesas, com vistas a
verificar a finalidade e adequagéo dos gastos.

2.8. PESSOAL

Sobre o setor de pessoal, diversas foram as irregularidades constatadas na
gestdo de pessoas do Executivo Municipal de Flérida Paulista, ensejando,
ressalvas aos demonstrativos.

A Fiscalizacao constatou que o Municipio realizou contratacfes de pessoal em
descompasso com o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo, para a execucao
de funcbes de natureza tipicas do Estado. Verificou ainda que o valor pago a
titulo de “mao de obra terceirizada” correspondeu a R$ 304.710,66 no exercicio
em exame.

N&o h& nos autos demonstracdo da realizacdo de processo seletivo, conforme
estabelecido por esta Corte no TC-A 15248/026/042.

> DELIBERACAO - TC-A 15248/026/04 Dispde sobre a contratacdo de pessoal por prazo
determinado. Artigo 1° - A admisséo de pessoal por prazo determinado para atendimento de
situagdo de excepcional interesse publico deve, sempre, ser precedida de processo seletivo,
salvo os casos de comprovada emergéncia que impec¢am sua realizacdo; Artigo 2° - As leis
municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso Il, do artigo 37, da Constituicdo Federal.
Artigo 3° - A presente Deliberagdo passa a produzir efeitos a contar da data de sua
publicacdo. Sdo Paulo, 16 de junho de 2004. RENATO MARTINS COSTA - Presidente e

Relator.
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Tais atividades deveriam ser realizadas através da contratagdo por concurso
publico ou processo seletivo nos moldes do art. 37, 1X, da CF, permanecendo
injustificaveis os recrutamentos de pessoal através de pagamentos diretos a
profissionais auténomos?®.

A equipe técnica constatou ainda que alguns dos servidores contratados de
forma direta haviam sido desligados do quadro de pessoal da Prefeitura em
decorréncia da decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Processo n°2199850-16.2014.8.26.0000), conforme Portarias n° 91/2015 e
92/2015.

Diante dos fatos determino a Prefeitura Municipal de Flérida Paulista a
suspensao das contratacdes diretas (mao de obra terceirizada) e a imediata
realizacdo de concursos publicos e/ou processos seletivos para o
preenchimento das funcbes e cargos inerentes as atividades de Estado,
principalmente nas areas de Educacéo, Saude e Assisténcia Social, dando total
atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

Determino, ainda, que o Executivo passe a contabilizar todas as despesas
com terceirizacdo de atividade fim nos calculos das despesas com pessoal,
conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

Deixo, porém, de determinar a devolucdo dos valores despendidos, pois, a
principio, os servicos foram executados e recebidos pela Municipalidade.

A equipe técnica verificou a existéncia, no Executivo Municipal, de grande
namero de funcionarios com férias vencidas e ndo gozadas no prazo
regulamentar estipulado no artigo 134 da CLT>, chegando alguns deles a ter de
trés a cinco periodos de férias a fruir.

Identificou, ainda, que o Municipio de Florida Paulista é parte requerida em um

® Gestor do Bolsa Familia, Professora de Educagdo Fisica, Enfermeiro, Assistente Social
dentre outros.

* Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

° Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um sé

periodo, nos 12 (doze) meses subsequentes a data em que o empregado

tiver adquirido o direito.

§ 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2
(dois) periodos, um dos quais n&do poderd ser inferior a 10 (dez) dias
corridos.

§ 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50

(cinquenta) anos de idade, as férias serdo sempre concedidas de uma sé
vez.
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grande numero de processos na justica do trabalho, sendo que analisando
alguns desses processos por amostragem, constatou que se tratava de
processos solicitando o pagamento em dobro de férias vencidas, e que a
Prefeitura deixou transcorrer os casos a revelia.

A cumulatividade somente € possivel no caso de necessidade do servico.
Significa que em razdo dessa necessidade o servidor podera deixar de usufruir
as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em nao
mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, ndo
podendo constituir pratica comum da gestdo de pessoas do 6rgao publico.

Frente a este cenario determino a Origem que planeje a escala de férias de
seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos estipulados
no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

No item D.3.4. Controle de Jornada de Trabalho, o érgao instrutivo verificou
que o controle da jornada dos servidores é feito de forma eletrénica. Porém,
constatou que havia excecdo para os médicos e motoristas de ambulancia do
setor da saude onde o respectivo controle € realizado por meio de livro ponto
ratificando, assim, inconformidade apontada pelo IEGM.

A falta de controle de ponto, associada a constatacdo do ndo cumprimento
integral da jornada de trabalho por médicos das UBS é falhas grave, pois, além
possuir potencial para causar lesdo ao erario, certamente compromete o
atendimento a populagéo.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrbnico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, sobretudo os médicos, e
preferencialmente através de sistema eletrénico, objetivando obter o controle
mais eficiente de todos os setores do 6rgao.

2.9. FISCALIZACAO DAS RECEITAS E DIVIDA ATIVA

A Fiscalizagéo verificou que O indice de inadimpléncia referente ao IPTU foi de
32,83%.

Ainda, no item Divida Ativa demonstrou que baixo esfor¢o de cobranca desses
créditos, contatando um aumento de 168,08% no montante em relagdo ao ano

anterior.
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Além do expressivo aumento no saldo final da divida ativa, evidenciou que o
montante recebido no exercicio de 2016 (R$ 292.891,03) representou somente
3,61% do saldo inicial da divida ativa (R$ 8.103.182,11).

As financas municipais apresentam uma composicdo de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas préprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios , principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acfes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacéao e controle de suas receitas proprias.

2.10. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Flérida Paulista atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Constatou-se, ainda, no item D.1, que a Prefeitura ndo criou o Servico de
Informacédo ao Cidad&o e que ndo havia, a época da Fiscalizacao, divulgacao,
na pagina eletrbnica da Prefeitura, do PPA, do RGF referente ao 3°
quadrimestre de 2016, e RREO referente ao 6° bimestre de 2016.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e 8§ 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Saliento, inclusive, que na data de 13/04/2018, acessei 0 portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacédo das diarias e passagens listadas por favorecido e do PPA, do RGF
referente ao 1° quadrimestre de 2018, e RREO referente ao 3° bimestre de
2018.

Ante 0 exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizag&o, assim atendendo plenamente a legislagéo de regéncia.

A Fiscalizagdo devera verificar as agbes efetivamente concretizadas no
15
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préoximo roteiro de inspecao “in loco”.
2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas nos itens D.2 e D.5, recomendo ao Executivo
Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia
e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal
que reveste o0s lancamentos da contabilidade puablica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletrénico de prestacéo de contas.

Deixo de tecer comentdrios em relagdo a falha apontada no item E.2.2
Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial devido aos baixos valores
envolvidos.

Finalmente em relacdo aos apontamentos registrados nos itens A.l
Planejamento das Politicas Publicas, A.2. Controle Interno, B.1.2.1. Influéncia
do Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro, Item C.1.1.1.
Dispensa de Licitacdo n° 01/2016 — Aquisicao de apostilas de inglés, diversas
foram as falhas apontadas pela Fiscalizacdo. Tais apontamentos ndo séo
inéditos na Prefeitura de Flérida Paulista, visto que ja foram objeto de
recomendacdes e determinagdes nos pareceres das contas de 2013, tratadas
no TC 1770/026/13, e 2012 constantes do TC- 1702/026/12, portando, deveréo
ser regularizados imediatamente pelo atual gestor.

As demais falhas tratadas nos itens B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo -
Despesas com recursos proprios, B.3.2. Saude, B.3.3.1 lluminacdo Publica,
B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos e D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocédo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizagdo devera verificar as agbes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.8 da PREFEITURA
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MUNICIPAL DE FLORIDA PAULISTA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacéo por esta Corte. VOTO ainda pela procedéncia das Representacdes
tratadas nos expedientes e-TC-6035/989/17-7 e eTC-12849/989/16-5.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendagdes, alertas e determinagdes:

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracdes orcamentarias
em elevados percentuais (recomendacao);

— Mantenha esforgos voltados a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucao (recomendacao);

— Reavalie a reducdo da aliquota RAT de 2% para 1% a fim de evitar
implicacdes pecuniarias futuras (determinacao);

— O Municipio de Florida Paulista quite integralmente suas pendéncias
judicias referentes ao exercicio de 2016 e, em 90 (noventa) dias,
apresente a este Tribunal os recolhimentos efetuados
(determinacéo);

— Aprimore o controle dos gastos com combustiveis e cumpra com
rigor as determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente
aos procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos
principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem
0s gastos publicos (determinacéo);

— Suspenda imediatamente as contratacbes diretas (mdo de obra
terceirizada) e realize concursos publicos e/ou processos seletivos
para o preenchimento das fungbes e cargos inerentes as atividades
de Estado, principalmente nas é&reas de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, dando total atendimento aos preceitos
Constitucionais que regem a matéria (determinacao);

— Passe a contabilizar todas as despesas com terceirizacdo de
atividade fim nos célculos das despesas com pessoal, conforme
disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF (determinagao);

— Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir
integralmente o0s regramentos estipulados no artigo 134 e
Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT) (determinacao);

— Imediata implantagdo de sistema eletrénico de controle de ponto
para todos os servidores municipais, sobretudo os médicos, e
preferencialmente através de sistema eletronico, objetivando obter o
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controle mais eficiente de todos os setores do 6rgao (determinacéo);

— Desenvolva agbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias (recomendacao);

— Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria (determinacao);

— Submeta integralmente as diretrizes da legislagdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste os langamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

— Cumpra as instru¢des, recomendacgdes e determinacdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

— Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens B.3.1.1. Ajustes da Fiscalizacdo - Despesas com recursos
préprios, B.3.2. Saude, B.3.3.1 lluminacdo Pdublica, B.8. Ordem
Cronoldgica de Pagamentos e D.5. Atendimento a Lei Organica,
InstrucBes e Recomendacdes do Tribunal (recomendacéo);

Por fim, proponho a remessa imediata do relatoério da fiscalizacdo e deste
parecer ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista as falhas no setor de
pessoal (item 2.8), para adocdo de medidas de sua alcada.

No mesmo sentido, proponho a remessa imediata do relatério da fiscalizagéo e
deste parecer a Secretaria da Receita Federal do Brasil para averiguar
compensacdo de créditos previdenciarios sem amparo em decisdo
administrativa ou judicial (item 2.5).

Proponho, ainda, a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de
Flérida Paulista para que, no _prazo de 90 dias, informe a esta Casa as
providéncias adotadas relativamente a quitacdo dos créditos de precatério
relativos ao exercicio de 2016.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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