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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

95 TC-003938/989/16

Prefeitura Municipal: Jales.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Pedro Manoel Callado Moraes.

Periodos: (01/01/2016 a 31/01/2016) e (06/02/2016 a 31/12/2016).
Substituto Legal: Presidente da Camara - Nivaldo Batista de Oliveira.

Periodo: (01/02/2016 a 05/02/2016).

Advogados: Caio Cesar Benicio Rizek (OAB/SP n2 222.238), Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes (OAB/SP n? 242.953), Rafael Cezar dos Santos

(OAB/SP n2 342.475) e outros.

Procurador de Contas: Jodao Paulo Giordano Fontes.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO EM
PATAMAR TOLERADO. INDICES

CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS OBSERVADOS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, artigo 212 28,40% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 78,09% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, Ill, “b” 45,88% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 21,52% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 3,31% 7%
Plano Municipal de Educacgdo - Lei Federal n® 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput
Remuneragdao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
Federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n? | Prejudicado A partir de
11.445/07, arts. 11,17 e 19 2020°
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
Federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei Federal n2 12.587/12, Regular A partir de
artigo 24, §3° 2019°

! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-

tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.

2 Artigo 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n? 9.254/17.

* Medida Proviséria n2 818, de 11-01-18.
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Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n° Parcial® A partir de
13.146/15 2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n2 12.527/11, artigos 89, | Artigo 82, §12: Regular
§12e92: Artigo 92: Regular
Execuc¢do Orcamentaria: RS 1.509.810,04 Superavit de 1,38%
Resultado Financeiro: -RS 4.347.257,57 Déficit
Precatoérios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Encargos Sociais (RPPS - parcelamentos) Regulares
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de lluminagao Publica, por meio da Lei Complementar
Municipal n? 113, de 30-12-03, alterada pela Lei Complementar
Municipal n2 252, de 04-12-15.

Multas de transito Regular
Remuneragdo dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
CIDE Regular
Royalties Regular
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 3,35%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42
*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular
Unico
*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei Federal n2 | Artigo 73, VI, “b”: Regular
9.504/97. Artigo 73, VII: Regular
| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG:

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de IEG i- i- i- i- i- i- i-Gov
Resultado M | Educ | Saude | Planej. | Fiscal | Amb | Cidade Ti
2014 B B+ B+ C B+ C+ B B+
2015 C C+ B C C C C C
2016 cC | 1B B C C T™A C C
A B+ B (
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

* No interior do prédio que abriga o Paco Municipal, n3o ha acessibilidade (somente ha escadarias).
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1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JALES, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizado pela Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR.11 (evento 87.01) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- Cumprimento parcial da legislacao relativa a pessoa
com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes (LF n2 13.146/15).

A.2. Controle Interno:

- Controle Interno nao efetuou nenhuma visita as
escolas municipais, para acompanhamento da execucdo do contrato
objetivando a realizacao de limpeza nas unidades escolares, o que denota
pouca efetividade de tal Controle.

A.3. Fiscalizacao Ordenada’:

> Fiscalizacdo Ordenada - Merenda:
1. Arecepgdo e conferéncia dos insumos para o preparo nao é acompanhada por Nutricionista;
2. No dia da visita da Fiscalizagdo Ordenada, a Nutricionista ndo estava presente no local onde sdo
preparadas as refeigdes;
3. 0 equipamento “buffet” estd em desuso e as refeicdes sdo servidas no balcao.

Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia:
1. A Lei de Acesso a Informacdes n3o foi regulamentada no Orgdo;
2. O site ndo disponibiliza dados na web ligando os seus dados a outros;
3. Algumas informag8es constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo real (dia util imediatamente
anterior);
4. Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial: ndo existe indicagdao
precisa no site de funcionamento de um SIC fisico (embora exista o servico, o sitio é parco em
informacdes sobre entrega. E necessario abrir e ler todo o decreto que o regulamenta; ndo ha resumo);
5. Ndo ha a normatizacdo de prazos de resposta nas situacGes onde o cidaddo é identificado (servico de
ouvidoria);
6. Ndo ha a possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servico de atendimento
eletronico de Ouvidoria;
7. Ndo ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Ouvidoria presencial e
eletronico contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;
8. No site ndo esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente (ha
somente a estrutura de secretarias, sem registro das competéncias);
9. Ndo ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico, contendo dados
sobre os vencimentos, descontos, indeniza¢Ges e valor liquido;
10. O site ndo apresenta a prestacdo de contas do exercicio anterior;
11. O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
orgdos e entidades previstas ou em execugdao no orcamento vigente;
12. O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
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- Merenda, Transparéncia, Transporte Escolar e
Terceirizacdo da Limpeza e Vigilancia: muitas falhas encontradas ainda nao
foram sanadas.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

-O Municipio ndo entregou os Balancetes
Conjunto/Isolado, essenciais para a analise do periodo;

- Alteragdes orcamentdrias correspondentes a 37,76%
da despesa inicial fixada na LOA, demonstrando que o Planejamento
Orgcamentario do Municipio ndao foi eficiente e careceu de uma acgao
devidamente planejada, que, por sua vez, € um dos pilares do Principio da
Gestao Fiscal Responsavel, previsto no artigo 12, § 19, da LRF.

13. Quanto as audiéncias publicas, ndo constam do site: qual a forma de divulga¢do, quantas sdo
comumente realizadas, qual o dia e horario de realizagdo, se tais audiéncias publicas sdo transcritas em
atas, se sdo gerais, englobando todas as fungdes de governo, se sdo setorizadas, divididas por temas
(saude, ensino, assisténcia social...);
14. As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na internet;
15. As pecas que compdem o Planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas e
metas de a¢des governamentais previstos versus realizados.

Fiscalizacdo Ordenada - Transporte Escolar:
1. Foi verificado que o 6nibus placa AQB-6286 ndo dispunha de pintura de faixa horizontal na cor
amarela, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carroceria, com o distico
ESCOLAR, todavia, foi alegado pelo encarregado que se trata de um 6nibus reserva;
2. Nao existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar, embora
haja reunido anual do pessoal da Secretaria Municipal de Educacdo, objetivando efetuar tais definicses,
mas sem registro em ata;
3. Ndo ha “Controle de Combustivel” da frota, uma vez que, embora as requisicoes sejam
individualizadas por veiculo, os dados ndo sdo tabulados para afericdo da média de consumo;
4. Os veiculos ndo foram submetidos a inspe¢do semestral junto ao CIRETRAN (ou credenciada),
observado o local de registro do veiculo, para verificagdo dos equipamentos obrigatérios, de acordo
com o final da placa.

Fiscalizacdo Ordenada — Terceirizacdo: Limpeza e Vigilancia:
1. O contrato com a empresa terceirizada ndo define a drea total a ser limpa (m2), estabelecendo uma
relacdo entre a quantidade de funcionarios necessaria, em relacdo a esta mesma area (funcionarios por
m2);
2. Ndo foi indicada, pelo 6rgdo contratante, Comissdo de Fiscalizagdo para acompanhamento da
execugdo contratual;
3. O Controle Interno nao verifica a regularidade da execugdo do contrato;
4.N3o hd previsdo contratual determinando a realizagdo de visitas periddicas por
supervisor/encarregado, designado pela contratada;
5. Ndo ha quadro de horério de trabalho afixado em local visivel (os horarios estdo registrados na
agenda da Diretora da Escola);
6. Embora haja registro de frequéncia, o registro de ponto, analisado por amostragem (més de
novembro/2016), ndo apresentou algumas assinaturas relacionadas a presencga das funcionarias;
7. As funciondrias da empresa contratada ndo estdo devidamente identificadas com crachas com foto;
8. Ndo havia sabonetes e papéis toalhas nos sanitarios; o papel higiénico fica em poder de uma
Inspetora e é fornecido as criangas antes de entrarem nos banheiros.
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B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo

Patrimonial:
- Resultado financeiro negativo (RS 4.347.257,57).
B.1.3. Divida de Curto Prazo:
- Auséncia de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- Aumento da Divida (2,30%);

-Celebrado parcelamento com a ELEKTRO, o qual nao
foi contabilizado no exercicio, havendo ocultagdao de passivo e ofensa aos
principios da Transparéncia Fiscal (artigo 12, § 12, da LRF) e da Evidenciagao
Contabil (artigo 83 da Lei n2 4.320/64).

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas:

- Débitos consideraveis de ISSQN e de outros
impostos, tendo como contribuintes os Cartérios de Registro Civil e de
Registro de Imdveis.

B.1.6. Divida Ativa:

- Cancelamentos indevidos (RS 49.766,20), em razao da
falta de Fiscalizagdo oportuna, do Municipio, acerca do efetivo
funcionamento de Empresas, em cada exercicio fiscal;

- Chefe de Gabinete do Prefeito, a época, com débitos
de IPTU desde 2009 (RS 22.395,94), sendo proprietario de empresa também
devedora de Taxas de Fiscalizacao desde 2008 (RS 4.386,09).

B.2. Lei de Responsabilidade Fiscal
B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF:

- O Municipio nao enviou os Balancetes
Conjunto/Isolado, essenciais para a analise do periodo;

- Recursos obtidos com a Alienacao de Ativos: os
valores individuais apurados pela Fiscalizacdao ndao conferem com aqueles
mencionados no Demonstrativo AUDESP.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- O Municipio nao enviou o0s Balancetes
Conjunto/Isolado, essenciais para a analise do periodo;

- Inclusdes (RS 3.030.075,50) correspondentes aos gastos
com terceirizacao de servicos médicos, concernentes a atividade-fim da
Administracdo e que, por isso, deveria ser realizada por servidores do
guadro préprio de pessoal da Prefeitura.
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B.3. Aplicacao dos Recursos Vinculados
B.3.1. Ensino
B.3.1.1.3. Ajustes: Despesas com Recursos Proprios:

- O Municipio ndo enviou os Balancetes
Conjunto/Isolado, essenciais para a analise do periodo;

- Exclusdo de Restos a Pagar, de recursos proprios, nao
quitados até 31-01-17 (RS 600.740,06).

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- O Conselho de Alimentacao Escolar nao vem
cumprindo, integralmente, as atribuicdes de sua competéncia, pois vem
realizando poucas visitas as Escolas Municipais;

- O Municipio vem atingindo, em parte, as notas
previstas no IDEB (ultimo disponivel), pois dentre as Escolas avaliadas em
2015, trés delas ndo alcangaram as metas projetadas;

- O déficit atual de vagas nas creches é de 263
criancgas, que corresponde a 30,80% das 854 vagas existentes e ocupadas
na Rede Municipal de Ensino, niumero este superior ao do exercicio
anterior, cujo déficit de vagas era de 126 criangas, que correspondia a
14,82% das 850 vagas existentes;

IEGM 2016 - i-Educ — constatagoes:

- Parte consideravel das Escolas Municipais nao esta
adaptada para atender criangas portadoras de deficiéncias fisicas; foi
informado que as unidades serdao adaptadas conforme o orcamento do
Municipio, sem especificar se foram (ou serdo) realizadas adapta¢des em
2017,

- Escola Municipal informou nao possuir quadra
poliesportiva e ndao houve resposta ao questionamento acerca das ag¢des
implementadas com vistas a corrigir esta falta;

- Apenas 11,1% dos alunos de 12 a 52 anos estudam
em periodo integral, ndo sendo adotada nenhuma medida objetivando
ampliar a oferta da educagao em periodo integral nas escolas do
Municipio;

- Todas as unidades escolares necessitavam de
reparos em dezembro de 2016, no entanto, a Origem nao informou quais
reparos serao feitos em 2017, quais serdo realizados nos proximos anos,
guais as beneficiarias etc.;
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- Escola E.M. Prof2 Eljacia Moreira: pinturas
desgastadas; banheiros com hidras danificadas; azulejos quebrados e
auséncia de papéis higiénicos; sabonetes e papéis toalhas nos banheiros
(estes ficam em poder da Inspetora de Alunos que, no momento da visita,
estava em horario de almogo);

- O livro de registro de frequéncia das funcionarias
terceirizadas da limpeza nao estava na Escola;

- A Secretaria Municipal de Educagcao funciona
juntamente com o Almoxarifado do Ensino: o prédio é muito precario; ha
mofos nas paredes; infiltracdes; as salas sdao pequenas e sem arejamento
e, devido ao pouco espaco, o banheiro dos funcionarios estava com a
porta obstruida por moveis.

B.3.2. Saude:

- O Municipio n3dao entregou os Balancetes
Conjunto/Isolado, essenciais para a analise do periodo;

- Ajustes no valor de RS 1.347.594,81, referentes aos
restos a pagar liquidados nao pagos até 31-01-17, e no valor de
RS 521.398,35, referentes aos restos a pagar ndo liquidados, sem lastro
financeiro na conta da saude.

B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:
- IEGM 2016 - i-Saude: O Municipio nao possui Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), para a maior parte das Unidades
Basicas de Saude e Ouvidoria da Saude implantada.

B.4. Precatorios

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatdrios

B.4.1.1. Regime Especial Mensal

B.4.1.2. Quitacao de Precatodrios até 2020 (STF):

- Considerando o valor dos depdsitos até o presente
exercicio, nesse ritmo as dividas com precatérios ndao estariam liquidadas
até o exercicio de 2020, conforme decidido pelo STF.

B.5.1. Encargos:

- RPPS: O Municipio de Jales continua a realizar
parcelamentos com o Instituto de Previdéncia local (o que vem onerando
ainda mais os cofres publicos a cada ano), tendo realizado 02 deles no exercicio
em analise, em razao de contribuicdes patronais de 2015 e de 2016
devidas e nao repassadas ao Regime.
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B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

- Impossibilidade de afericao da média de consumo de
combustiveis, pecas e servicos dos veiculos do Setor de Ensino, tendo em
vista a auséncia de langcamentos dos dados no Sistema informatizado.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- Bens Patrimoniais: O Municipio ndo realizou o
levantamento geral dos bens méveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da
LF n2 4.320/64.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:
- N3do atendimento, tendo em vista a existéncia de
restos a pagar do exercicio anterior.
C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas
C.1.1. Falhas de Instrucao:

- A infringéncia ao artigo 79, § 29, inciso Il, da Lei
Federal n? 8.666/93, nas Tomadas de Precos n% 12/2016 e 14/2016,
ocasionou obscuridade que pode ter gerado sobreprecos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Nem todas as informacdes estao divulgadas em
tempo real e muitas das divulgadas referem-se a exercicios anteriores
(ndo estdo atualizadas, portanto).

- IEGM 2016 - i-Cidade: A Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC), ainda nao esta estruturada, nos moldes da Lei n®
12.608/12 e ndo ha Plano de Contingéncia de Defesa Civil.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- Foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP (alienacio
de ativos e quadro de pessoal).

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- Inimeras impropriedades no quadro de pessoal,
situacao reincidente com relagao a exercicios anteriores;

- Nomeacdes de Servidores para cargos comissionados
cujas atribuicdbes nao foram definidas em Lei e ndao possuem as
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em descumprimento
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do disposto no artigo 37, inciso V, da CF, bem como em descumprimento
de TAC firmado no exercicio anterior;

- O Municipio nao providenciou todas as exoneracdes
devidas, até 31-12-16, conforme acordado em TAC;

- Pagamentos indevidos de 149 saldario, no valor total
de RS 1.152.491,21;

- Férias vencidas e ndao gozadas de Servidores, o que,
além de gerar desgastes funcionais, pode levar o Municipio a responder,
futuramente, por possiveis dividas trabalhistas;

- Foi Declarada a Inconstitucionalidade de Lei
Complementar Municipal por conceder promoc¢ao vertical a inUmeros
Servidores, com mudanca de cargos e salarios, em descumprimento de
dispositivos das ConstituicOes Estadual e Federal, bem como a Siumula n?
685, do STF.

D.4. Denuncias/Representacoes/Expedientes:

- Procedéncia das Representacdes formuladas por
Geo-Analitica Estudos e Gerenciamento de Areas Contaminadas Ltda - ME,
constantes dos Expedientes Eletronicos e-TC-013583/989/16 e
e-TC-013587/989/16.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- Entrega intempestiva de documentos eletrénicos via
Sistema AUDESP, o que deu ensejo a autuacdao de Processo nesta Casa,
tendo por objeto o controle de prazos;

- Descumprimento de vdrias Adverténcias deste

Tribunal.

E. Restricdes de Ultimo Ano de Mandato

E.2. Lei Eleitoral (n 9.504, de 1997)

E.2.2. Despesas com_ Publicidade e Propaganda
Oficial:

- A partir de 07-07-16, o Municipio empenhou gastos
com publicidade e propaganda oficial, no valor total de RS 28.000,00,
desatendendo ao disposto no artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Federal
n2 9.504/97;

- Os histéricos/descricbes dos empenhos sdo
mencionados de forma genérica e nao detalhada, prejudicando a analise
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qguanto ao tipo de servico de propaganda e publicidade oficial que foi
efetivamente prestado.

1.3 Subsidiaram o exame dos autos os seguintes
expedientes, que se encontram arquivados:

a) TC-000075/989/17: Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdao dos Profissionais da
Educagdo — CEACS encaminha oficio noticiando inadimpléncia da
Prefeitura Municipal de Jales em relacdao ao débito junto ao FUNDEB no
importe de RS 267.040,93. Solicita a realizacdo de Fiscalizagcdo nas contas
da Prefeitura, especificamente em relacdao a aplicacdao dos recursos do
FUNDEB, a aplicacao em educacao e eventuais restos a pagar gerados pela
auséncia de ressarcimento dos valores devidos ao Estado. A época havia o
débito, mas o mesmo foi posteriormente quitado.

b) TC-013583/989/16: Geo-Analitica Estudos e
Gerenciamento de Areas Contaminadas Ltda-ME. Representacdo contra o
Edital da Tomada de Precos n? 12/2016, Processo n? 88/2016, do tipo
menor preco global, objetivando a contratacdao de empresa especializada
para execucao de investigacao detalhada da area do antigo vazadouro de
lixo do Municipio. Procedente.

c) TC-013587/989/16-1: Geo-Analitica  Estudos e
Gerenciamento de Areas Contaminadas Ltda-ME. Representacdo contra o
Edital da Tomada de Pregos n? 14/2016, Processo n? 92/2016, do tipo
menor preco global, objetivando a execucao de investigacao confirmatoria
da area do aterro de residuos inertes e construcdo civil do Municipio.
Procedente.

d) TC-016652/026/16: Secretaria do Tesouro Nacional
encaminha oficio informando a regularizacdo da operacao de crédito
entre a Prefeitura Municipal de Jales e a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de S3o Paulo, no valor de RS 28.226,62, em razdo do
arquivamento do acordo de parcelamento, firmado entre as partes
supracitadas em 28-12-08, decorrente do recebimento do Termo de
Quitacao, subscrito por Representante da Sabesp. Procedente.

e) TC-016007/026/16: Secretaria do Tesouro Nacional
encaminha oficio informando a regularizacdo da operacao de crédito

10



ALK Vi
o Nt 002 ¥
Prg, SN VL o

e~
Stiia piaNy,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

<

entre a Prefeitura Municipal de Jales e a Elektro Eletricidade e Servigcos
S/A, no valor de RS 80.809,43, em razdo do arquivamento do Termo de
Compromisso e Acordo para Pagamento de Débito — TCAPD n@
20081103260874, firmado entre as partes supracitadas em 28-11-08,
decorrente do recebimento do Termo de Quitagdo, subscrito por
Representante da Elektro. Procedente.

f) TC-016689/026/16: Secretaria do Tesouro Nacional
encaminha Parecer Juridico sobre operacdo de crédito realizada entre a
Prefeitura Municipal de Jales e a Agéncia de Desenvolvimento Paulista —
DESENVOLVE-SP. Procedente.

Os assuntos foram tratados nos subitens B.1.3. Divida
de Curto Prazo, B.2.1. Analise dos Limites e Condi¢cdes da LRF, B.3.1.
Ensino e C.1.1. Falhas de Instrucao do relatdrio de fiscalizagao.

1.4 Regularmente notificado (eventos 91.1 e 106.1), 0 Responsavel
pelas contas apresentou esclarecimentos (evento 112.1), acompanhados de
documentos, sustentando em sintese:

A.2. Controle Interno:

- As exigéncias que sao atribuidas a funcao de controle
interno, bem como a apresentacao de relatdrios quanto as suas funcdes
institucionais, foram regularmente cumpridas, sendo todos revisados e
assinados por este, devidamente publicados e enviados a este Egrégio
Tribunal.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- O déficit financeiro ndao tem o conddao de
comprometer as contas anuais em epigrafe, principalmente porque nao se
mostra superior a um més de arrecadagao;

- As aberturas de créditos suplementares no decorrer
do exercicio foram utilizadas para reforcar dotacdes insuficientes no
orcamento, decorrentes de situagdes imprevistas e necessarias ao bem do
servico publico, bem como para atender as despesas decorrentes de
convénios firmados com as demais esferas de governo.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

11
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- O procedimento de apuragao nao pode ser acolhido,
uma vez que a despesa “nao liquidada” nao é exigivel do Municipio,
devendo seu valor ser expurgado dos cdlculos da divida de curto prazo;

- Portanto, descontando-se o valor de restos a pagar
nao processados, verifica-se uma significativa melhora no indice financeiro,
resultando em uma situacao de virtual liquidez do Executivo Municipal,
posto que o correto valor do Passivo Financeiro passa a ser de
RS 10.813.262,29, o que frente ao saldo financeiro de RS 10.756.508,32
resulta em um Indice de Liquidez Imediata de 0,99.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- Deve-se considerar que os Municipios em geral tém
enfrentado grandes dificuldades para a contratacdao de profissionais da
area da saude, principalmente médicos, sendo que os problemas
comumente se relacionam a disponibilidade destes profissionais no
mercado, teto para pagamento de salarios, indice de despesa com pessoal,
dentre outros. Para solucionar esse cendrio, a medida encontrada versou
sobre a contratacdao de servicos médicos terceirizados, de forma a
prontamente sanar o problema de escassez de profissionais;

- De todo modo, com o intuito de resolver
definitivamente essa questao, a Prefeitura de Jales estd em processo de
analise para a preparacdo/realizacdo de concurso publico visando a
contratacdo de profissionais de saude;

- Contudo, mesmo considerando as despesas inseridas
pela fiscalizacdo, a Origem deu atendimento ao limite da despesa com
pessoal de que trata a alinea “b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndao havendo que se falar em subterfugio para a
reducao do percentual, mesmo porque nao houve qualquer impacto
relevante.

B.5.1. Encargos:
- Sobre esse tema, importa deixar registrado que as

contribuicdes patronais devidas foram regularmente parceladas,
obedecendo todos os preceitos legais que regem a matéria;

- Os termos pactuados serviram apenas como medida
excepcional e pontual para acomodar o endividamento em condigdes
exequiveis de cumprimento e adequar o passivo de acordo com as
possibilidades de sua solvéncia e liquidacdo, ao avesso do corte de
investimentos em areas e servicos a populacao;

12
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- Importante ainda destacar que as parcelas dos
termos pactuados vencidas no exercicio de 2016 foram todas pagas em
dia, demonstrando mais uma vez a lisura que esta Administracao teve em
relacdo a seus compromissos, conforme reconhecido pela propria
Fiscalizagao a fl. 32 do relatorio.

C.1. Formalizacao das Licitagdes, Inexigibilidades e

Dispensas
C.1.1. Falhas de Instrucao:

- Os Editais das Tomadas de Precos n? 12/2016 e
n? 14/2016 contam com o item 2.2, o qual faz referéncia ao detalhamento
dos objetos, mencionando a existéncia de documentos anexos que nao
existiriam;

- Ocorre que, por um lapso formal, os documentos
mencionados como anexo foram equivocadamente listados e incluidos no
item 2.2, pois realmente ndao fazem parte dos Editais. De fato, todas as
informacdes devidas para a plena delimitacdo dos servicos a serem
realizados se encontram previstas no Termo de Referéncia, ou seja, para
elaboracao das propostas as licitantes tiveram como parametro o Termo
de Referéncia utilizado pela Prefeitura Municipal para a cotacao e
or¢gamento dos pregos;

- Assim, todas as licitantes tiveram acesso ao Termo
de Referéncia, contando com todos os dados detalhados, mesmas
informacdes que ja haviam sido utilizadas para a cotacdao de pregos, as
quais serviram de base para a reserva dos saldos e dotagdes
orcamentarias, nao podendo se falar, portanto, em sobrepreco.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- O site e o Portal da Transparéncia da Municipalidade
de Jales estdao constantemente sendo aprimorados, sendo que foram e
estdao sendo adotadas providéncias para adequar a disponibilizacdao de
todas as informacodes requeridas;

- Ja constam nos portais municipais os dados em
tempo real das receitas arrecadadas e das despesas efetuadas, com
indicacao de valores, fornecedor e tipo de licitacao, quando existente

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- Em relagdo ao quadro de pessoal, necessario elucidar
gue as divergéncias verificadas decorreram de um equivoco da prestacao
de informag¢des do numero total de cargos, o que gerou o aumento

13
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apontado, sendo certo que a Administracdo Municipal ja adotou
providéncias para regularizar a situacdo perante o setor competente,
conforme Certidao expedida pela Divisao de Recursos Humanos (doc 11);

- No que concerne aos cargos comissionados, frisamos
que, dentro de suas capacidades, o Executivo Municipal de Jales esta
adotando as providencias necessarias para sanar a questdao, com a
exoneracao da grande parte dos ocupantes de cargos em comissao;

- Especificamente quanto ao Termo de Ajustamento
de Conduta firmado, cabe informar que foi formalizado pedido de dilagao
de prazo para as exonerag¢des dos ocupantes de cargos em comissao ainda
pendentes, justificado pela necessidade de manutencao dos servicos da
Administracao, o que foi deferido pelo Douto Ministério Publico do Estado
de S3ao Paulo, prorrogando-se o periodo para adocdo das medidas
pactuadas até 30 de abril de 2017 (doc 13), motivo pelo qual o
acompanhamento desta matéria deve se dar no exercicio de 2017,
abrangendo a atual Administracao do Municipio de Jales;

- Além das determinacdes judiciais para adequacao do
guadro, deve-se lembrar ainda que a Gestao do Defendente reduziu o
numero de funcionarios comissionados e reenquadrou as despesas com
pessoal abaixo do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
diminuindo consistentemente os dispéndios nos ultimos exercicios;

- No que concerne aos pagamentos de gratificacdao de
aniversario, instituida pela Lei Complementar Municipal n? 16/1993, urge
salientar que a gestdao do Ex-Prefeito somente obedeceu a legislacao
municipal, valida e vigente ha mais de 20 anos, e que até o exercicio de
2016 nao havia sido questionada por esta Colenda Corte de Contas;

- Somente em 2017 a referida lei foi objeto de Acao
Direta de Inconstitucionalidade promovida pelo D. Ministério Publico do
Estado de S3o Paulo (Processo n? 2046688-93.2017.8.26.0000), questionando-se
exatamente os pagamentos a titulo de gratificacdo de aniversario, com
pedido de concessao de liminar para a suspensao de sua eficacia, o qual
foi indeferido pelo llustre Relator Desembargador Joao Negrini Filho (doc
14);

- Desta feita, estando a questdao ainda pendente de
julgamento no Tribunal de Justi¢a do Estado de S3ao Paulo e ndo havendo
liminar deferida, a norma em tela continua a produzir todos os seus

14
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efeitos, obrigando a Administracdo Municipal a dar continuidade aos
pagamentos até decisdao em contrario;

- J& a anotacdo referente a Lei Complementar
n2 259/2016 deve ser analisada considerando o fato de que a decisdo que
julgou procedente a A¢ao de Direta de Inconstitucionalidade se deu em
21-06-17, sendo que ainda esta em grau recursal. Assim, mais uma vez
compete a atual Administracdo o acompanhamento do processo e
eventual ado¢do de providéncias quando obtida uma decisdao definitiva,
nao podendo o Defendente ser penalizado por dar cumprimento a norma
municipal vigente.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial:

- Cumpre esclarecer, nos termos da anexa Certidao
expedida pelo Secretario Municipal de Fazenda (doc 15), que 0s servicos
prestados pela empresa Preview, Marketing e Publicidade S/S Ltda. se
referiam a campanhas de Combate a Dengue e Coleta Seletiva do Lixo,
sendo esta ultima realizada desde o inicio do exercicio de 2016, conforme
se verifica também pelos documentos anexos (doc 16);

- Ademais, nos termos da referida Certidao da
Secretaria da Fazenda, os empenhos questionados (n2s 1864/16 e 1862/16)
foram realizados em 18 de novembro de 2016, com seus pagamentos se
efetuando apenas no més de fevereiro de 2017, no valor total de RS
26.248,70, ou seja, nao subsiste qualquer alegacdo de suposta
interferéncia no pleito, visto que os empenhos ocorreram apds a data do
pleito, respeitando-se a protecdo almejada pela Lei Federal n2 9.504/97.

A Prefeitura Municipal de Jales apresentou memoriais
acerca dos resultados econémico e financeiro, encargos sociais e quadro
de pessoal, repisando argumentos ja apresentados em sua defesa, nao
alterando o mérito das referidas questodes.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 130.1), quanto a gestdao orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, ndo encontrou ébices que pudessem comprometer as contas
de 2016 da Prefeitura Municipal de Jales.

A Unidade Juridica (eventos 130.2) manifestou-se pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Jales,
relativas ao exercicio de 2016, uma vez que nao foram cometidos os
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pecados capitais estipulados por esta Corte, sem prejuizo de
recomendacdes®.

A Chefia (evento 130.3) opinou pela emissao de parecer
favoravel as contas anuais de 2016 da Prefeitura Municipal de Jales, com
proposta de recomenda¢ao ao atual Prefeito para que: promova o
adequado equilibrio orcamentario e financeiro; estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos,
transposicoes condicionado a inflacao projetada para o periodo, de acordo
com os Comunicados SDG n? 29/10 e 35/15; regularize e/ou ndo incida
nas falhas apontadas no relatério da Fiscalizacao, principalmente nos
setores de Divida Ativa, Ensino, Saude, Precatérios, Encargos Sociais e
Pessoal.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 137.1) opinou
pela emissao de parecer prévio desfavoravel as contas municipais
apresentadas, pelos seguintes motivos:

e ltem B.1.1 - alteragcdes orcamentarias atingiram o
montante de RS 47.573.583,77, equivalente a 37,76% da despesa
inicialmente prevista, revelando forte descompasso entre as fases de
planejamento e execugao do orgamento;

e Item B.1.2 — déficit financeiro de RS 4.347.257,57;

e Item B.1.3 — baixo indice de liquidez imediata (0,70),
revelando falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de
curto prazo;

6

e Recolha adequadamente os encargos sociais devidos a entidade previdenciaria local;

e Observe com rigor o disposto na Lei federal n2 8.666/93;

e Adore melhor controle dos gastos com combustiveis;

e Promova politicas publicas adequadas ao setor educacional, visando suprir as deficiéncias
encontradas, mormente em relagdo ao déficit de vagas nas creches municipais e a maior oferta de
educagdo em periodo integral;

e No setor de Pessoal, adote providéncias visando a pronta regularizacdo dos dbices encontrados.
Suspenda o pagamento indevido de gratificacdo (142 saldrio), tendo em vista a liminar concedida em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo D. Parquet;

e Que o proximo roteiro fiscalizador verifique a ado¢do de providéncias quanto ao Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros para as Unidades de Saude, a instalagdo da Ouvidoria da Saude, a estruturagao da
Coordenadoria da Defesa Civil e o aprimoramento do site e portal da transparéncia;

- Correcdo das falhas apontadas nos itens: Planejamento das Politicas Publicas, Fiscalizacdo Ordenada,

Controle Interno, Saude, Bens Patrimoniais, Ordem Cronoldgica de Pagamentos e Sistema AUDESP.
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e Item B.3.1.2 - insuficiéncia de vagas na Educacao
Infantil, em inobservancia ao disposto na Constituicio Federal, em seu
artigo 208, inciso 1V,

e Item B.5.1 — recolhimento parcial de encargos ao
RPPS;

e Item D.3.1 — reiteradas irregularidades no quadro de
pessoal (reincidéncia).

Ademais, pugnou pela adogdao de providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei e para que a Origem aprimore a
gestao nos seguintes pontos: Itens A.1, A.3, B.1.5, B.1.6, B.3.1.2, B.3.2.2,
B.6,B.8,C.1,D.1,D.2 e D.5.

1.7 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001617/026/13 — minha relatoria, DOE
de 16-10-15).

2014 - Desfavoravel ’ (TC-000090/026/14 — Relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 05-10-16). Pedido de Reexame
desprovido (Relator Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de
08-08-17).

2015 - Desfavoravel 2 (TC-002182/026/15 - Relator
Substituto de Conselheiro ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, DOE de 06-10-17).

1.8 Dados Complementares:

a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio
em relacao ao Estado e aos demais Municipios:

JALES 2013 2014 2015 2016
Habitantes 47.104 47.137 47.170 47.187
Receita Arrecadada 83.034.342,83 91.905.919,08 98.882.210,67 109.261.837
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.762,79 1.949,76 2.096,29 2.315,51
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 70% 73% 75% 78%
[A]/[C] (em %) 58% 59% 63% 65%

Fonte: AUDESP

" Falta de recolhimento das contribuicbes patronais ao RPPS, referentes ao periodo de agosto a
dezembro de 2014, inclusive 132 saldrio, no montante de RS 1.554.367,81.

5 Desequilibrio fiscal, em desatendimento as regras de responsabilidade na gestdo fiscal (artigo 1°, §1°
da LRF), e recolhimento parcial dos encargos sociais devidos no exercicio.
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b) Resultado da Execuc¢do Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 0,97% -1,16% -6,66% 1,38%
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB):
IDEB Observado x Projetado
ANOS INICIAIS
JALES (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% -5,6% 4% 2,9%
IDEB 7,1 6,7 7,0 7,2
Meta 6,0 6,4 6,6 6,8
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Comparativo com o Federal e o Estadual
ANOS INICIAIS
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
JALES 7,1 6,7 7,0 7,2
Estado de SP —Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Percentuais Alcancados pelo Municipio
Aplicac3o (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 25,17% 26,29% 27,95% 28,79% 28,40%
FUNDEB (100%) 96,63% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 69,75% 67,45% 70,75% 82,73% 78,09%

Fonte: (*) TC- 000090/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000960/026/11 (Exercicio de 2011), TC-
001617/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002182/026/15 (Exercicio de 2015).
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d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):
em RS
- — . -
Exercicio| Recursos Proprios FUNDEB - Perda ou |Aplicacdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita
Plus (1) do FUNDEB (2) (3)

2013 | 16.857.480,60 4.012.922,79 20.870.403,39 3516 5.935,84

2015 | 19.884.397,95 3.965.796,67 23.850.194,62 3.661 6.514,67

2016 | 21.274.890,89 4.164.800,75 25.439.691,64 3679 6.914,84

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdao do

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (R$)
— <= |IDEB - Meta

651467 % 0 A

e SF-—=----- -
— 6.914,84 6,8

5.935,84 6,6

2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita
[RS$ 5.935,84 (2013), RS 6.514,67 (2015) e RS 6.914,84 (2016)]. Em relacdo ao IDEB
(42 série/52 ano), constatou-se uma melhora nos resultados obtidos [7,0
(2013) e 7,2 (2015)], superando, ainda, a meta projetada para 2015 (6,8).

E o relatério.

2.VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de
JALES observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacao no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
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FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, subsidios dos
agentes politicos, despesas com pessoal, encargos sociais (INSS, RPPS, FGTS e
PASEP), iluminacao publica, multas de transito, CIDE e royalties.

A despeito do atendimento aos principais aspectos da
gestao administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.
Corte, observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Isto porque, com a implantacdo do Indice de
Efetividade da Gestdao Municipal — IEGM, ferramenta para mensurar de
forma transparente e objetiva a qualidade das politicas publicas
municipais em 07 dareas (Educacdo, Salude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Protecdo dos Cidaddos e Governanca da Tecnologia da Informacdo), esta
Corte de Contas iniciou um novo paradigma de controle externo,
ampliando seu modelo e escopo de fiscalizacdao, na busca de uma
auditoria por resultados.

Neste contexto, a efetividade das politicas publicas do
Municipio de Jales apresentou a nota C (Baixo nivel de adequacao),
mantendo-se no mesmo patamar alcancado no exercicio anterior.

Também os indices i-Saude (2015: B/2016: B),
i-Planejamento (2015: C/2016: C), i-Fiscal (2015: c/2016: C), i-Cidade (2015:
C/2016: C) e i-Gov_TI (2015: C/2016: C) obtiveram os mesmos resultados
apurados no exercicio anterior.

Em que pese a melhora observada na nota relativa ao i-
Educ (2015: C+/2016: B), ressalto a importancia em se buscar melhorias no
setor educacional.

Quanto as notas obtidas no IDEB (42 série/52 ano), O
ultimo exercicio avaliado (2015) revela que o Municipio superou a meta
projetada de 6,8, com indice IDEB alcan¢ado de 7,2.

Cumpre destacar, ainda, a necessidade de se regularizar
os apontamentos efetuados quando da Fiscalizacdo Ordenada nas areas
da Merenda, Transparéncia, Transporte Escolar e Terceirizacao de Servicos
de Limpeza e Vigilancia (item A.3 do relatério).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve
avancar na qualidade de sua gestao, independentemente do alcance
formal dos indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando
medidas efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos
servicos publicos.
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Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas
pelo Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade
de aperfeicoamento nos seguintes temas:

i-Educ:

v" A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero
de criancas que necessitavam de creches, pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 ano) em 2016;

v 0 Municipio ndo utiliza material didatico elaborado por empresa
terceirizada (livros e/ou apostilas de sistemas de ensino);

i-Saude:

v" A Prefeitura n3o realizou campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promogao do aleitamento materno;

v’ N3o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s
(horério de entrada x horario de atendimento médico);

v 0 Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.;

v 0 Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

v 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

v O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gest3o da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus).

i-Planejamento:

v A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento);

v’ As audiéncias publicas n3o s3o setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social...);

v’ N3o ha acompanhamento da execucdo do planejamento;

v’ N3o ha levantamentos dos problemas, necessidades, deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento;

v N3o ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
origindarios da participacdo popular;

v’ O sistema informatizado n3o é descentralizado (Os setores o alimentam e a
unidade central de planejamento consolida);

v’ Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

v’ Os servidores responsaveis pelo planejamento, bem como dos demais
setores, ndo recebem treinamento especifico para a matéria;
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v’ Os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdao de
receita cabivel para elaborarem suas dotacoes;

v Para a elaboragao do diagndstico nao é levado em conta nenhum plano
do governo federal ou estadual.

i-Amb:
v 0 Municipio ndo estd habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa Consema 01/2014;
v 0 Municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas
por queimada urbana.

i-Cidade:
v" A Prefeitura Municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;
v 0 Municipio ndo capacita seus agentes para a¢des municipais de Defesa
Civil;
v’ O Municipio n3o possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

v 0 Municipio ndo possui estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e centros de saude atualizado;

v" O Municipio n3o utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

i-Gov TI:

v’ A Prefeitura n3o disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacao para o pessoal de TI;

v" A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formagio, especializagdo etc.);

v A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

v’ Os dados e documentos relativos a atas da comissdo de licitacdo, bem
como contratos de processos licitatdrios ndao sdo divulgados na Internet.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdomico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no valor de RS 221.162,91
(0,20% da receita prevista de RS 109.483.000,00).

O resultado da execuc¢do orcamentaria foi superavitario
em RS 1.509.810,04 (1,38% da receita efetivamente arrecadada de RS
109.261.837,09), diminuindo o déficit financeiro apurado no encerramento
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do exercicio anterior, de RS 6.635.627,29 (2015) para RS 4.347.257,57
(2016), sendo que tal déficit representou, aproximadamente, 14,83 dias de
arrecadacao (RCL)®, dentro, portanto, do patamar tolerado por esta Corte,
por nao exigir grande esforco fiscal por parte do Municipio para reverté-lo
em exercicio futuro.

Assim, e muito embora o déficit financeiro mereca
atencao por parte da Administracao Municipal, no caso, entendo que nao
constitui razao suficiente para comprometer toda a gestdao financeira e
orcamentaria.

A Prefeitura Municipal realizou investimentos
correspondentes a 3,35% da Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar diminuiu 2,65% em relagao
a 2015 (de RS 15.487.929,79 para RS 15.078.054,19).

A disponibilidade financeira de RS 10.756.508,32 frente
ao Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 15.374.147,60 (fl. 11)
demonstra um indice de liquidez imediata de 0,70%, portanto, insuficiente
para honrar seus compromissos de curto prazo. Sobre o assunto, a defesa
alega que o valor de restos a pagar ndao processados (RS 4.560.885,31) deve
ser expurgado dos cdlculos da divida de curto prazo, o que resultaria em
um indice de liquidez imediata de 0,99, e, portanto, em uma situacdao mais
favoravel ao Municipio.

Todavia, tal alegacdao ndao merece prosperar, pois o
regime de competéncia prevé que pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas e consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas e ndao pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das ndao processadas (artigos 35 e 36 da Lei
federal n2 4.320/64). Portanto, extrai-se da norma legal citada que, acaso nao
anulada, toda divida contraida constitui passivo da entidade.

Se o0s restos a pagar nao processados nao fossem
exigiveis do Municipio, como afirma a defesa, deveriam ter seus
respectivos empenhos cancelados no encerramento do exercicio. Ja que
nao foram cancelados, depreende-se que estes valores continuam a

’Considerando:

RS 105.526.255,41 (RCL) + 12 meses = RS 8.793.854,62 (1 més de arrecadacdo) + 30 dias =
RS$ 293.128,49 (1 dia de arrecadacio).

Assim, tém-se, portanto:

RS 4.347.257,57 (déficit financeiro) + 293.128,49 = 14,83 dias de arrecadagdo, aproximadamente.

1% Com base nas informacdes extraidas do Sistema AUDESP.
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expressar uma obrigacao de pagamento.

Nesse sentido, correto o indice de liquidez imediata
indicado pela Fiscalizacao (0,70).

A divida de longo prazo teve um acréscimo de 2,30%
em relacdo ao exercicio anterior (de RS 34.224.641,05 para RS 35.011.376,11),
em decorréncia, principalmente, de um parcelamento efetuado com a
ELEKTRO no valor de RS 573.535,52, a ser pago em 24 parcelas mensais,
tendo sido a primeira delas ja paga em dezembro/2016.

A disponibilidade financeira de RS 10.756.508,32 frente
ao Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 15.374.147,60 demonstra
um indice de liquidez imediata de 0,70, portanto, insuficiente para honrar
seus compromissos de curto prazo (fl. 11).

Quanto as alteragoes realizadas no Or¢amento, a
Prefeitura Municipal de Jales promoveu altera¢des orcamentarias no valor
total de RS 47.573.583,77, equivalente a 37,76% da despesa inicial fixada
na LOA (RS 126.000.000,00), portanto, acima da margem permitida pela Lei
Municipal n2 4.437, de 04-12-2015 (LOA) que, em seu artigo 49, inciso |,
autorizou a abertura de créditos adicionais até o limite de 15% do total da
despesa fixada pela Lei.

Considerando, entretanto, que essa alteragdo
orcamentaria ndao causou desajuste fiscal, advirto o Municipio para que
atente ao disposto no artigo 165, § 82, da Constituicdo Federal na
elaboracao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao da
autorizacao para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de

contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n%: 29/2010,
18/2015 e 32/2015 e art. 19, §19, da LRF).

23 No que se refere aos Encargos Sociais, apurou a
Fiscalizacdo que o Municipio de Jales possui acordos de parcelamento
firmados com o Instituto de Previdéncia local, conforme demonstrado a
seguir:
v’ Lei Municipal autorizadora n? 3.613/09, alterada pela Lei
ne 3.721/10.
Termo de Confissdo e Parcelamento de Divida s/n2, firmado
em 31-07-09. Valor total parcelado: RS 11.233.047,00 (3 época).
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Quantidade de parcelas: 240 (informac&es extraidas do eTC-006416/989/16, que
trata das contas do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal de Jales).

v Acordo CADPREV n° 00146/16, firmado em 18-02-16.
Valor total parcelado: RS 1.659.484,98
Contribuicdo patronal do periodo de 08/2015 a 12/2015,

em 10 (dez) parcelas, tendo sido quitado em dezembro/2016 (evento 87.57 —
Parcelamentos RPPS).

v Acordo CADPREV n° 01101/2016, firmado em 20-12-16.
Valor total parcelado: RS 1.407.120,51
Contribuicdo patronal do periodo de 09/2016 a 11/2016,
cujo montante sera pago em 48 (quarenta e oito) parcelas mensais, sendo

que a 12 parcela foi paga em dezembro/2016 (evento 87.57 — Parcelamentos
RPPS).

Em que pese o atraso no recolhimento de encargos
sociais configurar conduta inadequada da Administracao, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem excepcionalmente relevado tal falha, visto o
gestor ter providenciado o parcelamento da divida no mesmo exercicio,
ao invés de permanecer inerte frente a impropriedade.

Ressalto, ainda, que os exames realizados pela
Fiscalizacdo nao indicaram qualquer irregularidade quanto ao pagamento
dos parcelamentos.

Nesse mesmo sentido foram as decisdes exaradas nos
autos dos TC's 002134/026/15, 004333/989/16, 004065/989/16 e
002258/026/15.

2.4 Com relagao as restrigdes do ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,

1 TC- 002134/026/15 — Prefeitura Municipal de Catanduva — Sessdo da Colenda Segunda Camara

de 15-08-17 — Relator E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO.

TC-004333/989/16 — Prefeitura Municipal de SGo Manuel — Sessdo da Colenda Primeira Camara
em 13-03-18 — Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC- 004065/989/16 — Prefeitura Municipal de Santa Branca - Sessdo da Colenda Primeira
Camara em 08-05-18 — Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

TC- 002258/026/15 — Prefeitura Municipal de Santa Rita d’Oeste — Sessdo Plenaria de 30-05-18
— Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
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eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da
Lei n® 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupagao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

A Prefeitura nao incidiu na vedacao estatuida no artigo
21, paragrafo unico, da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal.

No que respeita ao apontamento da Fiscalizacao
referente aos empenhos com publicidade e propaganda, no montante de
RS 28.000,00, em favor da empresa Preview — Marketing e Publicidade S/S
Ltda., verifico que os mencionados gastos foram empenhados em periodo
nao vedado pela legislacao eleitoral (artigo 73, VI, “b”, da Lei federal n2
9.504/97**), conforme documento acostado aos autos no evento 87.79 —
Desp. Publicidade e Propaganda Oficial.

Ademais, esclareceu a Prefeitura que os servicos
prestados pela empresa Preview — Marketing e Publicidade S/S Ltda.
referiram-se a campanha de combate a dengue e a coleta seletiva do lixo,
ou seja, gastos relacionados estritamente a informacdes de carater
urgente de necessidade publica, de prevencao a dengue, visto que no
exercicio anterior o municipio havia sofrido uma epidemia da referida
enfermidade (doc. acostado ao evento 112.19).

2 “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orgcamento vigente”.

B A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

“ Artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito {(...)

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

(..)
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De outra parte, constato que os gastos liquidados de
publicidade no primeiro semestre do exercicio de 2016 nao superaram a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos exercicios
financeiros (2013 a 2015), em atendimento, portanto, ao disposto no artigo
73, inciso VII, da Lei Eleitoral™.

2.5 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao,
ainda que possam ensejar adverténcias com vistas a sua regularizacao,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE JALES,
relativas ao exercicio de 2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio
ao Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de
dar cumprimento a legislacdao relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes, nos termos da Lei federal n2
13.146/15.

b) Diligencie para a apresentacdo de relatérios
periddicos por parte do Sistema de Controle Interno quanto a execugao
dos contratos de limpeza nas unidades escolares, nos termos dos artigos
31 e 74 da Constituicao Federal e das orienta¢des tracadas por esta Corte.

15

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | - 61.625,03)| 91.256,78| 44.903,09
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores I 50.960,60
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM INFERIORES A MEDIA EM: | 6.057,51
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c) Regularize os apontamentos efetuados pela
Fiscalizacdo Ordenada nas dreas da Merenda, Transparéncia, Transporte
Escolar e Terceirizacdo da Limpeza e Vigilancia.

d) Observe com rigor as normas orgcamentarias, em
especial, no que diz respeito a abertura de créditos orgcamentarios,
adotando como parametro para a abertura a inflacdo prevista para o
periodo, nos termos do artigo 12, §12 da Lei Fiscal bem como dos
Comunicados SDG n? 29/2010, 18/2015 e 32/2015.

e) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit
financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo.

f) Gerencie de forma mais eficiente os valores inscritos
na Divida Ativa, envidando esforgos para sua arrecadacgao.

g) Promova melhorias na rede municipal de ensino a
fim de oferecer vagas suficientes nas creches para atendimento integral
da demanda, bem como que o Conselho de Alimentacao Escolar cumpra
as atribuicdes de sua competéncia.

h) Adote mecanismos de controle dos gastos com
combustiveis, pecas e servicos dos veiculos do setor de Ensino.

i) Providencie o levantamento geral dos bens médveis e
imdveis, os termos do artigo 96, da Lei federal n? 4.320/64.

j) Observe o atendimento a ordem cronoldgica das
exigibilidades.

k) Cumpra com rigor a Lei n° 8.666/93 na formalizacdo
das licitagOes, inexigibilidades e dispensas.

I) Divulgue em tempo real, na pagina eletronica do
Municipio, as informacdes relativas as receitas arrecadadas, bem como a
espécie de despesa, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da
licitacdao realizada, em observancia ao disposto no artigo 48-A, da LRF.

m) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09.

n) Aprimore a gestdao de pessoal, com vistas a
identificacao das atribui¢cdes e requisitos para provimento dos cargos em
comissao, atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37,
V, da Constituicao Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcao.
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o) Atenda integralmente as Instrucbes e
recomendacOes deste Tribunal, encaminhando tempestivamente as
informacdes e documentos ao Sistema AUDESP.

p) Promova melhorias quanto as fragilidades
demonstradas pelo IEGM em todas as suas areas.

Determino, ainda:

a) A abertura de autos apartados para tratar do
apontado no item D.3.1. Quadro de Pessoal, no que diz respeito ao
pagamento de beneficio a titulo de 142 saldrio (Gratificacdo de
Aniversario) e as férias com até 06 ou 07 periodos vencidos;

b) A abertura de autos apartados para tratar do setor
de Tesouraria (Item B.6), com o fim de reunir informac¢des acerca da
“Operagao Farra do Tesouro”, da Policia Federal, que investiga diversos
servidores e também Prefeito e ex-Prefeitos, suspeitos do desvio de mais
de RS 5 milhdes da Prefeitura de Jales, conforme matéria veiculada na
midia."

A Fiscalizacao devera verificar, na proxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras.

2.8 Esta deliberacdo ndao alcangca os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

16

https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pf-prende-tesoureira-da-prefeitura-de-jales-sp-
por-desvio-de-r-5-milhoes/

http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2018/07/operacao-farra-do-tesouro-investiga-desvios-de-
recursos-em-prefeitura-de-sp
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