TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 16/3/2010

83 TC-002086/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Sertdozinho.
Exercicio: 2008.

Prefeito: José Alberto Gimenez.

Advogado(s): Flavia Maria Palavéri Machado, Janaina de Souza
Cantarelli e outros.

Acompanha (m) : TC-002086/126/08 e Expediente (s) : TC-
033807/026/009.

Auditada por: UR-6 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 26,57%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 76,86%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEBR: 100,00%
Aplicacdo na Saude: 19,01%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 42,42%
Superavit orcamentario: 1,24%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Sertdozinho, senhor José Alberto Gimenez,
relativas ao exercicio de 2008, que foram auditadas pela
equipe fiscalizadora da Unidade Regional de Ribeirdo Preto.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 20/78 s&o, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

— anexo da LOA ndo discrimina todas as entidades do
terceiro setor que foram beneficiadas com  recursos
municipais; a LOA ndo contém o orcamento da Empresa Publica
Progresso de Sertdozinho - PROSER; autorizacgdo contida na
LOA para transferéncias de recursos entre categorias
econbmicas que fere o preceituado no artigo 167, inciso VI,
da Constituicdo Federal; autorizacdo contida na LOA para
abertura de créditos adicionais acima de 10%;

Fiscalizacdo das Receitas

- auséncia de controles relacionados com ©0sS 1ingressos
financeiros provenientes da realizagdo de eventos festivos
no Municipio, impossibilitando, com 1isso, atestar a
regularidade dos valores contabilizados pela Prefeitura;
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Aplicagdo no Ensino

— glosa de despesas com merenda escolar e com uniformes
empenhadas na educacdo; 1nconsisténcias entre as pecas
contdbeis do Executivo e os dados informados ao Sistema
AUDESP relativos ao Ensino (FUNDEBR) ;

Despesas com Saude

- o Plano Municipal de Sautde ndo apresenta uma clara
definicdo das metas a serem atingidas, e tampouco
quantitativos fisico-financeiros; o Conselho Municipal de
Satde ndo desempenhou plenamente as funcdes para as quais
foi legalmente criado;

Transferéncia a Cadmara dos Vereadores
- atraso nos repasses de duodécimos a Cémara de
Sertdozinho;

Outras Despesas

— ©processos de prestacdo de contas apresentados pelos
membros das “Comissdes de Festejos” evidenciam despesas
indevidamente formalizadas, impossibilitando, com 1isso,
atestar que os dispéndios tiveram como finalidade a
satisfacdo de um interesse ou necessidade publica;

Créditos Adicionais

- abertura de créditos suplementares em desacordo com O
inciso VI do artigo 167 da CF/88, posto que tratavam-se de
remanejamento, transposicdo e transferéncias;

Evolucdo da Divida

- correcdo monetadria e atualizacdo da divida relativa a ARO
efetuada pela proépria Contabilidade sem a anuéncia da
instituicédo credora, podendo gerar pagamentos indevidos;

Licitacdes

- falta de documentos que demonstrassem a realizacgdo de
pesquisas de precos Jjunto a fornecedores, prejudicando a
afericdo da conformidade dos precos propostos com aqueles
praticados pelo mercado; caracterizada a aglutinacdo do
objeto na Tomada de Precos n® 28/08; falta de publicacdo em
jornal de grande circulacdo e em midia eletrdnica do edital
dos Pregdes n°s 188/08 e 205/08;

Contratos Remetidos ao Tribunal
- ajuste encaminhado extemporaneamente, em desatendimento
as Instrucdes desta Casa;
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Ordem Cronolégica de Pagamentos

- desatendimento a ordem cronoldgica de pagamentos, sem que
tenha havido publicacdes de Justificativas para tais
quebras;

Quadro de Pessoal

— existéncia de cargos para provimento em comissdo sem
possuirem as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento; cargos efetivos preenchidos sem lei que os
criasse; quadro de pessoal ndo registra todos os cargos
criados uma vez que excluil os cargos celetistas;

Resultados Fiscais
- resultado nominal negativo e aquém das metas previstas em
anexo da LDO;

Transparéncia da Gestdo Publica
- falta de realizacdo de audiéncias pUblicas para debater o
PPA, LDO e LOA;

Restrigdes ao Ultimo Ano de Mandato

- afronta ao disposto no art. 21, paradgrafo tUnico, da LRF
(aumento das despesas com pessoal nos Ultimos 180 dias de
mandato) ;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- intempestividade e auséncia de entrega de documentacéo
exigida pelas Instrugdes n° 2/2008, via Sistema AUDESP;
atendimento parcial as recomendacdes exaradas por este
Tribunal.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacgdes de
defesa acostadas as f1s.80/151 e a documentagdo que formou
4 anexos, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Demonstra, em relacdo as receitas provenientes da
realizacdo de eventos festivos, que foram efetuados
depdésitos e registros de maneira adequada por meio de
planilhas com especificacdes sobre a quantidade de
ingressos disponibilizados, quantidade vendida, receitas
auferidas e outras informacdes e que a formalizacdo dos
gastos foil adequada, permitindo a andlise de sua legalidade
e economicidade.
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Esclarece que as 1inconsisténcias entre as pecgas
contdbeis do ensino e os dados informados ao Sistema AUDESP
foram decorrentes de erro de contabilizacdo do wvinculo
orcamentario, fato este que Jja& foi devidamente corrigido.

Ressalta que n&o houve nenhum prejuizo ao
funcionamento da Cémara Municipal de Sertdozinho quanto ao
repasse de duodécimos gque sdo realizados mensalmente,
conforme acordo celebrado, nos dias 10, 20 e 30, sendo que
os valores ndo utilizados sédo devolvidos ao Executivo.

No tocante as impropriedades dos procedimentos
licitatérios, aduz que: embora ndo tenham sido encartados
aos certames, os orcamentos estimativos foram elaborados
por pesquisa de pregos por meio da internet; a tomada de
precos em comento teve o intuito de contratar empresa
especializada para cuidar dos atos institucionais do
Municipio cuja gama de servigos relacionados ¢é muito
grande. Devido a esta peculiaridade ¢é muito dificil
fracionar este tipo de contratacdo; nd&o houve publicacdo em
jornal de grande circulacdo em relacdo aos pregdes porque o
valor estimado era abaixo de R$ 650.000,00.

Sobre as incorrecdes do item “Pessoal”, destaca que
h&d previsdo legal gque autoriza cada uma das contratacdes em
questionamento e que estd providenciando junto a empresa
que faz o sistema de informadtica de RH da Prefeitura o
aperfeicoamento do quadro evidenciando as vagas existentes
e as ocupadas pelos funcionarios celetistas.

Com relacdo ao aumento da despesa de pessoal, alega
qgque ndo foi expedido no periodo vedado qualgquer ato capaz
de ensejar a elevacdo dos gastos, pois a revisdo geral
anual foi decorrente de lei expedida em 03 de abril de 2008
(Lei n° 4.617/08 — Doc.24).

Noticia a adocdo dos procedimentos necessdrios no
intuito de dar total atendimento as recomendacdes exaradas
por este Tribunal de Contas.

Quanto ao aspecto econbmico-financeiro, assessoria
técnica verifica que as contas estdo equilibradas e que
todos os resultados apresentam-se positivos. Posiciona-se
pela emissdo de parecer favoravel a sua aprovacéao.
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Sob o enfoque Jjuridico, Chefia de ATJ entende que
foram cumpridos os quesitos que norteiam esta Corte na
apreciacdo da matéria e que a argumentacdo de defesa
afastou ou levou para o campo das recomendacdes as
impropriedades apontadas. Conclui pela emissdo de parecer
favoravel, sem embargo das recomendacdes propostas.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdrio TC
2086/126/08 (acompanhamento da  gestdo fiscal) e o
expediente TC-33807/026/09, que cuida de oficio encaminhado
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido a esta
Casa contendo cdépia de sentenca exarada em reclamacéo
trabalhista proposta contra o Municipio de Sertdozinho.

Contas anteriores:

2005 - TC-002968/026/05 — Favoravel, com recomendacdo;
2006 - TC-003420/026/06 - Favoravel, com recomendacdo; e
2007 - TC-002557/026/07 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatdrio.

alns



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto

TC-002086/026/08

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o0 Municipio de Sertdozinho aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,57% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBR, 76,86% foram
aplicados na valorizacdo do magistério, sendo utilizado no
periodo 100,00% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
19,01% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
42,42% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal, embora
tenham ocorrido com atraso em alguns meses, foram de acordo
com o previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal.

A Prefeitura cumpriu as disposicdes do artigo 320 da
Lei Federal n° 9.503/97 (Cdébdigo de Trénsito Brasileiro).

Conforme constatou a auditoria, foram regularmente
utilizadas as receitas provenientes da CIDE (Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio Econdmico) e de “Royalties”.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdério e os encargos sociais
foram devidamente recolhidos.

A execucdo orcamentaria foi superavitaria em 1,24% e
0os resultados financeiro e econdmico, bem como o saldo
patrimonial, foram positivos.

Quanto aos precatdérios, foi verificado o cumprimento
da posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que o Municipio
pagou valor equivalente @ ao somatdério das seguintes
parcelas: a) mapa orcamentario de 2007; e, b) 10% advindo
do saldo anterior (parcelamento conforme EC n° 30)
devidamente atualizado.

De acordo com a anadlise efetuada, vé-se dque o0s
principais pontos analisados no julgamento da matéria em
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exame foram todos cumpridos e que as incorrecdes apontadas
pela equipe de fiscalizacgdo podem ser relevadas, diante das
caracteristicas formais que as revestem, bem como dos
esclarecimentos oferecidos pelo interessado e das
manifestacdes favoraveis dos érgdos técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Sertdozinho, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo, com
recomendacdo para evitar que as impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, especialmente em
relacdo aos i1itens “Transferéncias a Cémara”, “Pessoal”,
“Licitacdes” e “Ordem Cronoldgica”; e

- a auditoria competente que verifique em ocasido oportuna
a adocdo das medidas corretivas noticiadas, em especial em
relacdo aos 1itens “Transparéncia da Gestdo Publica” e
“Atendimento a Lei Orgénica”.

Eis o meu voto.



