TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessao: 16/3/2010

82 TC-001993/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Jeriquara.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Alexandre Alves Borges.
Advogado(s) : Giovani Alves Liporoni.
Acompanha (m) : TC-001993/126/08.
Auditada por: UR-6 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-17 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 31,79%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 63,08%
Utilizacdo em 2007 dos recursos do FUNDEB:97, 94%%
Aplicacdo na Saude: 22,12%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 49,85%
Déficit Orcamentéario: 1,08%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Jeriquara, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Ribeirédo Preto.

As ocorréncias anotadas no relatério de auditoria, de
fls. 16/75, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiIsIca

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual muito acima da inflacéo
estimada para o periodo;

DIVIDA ATIVA

- o0 Municipio ndo tem efetuado a execucdo judicial de seus
créditos, ocasionando a prescricdo de alguns deles;

- auséncia de atualizacédo do valor registrado.

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE

- auséncia de aplicacdo integral das receitas provenientes
da CIDE.

- realizacdo de despesasl em desacordo com a legislacdo em
vigor.

! Aquisicdo de combustivel para o veiculo do gabinete do Prefeito e do ensino
fundamental - R$ 11.789,47.
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APLICACAO NO ENSINO

- necessidade de retificacédo dos calculos apresentados pela
administracdo, tendo em vista a exclusdo dos seguintes
valores: R$35.019,83 (restos a pagar ndo pagos até 31.01 do
exercicio seguinte); R$4.222,75 (alimentacdo infantil);
R$105.185, 91 (merenda escolar no ensino fundamental);
R$45.112,32 (despesas com transporte do ensino superior);
R$1.550,00 (despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB) e
R$18.518,09 (receita de recursos adicionais para pagamento
de outras despesas).

DESPESAS COM SAUDE

- necessidade de retificacdo dos célculos apresentados pela
administracdo, tendo em vista a exclusdo do valor de
R$35.483,72 referente aos empenhos inscritos em restos a
pagar que ndo foram liquidados até 31.01 do exercicio
seguinte;

- o Plano Municipal de Saude né&do possul guantitativos
fisicos e financeiros;

- a movimentacdo financeira do Fundo estd centralizada na
Tesouraria da Prefeitura;

- adequacgdo parcial da composicdo do Conselho Municipal de
Saude & Resolucdo 333/2003 do CNS, tendo em vista que os
representantes de entidades de trabalhadores da Satde e os
representantes do governo nao correspondem ao percentual de
25% do total de membros do CNS;

- auséncia de plano de carreira, cargos e salarios
especificos para os profissionais da &rea da saude, em
desacordo com o disposto no artigo 4°, VI, da Lei Federal
n°® 8.142/90.

OUTRAS DESPESAS
a)Da liquidacdo das despesas

- idrregularidades no processo de liquidacdo das despesas
(verificacdo do direito adquirido pelo credor) referentes
aos pagamentos por servicgos prestados e materiais
adquiridos, em desacordo com o disposto nos artigos 62 e
63, da Lei Federal 4.320/64;

- auséncia de informacdo da quantidade e preco unitario nos
comprovantes de despesas com servicos de reformas e
manutencdo de placas de sinalizacdo; quais os setores de
destino referentes aos servicos de cépias xerograficas, bem
como de qualquer controle sobre o n° de cobdpias;

- auséncia de controle sobre a prestacdo de servicos de
transporte de alunos (controle de quilometragem, percursos
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etc.), por parte da Administracdo Municipal, somado ao fato
de que o contratado ndo apresentou dgqualquer documento
comprobatdério da execucdo efetiva dos servicos;

- nota de empenho referente a servigcos de manutencdo e
fornecimento de materiais para maquinas copiadoras
desprovida de assinatura do ordenador de despesas e do
responsavel pelo Setor de Contabilidade, infringindo,
assim, o disposto no artigo 58 da Lei Federal 4.320/64;

b) Despesas realizadas sob o regime de adiantamentos

- numerdrio concedido ao Prefeito Municipal;

- auséncia de justificativa bem como de informacdo sobre o
destino das viagens realizadas, além de valores pouco
razoaveis para despesas com alimentacédo;

- falha no processo de controle, haja vista a auséncia de
parecer, seja do Setor de Tesouraria (setor responséavel
pelo recebimento das prestacdes de contas), ou do Setor de
Contabilidade (Setor responsavel pelos registros de todos
0s responsaveis por adiantamentos e do controle dos prazos
para prestacdo de contas);

- existéncia de despesas com refeicgcdes em desacordo com o
disposto no § 1°, do artigo 4°, da Lei Municipal n°® 97/96;
- incompatibilidade entre o total de litros abastecidos e a
quantidade de quildmetros rodados ocorrida em alguns
adiantamentos.

DOS CREDITOS ADICIONAIS

- transposicdo (intercémbio entre programas de governo) e
transferéncia (troca entre categorias de despesa corrente e
de capital) nas aberturas dos créditos adicionais, sem
autorizacdo por meio de lei especifica.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
- déficit financeiro no valor de R$60.637,82.

LICITACOES

Pregdo Presencial n° 03/2008%:

- o0 edital ndo mencionou o valor minimo de reducdo para os
lances verbais e sucessivos (inciso VIII do artigo 3° da
Lei Federal 10.520/02);

- a abertura das propostas ndo obedeceu ao prazo estipulado
no inciso V, do artigo 4°, da Lei Federal n° 10.520/02
(oito dias Uteis da publicacdo do edital);

- clausulas restritivas relativamente a exigéncia de que a

? Contratacdo de empresa especializada para execugdo de 2.641,00 m2 de

pavimentagdo asfaltica em vias urbanas
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visita técnica fosse realizada por engenheiro responsavel
da empresa e pelo estabelecimento de uma uUnica data e
horadrio, em desacordo com a Jjurisprudéncia deste E.
Tribunal de Contas.

Tomada de Precos n° 02/2008°%:

- ndo h& no processo informacdo sobre o valor da reserva
orcamentaria e o respectivo saldo de dotacdo, impedindo,
assim, o controle sobre o valor da dotacdo orcamentéaria
comprometido com obrigacdes e ainda o) disponivel
(infringéncia ao disposto nos artigos 14 e 38 da Lei
Federal 8.666/93 e alteracdes);

- auséncia de orcamento estimativo e pesquisa de precos de
mercado, com infringéncia ao disposto no artigo 40, § 2°,
II, e artigo 43, IV, todos da Lei Federal n°® 8.666/93 e
alteracodes;

- ndo houve a publicacdo em jornal de grande circulacdo no
Municipio ou na regido onde foi realizada a obra,
infringindo, assim, o disposto no artigo 21, III, da Lei
Federal 8.666/93 e alteracdes.

Concorréncia Publica n°® 01/2008%:

- o valor apresentado pelo licitante vencedor e homologado
pela Administracdo Municipal (R$1.063.333,70) foi superior
em 11,85% ao valor por ela estimado em suas planilhas
orcamentarias (R$950.708,00), em desacordo com o disposto
no artigo 48, inciso II, da Lei Federal 8.666/93 e
alteracodes;

- ndo houve a publicacdo em jornal de grande circulacdo no
Municipio ou na regido onde foi realizada a obra,
infringindo, assim, o disposto no artigo 21, III, da Lei
Federal 8.666/93 e alteracdes.

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

Inexigibilidade de licitacdo n® 01/2008°

- ndo h& no processo informagcdo sobre o valor da reserva
orcamentaria e o respectivo saldo de dotacdo, impedindo,
assim, o controle sobre o valor da dotacdo orcamentéaria
comprometido com obrigacdes e ainda o) disponivel
(infringéncia ao disposto no artigo 14 da Lei Federal
8.666/93 e alteracdes);

- inobservancia do prazo constante no caput do artigo 26 da
Lei Federal 8.666/93 e alteracdes, relativamente a
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Construcdo de um Centro Cultural com a&rea de 533,66 m2.
Construcdo de uma escola de ensino infantil.
Apresentacdo da dupla sertaneja Cezar e Paulinho.
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publicacdo da ratificacdo do ato de 1inexigibilidade de
licitacdo referida no artigo 25, inciso II, da mesma lei.

Inexigibilidade de licitacdo n° 02/2008°

- nédo héd no processo informagdo sobre o valor da reserva
orcamentaria e o respectivo saldo de dotacdo, impedindo,
assim, o controle sobre o valor da dotacdo orcamentéaria
comprometido com obrigacdes e ainda o) disponivel
(infringéncia ao disposto no artigo 14 da Lei Federal
8.666/93 e alteracdes);

- ndo foil apresentado pela empresa contratada o comprovante
de exclusividade para a data de apresentacdo da dupla, néo
atendendo, assim, ao disposto no artigo 25, inciso III, da
Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes;

- ndo consta no referido processo o comprovante de
publicacdo da ratificacdo do ato, nos termos do disposto no
caput do artigo 26 da Lei Federal n°® 8.666/93 e alteracdes.

EXECUGCAO CONTRATUAL

Contratos n° 330" e 336/2008°

- nédo foram apresentados os termos de recebimento
provisério e definitivo, infringindo, assim, o disposto no

artigo 73, inciso I, alineas a e “b”, da Lei Federal
8.666/93 e alteracdes.

QUADRO DE PESSOAL

- existéncia de 03 (trés) cargos classificados como de
provimento Y“Yem comiss&do” gque ndo possuem atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- movimentacdo de recursos em banco ndo oficial.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- auséncia de divulgacéao, na pagina eletrdénica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e
relatdério resumido da execucdo orcamentéria.

RESTRICOES DO ULTIMO ANO DE MANDATO

- o Poder Executivo ndo atendeu ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- abono salarial de R$100,00, concedido em 8/4/2008 e
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Apresentacgdo da dupla sertaneja Zé Henrique e Gabriel.
Contratacdo do Centro Cultural.
Pavimentacgdo asfaltica.
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incorporado na tabela de vencimentos dos cargos de
provimento efetivo e em comissdo representou 23,81l% de
reajuste em relacdo a menor referéncia salarial (R$420,00),
estando, assim, configurada infracdo ao disposto no artigo
73, VIII, da Lei Eleitoral (Lei n®° 9.504/97).

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL

- atendimento parcial das recomendacgdes E Instrucdes do
Tribunal de Contas;

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa.

Contestou algumas consideracdes lancadas pela equipe
de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas Jja foram
adotadas para outras, e procurou justificar ou demonstrar a
legalidade dos demais procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente em relacdo ao ndo atendimento ao art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nada alegou.

A SDG, congquanto tenha observado que o Executivo local
cumpriu as disposicdes legais e constitucionais em relacdo
aos gastos com o ensino, pessoal, saude, e na valorizacéo
do magistério, considerou que as presentes contas
encontram-se comprometidas em virtude da ndo observéncia ao
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para as demais falhas anotadas na instrucdo do feito,
entendeu gque eram pontuais, sendo varias de natureza
formal, sugerindo, no entanto que as questdes pertinentes
aos cargos em comissdo e a concessdo de abono salarial
sejam analisadas em autos apartados.

Posto 1isso, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Jeriquara, relativas ao exercicio
de 2008.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
001993/126/08 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2007 TC 2464/026/07 desfavoravel
2006 TC 3327/026/06 favoréavel
2005 TC 2875/026/05 desfavoréavel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto
TC-001993/026/08

As contas apresentadas pelo municipio de Jeriquara
devem ser reprovadas substancialmente em face da
infringéncia ao contido no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim é que, consoante demonstrado no relatdério da
Auditoria (fl. 59) e referendado no parecer de SDG, a
municipalidade reverteu o resultado da disponibilidade
ligquida em 30/04 para uma indisponibilidade em periodo
vedado pela lei.

No caso dos autos, em 30/04/2008 a disponibilidade
financeira, em numeros absolutos - apds considerar todos os
empenhos a liquidar - era de R$ 89.807,47. Ao final do
exercicio, para atender a estoque de restos a pagar de RS
460.523,58, a disponibilidade financeira era de apenas RS
394.829,664, o que evidencia uma indisponibilidade liquida
de RS 65.693,94.

A infracdo é de tal gravidade que tipifica crime, nos
termos do artigo 359-C, do Cbébdigo Penal e, nos termos da
iterativa jurisprudéncia da Casa é motivo suficiente para
rejeitar as contas ora em analise.

Também atuam como reforco da conclusdo desfavordvel as
contas as incorrecdes anotadas nos itens “Outras Despesas”;
“Licitacdes”; “Pessoal” e a questdo pertinente a concessdao
de abono salarial, haja vista que os frageis argumentos
encaminhados pelo responsavel ndo foram capazes de reverter
a situacédo delineada pela auditoria.

Por outro lado, 0os demais desacertos podem ser
relevados, tendo em vista suas caracteristicas formais e
por ndo terem acarretado prejuizo ao eréario.

Por tudo que foi exposto sou pela emissd&o de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito
do Municipio de Jeriquara, relativas ao exercicio de 2008,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacédo
por este Tribunal.

Considerando que a inscricdo de valores em restos a
pagar em desacordo com o artigo 42 da LRF pode caracterizar
o crime previsto no artigo 359-C° do Cédigo Penal, voto,

® “Art.359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigag¢do, nos dois ultimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa

-
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também, para que, esgotado o prazo para apresentacdo do
pedido de reexame, pecas de codpias dos autos sejam
encaminhadas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Registre-se, outrossim, que:

- a Prefeitura aplicou na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 31,79% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal;

- as despesas com profissionais do magistério da educacéo
basica foi destinado o percentual de 63,08% das receitas
oriundas do FUNDEB;

- foram observadas as disposigdes da Lei Federal n°

11.494/07;

- a execucdo financeira dos precatdérios se revelou em
ordem, pois houve o cumprimento da posig¢do jurisprudencial
desta Corte a respeito de sua liquidacéao;

- 0s repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

- as despesas com pessoal e reflexos foram efetuadas com
observancia do limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
atingiram 49,85% da receita corrente liquida.

- as acdes e servicos de salde destinou o correspondente a
22,12% da arrecadacdo de impostos, atendendo ao contido no
artigo 77, inciso III, das disposic¢des constitucionais
transitérias;

- a execucdo orcamentdria registrou déficit de 1,08%;

- as admissdes de pessoal serdo analisadas em autos
especificos;

- a remuneracdo dos senhores Prefeito e Vice-Prefeito foi
procedida de acordo com o ato fixador e os limites
constitucionais aplicédveis a espécie.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que aperfeicoe o
planejamento de seu orcamento, nos moldes previstos nas

ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que n&o tenha contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa:

Pena - reclusé&o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
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leis de regéncia; adote mecanismos eficazes para cobrancga
dos créditos inscritos na divida ativa; atente para os
ditames das Leis Federais n°® 8666/93 e 4.320/64, no que
tange ao processamento de despesas; e atenda as Instrucdes
e recomendacdes desta E. Corte.



