TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
RELATOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18/09/2018 ITEM N° 071

TC-004346/989/16

Prefeitura Municipal: Avaré.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Paulo Dias Novaes Filho.

Advogado(s): Marcelo Palaveri (OAB/SP n°® 114.164), Francisco
Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n°® 113.591), Flavia Maria
Palaveri (OAB/SP n° 137.889), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n°
209.763) e outros.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicagéo total no ensino 25,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 64,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 25,34% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,47% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 54,85% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Falta de recolhimento da totalidade dos

valores devidos ao RPPS — R$ 9.009.603,15

Precatérios Relevados os apontamentos

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit 6,40% - (R$ 15.267.066,24)

Resultado financeiro Negativo (R$ 46.693.028,95)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B C+ B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb B C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fase de adequagdo / C - Baixo nivel de
adequagao

Porte médio
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 85.810

'Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de AVARE cuja fiscalizag&o “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Bauru — UR/2.
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No relatério de fls. 01/182 (evento 75) as impressdes e 0S pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

ITEM A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Auséncia de definicéo de critérios para repasses ao Terceiro Setor na LDO, em reincidéncia;

- Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (Lei Municipal n.° 1.604/2012) ndo atende
aos requisitos minimos do art. 19 da Lei Federal n.° 12.305/10, cabendo sua revisao;

- Descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade, em
reincidéncia (vide Item A.1.4);

- Falta de efetividade na atencao prioritaria a crianca e ao adolescente, pois do total orcado para
aplicacdo em politicas inclusivas e nao emergenciais nada foi empenhado no exercicio em analise.

ITEM A.1.1. DECRETACAO DE CALAMIDADE FINANCEIRA NO MUNICIPIO

- Decretacdo de estado de calamidade financeira pelo Decreto Municipal n.° 4.690/2016, ato sem
qualquer fundamento legal. Ademais, assim como o0s decretos de contencdo de despesas que 0
antecederam, seus efeitos foram indcuos, haja vista a execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial
do Municipio no exercicio (vide item B.1 e subitens).

ITEM A.1.2. POLITICA DE_ HABITACAO - MURO DE ARRIMO - CDHU - CONJUNTO
HABITACIONAL

- Em continuidade ao apontado nos relatérios das contas de 2014 (TC-203/026/14) e 2015 (TC-
2295/026/15) informamos que o muro de arrimo em que foram apontados problemas de execucéo,
sofreu avarias com desabamentos em 2016 e 2017, afetando residéncias. Até o momento da visita os
danos nao foram reparados.

ITEM A.1.3. POLITICA DE TRANSITO

- Inexisténcia de estoque de materiais para manutencdo dos conjuntos semaféricos existentes no
municipio, situacéo que pode ocasionar transtornos a pedestres e motoristas, potencializando o risco de
acidentes de transito.

ITEM A.1.4. ACESSIBILIDADE DOS PREDIOS PUBLICOS
- Somente 52% dos prédios publicos sdo acessiveis, nisso ressaltando a existéncia de imoveis locados
que poderiam ser objeto de substituicao.

ITEM A.2. CONTROLE INTERNO
- Controle Interno néo foi instaurado, em reincidéncia e desatendendo recomendagfes de 2012 e 2013.

ITEM _A.3. ACOMPANHAMENTO DO _ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO | DO ENSINO
FUNDAMENTAL

- Necessidade de melhoria ha comunicacédo interna no ambito da Secretaria Municipal de Educacédo, com
melhor percep¢do das necessidades de treinamento dos docentes e disponibilizagdo de eventos de
formagéo continuada a distancia e preferencialmente dentro da jornada de trabalho;

- Atencao especial para as salas de aula com mais de 29 alunos, bem como procurar suprir as unidades
escolares com laboratério de ciéncias, equipamentos de TV e DVD, materiais didaticos e bibliograficos,
obras de literatura infantil ou infanto-juvenil, parquinhos e acesso a internet por parte dos professores;

- Algumas unidades escolares encontram-se em péssimo estado de conservagdo, com diversas
infiltracBes e goteiras, lampadas queimadas e rachaduras, entre outros problemas (vide item A.3.3.1),
cabendo sugestdo para criacdo de nlcleo de manutencao predial exclusivo da Secretaria Municipal de
Educacao, bem como elaboracdo de um cronograma de reformas.

ITEM_A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Identificadas falhas e oportunidades de melhoria no programa municipal de controle da dengue, no que
ressaltamos a necessidade de adequacgéo do Plano Municipal de Saude, implantagdo de Comité Gestor
Intersetorial, inadequacdo do imével da vigilancia sanitaria e auséncia de nebulizador pesado em
municipio da categoria infestado.
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ITEM A.5. FISCALIZACOES ORDENADAS
- Verificamos que a Prefeitura ndo providenciou adequacdes a varios dos apontamentos realizados nas
Fiscalizac6es Ordenadas da Transparéncia e Residuos Sélidos.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Transferéncia financeira a Administragdo Indireta (Fundacéo Regional Educacional de Avaré) em valor
inferior ao previsto na Lei Municipal n.° 1.400/10 (reincidéncia);

- Falha no empenhamento da despesa com os depdésitos mensais para o regime especial de precatorios
— que inclusive foram parcialmente realizados, influenciando no resultado da execug¢do orcamentaria
(reincidéncia);

- Despesas de telefonia ndo empenhadas, sendo necessario ajuste;

- Déficit de 6,40% na execucdo orcamentaria, aumentando o déficit financeiro do exercicio anterior,
correspondendo a R$ 15.267.066,24, tendo sido alertada a Prefeitura por 04 vezes (reincidéncia e
desatendimento de recomendacéo das contas de 2013);

- Recorrente descumprimento do Principio norteador da responsabilidade fiscal, que determina o
equilibrio das contas publicas, consubstanciado nos sucessivos déficits na execugdo orgcamentéria
(reincidéncia).

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Pecgas contabeis e respectivos resultados inconsistentes, em face do apontado nos itens B.1.1
Resultado da Execucédo Or¢camentéria, B.1.3 Divida de Curto Prazo, B.1.4 Divida de Longo Prazo, B.1.6
Divida Ativa, B.3.3.2 Multas de Transito, B.3.3.3 CIDE, B.4 Precatorios, B.6.1 Tesouraria e B.6.3 Bens
Patrimoniais (reincidéncia).

ITEM B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- O déficit orcamentario de 2016 fez aumentar em 4,83% o déficit financeiro do exercicio anterior, em
desatendimento a recomendacado das contas de 2013.

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, merecendo destaque o
incremento de 14,46% em seu saldo, indicando o comprometimento das gestdes futuras (reincidéncia e
desatendimento de recomendacéo das contas de 2013);

- Ajustes pela Fiscalizacéo em virtude de falhas de escrituragéo contébil (reincidéncia);

- Necessidade de outros ajustes para agregar a divida de curto prazo despesas que nao foram
incorporadas ao saldo devedor;

- N&o houve reconhecimento no Passivo Circulante da contrapartida dos valores recebidos de depésitos
judiciais e administrativos de que trata a Lei Complementar Federal n® 151/2015;

- Auséncia de providéncias quanto a necessidade de levantamento geral e ajustes contabeis sobre a
conta CONSIGNACOES do Passivo Circulante, ja que grande parte dos valores escriturados sdo saldos
trazidos de exercicios anteriores que ficaram sem contrapartida no sistema contabil, concluindo-se que
esses valores ndo estéo sendo baixados (reincidéncia);

A Prefeitura ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8§ 1°, da LRF) e da Evidencia¢éo
Contabil (artigo 83 da Lei Federal n. 4.320/64) — reincidéncia.

ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Ajuste decorrente do saldo de precatorios apurado pela Fiscalizagdo e pelo E. TISP ao final do
exercicio, ndo coincidindo com aquele que consta do Balango Patrimonial, deixando a Prefeitura de
atender aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciacéo Contabil (artigo 83
da Lei Federal n. 4.320/64) — reincidéncia.

ITEM B.1.5. FISCALIZACAQ DAS RECEITAS

- Verificamos que, adotando o beneficio da Lei Complementar Federal n.° 151/2015 (utilizacdo dos
depositos judiciais e administrativos), a municipalidade ndo editou decreto regulamentando a matéria,
bem como deixou de proceder a correta contabilizagcao dos valores recebidos e posteriormente baixados,
nisso permanecendo em aberto diversas inscrigdes em divida ativa pagas judicialmente.
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ITEM B.1.5.1. DEFICIENCIA NA FISCALIZACAO TRIBUTARIA
- Necessidade de aprimoramentos do Setor de Fiscalizacdo Tributaria Municipal, visto que a arrecadacao
tributaria prépria manteve-se estavel frente aos sucessivos déficits orcamentarios.

ITEM B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Em reincidéncia, identificamos divergéncia entre o saldo da divida ativa apurado pelo Setor de
Tributacdo e o escriturado no Balango Patrimonial e informado ao Sistema AUDESP, nisso faltando com
fidedignidade e desatendendo aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagdo Contabil.

ITEM B.1.6.1. DEFICIENCIAS NA PROCURADORIA MUNICIPAL
- Ineficiéncia na execucao das atividades decorrente da falta de informatizacao da area;
- Ineficiéncia na atuagdo da 1* Comisséo de Sindicancia.

ITEM B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

- Em decorréncia dos ajustes promovidos na Divida de Longo Prazo (item B.1.4) retificamos a Divida
Consolidada Liquida constante do Sistema AUDESP (reincidéncia);

- N&o restou comprovada a vinculagdo de receitas com alienacdo de ativos com despesas de capital,
descumprindo a Prefeitura o art. 8°, paragrafo Unico c/c art. 44 da LRF;

- Falhas na apuracéo da Receita Corrente Liquida diante da contabilizacdo inadequada dos rendimentos
de aplicacao financeira pelo Instituto de Previdéncia (reincidéncia).

ITEM B.2.2. DESPESAS DE PESSOAL

- Retificacdo da Despesa de Pessoal apresentada pelo Sistema AUDESP (a partir das informacgfes
transmitidas pela origem) — caracterizando desatendimento a recomendacdo das contas de 2013,
principalmente com a inclusdo do aporte previdenciario (elemento contabil 3.3.91.97) que, na realidade,
trata-se de aliquota previdenciaria suplementar para cobertura do déficit atuarial do RPPS, cujo elemento
contabil correto para empenhamento seria 0 3.1.91.13;

- Apos ajustes constatamos que ao final do exercicio a despesa de pessoal ultrapassou o limite legal,
atingindo 54,85%; a Prefeitura foi alertada por 02 (duas) vezes.

ITEM B.3.1. ENSINO

- Diversos ajustes nas despesas do ensino custeadas com recursos proprios e do FUNDEB, sem
contudo prejudicar a aplicagdo do minimo constitucional e legal: inclusdes de gastos empenhados com
elemento contabil indevido, sub-fungéo e cédigo de aplicacdo equivocados; exclusdes de restos a pagar
nao pagos até 31/01/2017, despesas com géneros alimenticios, botijdes de gas, material de copa e
cozinha, parcelamentos de encargos sociais com o RPPS (em reincidéncia), além de cancelamentos de
restos a pagar e receitas adicionais de aplicacdes financeiras;

- Confronto contabil/financeiro revelou falta de controle na utilizacdo dos recursos do FUNDEB
(reincidéncia).

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ
- Alguns professores ndo possuem formacado superior especifica, em reincidéncia;
- Déficit 556 vagas em creches na rede municipal, equivalendo a 24,41% do total, em reincidéncia.

ITEM B.3.2. SAUDE
- Glosas da Fiscalizacdo, contudo sem prejudicar o piso constitucional — restos a pagar ndo pagos até
31/01/2017 e parcelamentos de encargos sociais com o RPPS (reincidéncia).

ITEM B.3.2.2.1. ALMOXARIFADO CENTRAL DA SAUDE

- Verificagdo finalistica realizada no Almoxarifado Central da Salde detectou as seguintes falhas:
estrutura fisica sem conforto térmico (desatendendo recomendacdo de 2013) e reincidente falta de
diversos medicamentos da REMUME (Rela¢édo Municipal de Medicamentos Essenciais) em estoque;

- Diferencas de contagem fisica de medicamentos néo resolvida;

Prédio ndo conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

ITEM B.3.2.2.2. JORNADA DOS PROFISSIONAIS MEDICOS

- Ndo cumprimento da jornada legal de 4 horas diarias/20 horas semanais, sendo que a pratica ainda
consiste em atendimentos realizados com base em numero de consultas, em reincidéncia, inclusive
envolvendo profissionais cedidos pelo Governo Estadual.
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ITEM B.3.2.2.3. INSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS NAS UBS E USF MUNICIPAIS

- Auséncia de diversos equipamentos médicos nas Unidades Béasicas de Saude e nas Unidades de
Saude da Familia, impactando a qualidade do atendimento aos pacientes, assim como inadequacdes na
estrutura fisica de algumas unidades.

ITEM B.3.2.2.4. UBS VERA CRUZ
- O prédio, de construcdo recente, apresenta varios pontos de goteiras e infiltragbes, cabendo a
Prefeitura Municipal acionar tempestivamente a garantia legal para que a construtora realize os reparos.

ITEM B.3.2.2.5. UBS BAIRRO ALTO
- Inadequacgbes na estrutura fisica do edificio como infiltrag6es, rachaduras, azulejos caindo e banheiros
quebrados, colocando em risco a continuidade das atividades no local.

ITEM B.3.2.2.6. USF DUILIO GAMBINI (FERNANDO HIRATA)
- Infiltracdes em vérias partes do prédio, além de todos os banheiros adaptados a portadores de
necessidades especiais (4 no total) estarem indisponiveis para uso por problemas nas instalacdes.

ITEM B.3.2.2.7. PRONTO SOCORRO MUNICIPAL

- Desatendimento da Resolugéo n.° 2077/14 do Conselho Federal de Medicina quanto a ndo implantacéo
do protocolo clinico de urgéncia e permanéncia do paciente nos servicos de urgéncia e emergéncia por
periodo superior a 24 horas, em reincidéncia;

- Encaminhamento de pacientes da rede particular para internacdo sem quaisquer formalidades que
possam indicar a enfermidade/necessidade ou ainda a realizagdo de classificacdo de risco diante da
reduzida oferta de vagas;

- Utilizagdo do Convénio com a Santa Casa (vide item B.3.2.2.8) para aquisicdo de insumos basicos,
nisso fugindo do necessario processo licitatério (vide Item B.3.2.2.1 quanto a falta de medicamentos).

ITEM B.3.2.2.8. CONVENIO COM A SANTA CASA
- Necessidade de gestdo conjunta entre Prefeitura Municipal, Santa Casa e Diretoria Regional de Saude
(Secretaria Estadual de Saude) no intuito de aumentar a oferta de vagas para internacao, inclusive em
UTI, e para realizacdo de exames, em reincidéncia.

ITEM B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- Recursos da CIP ndo foram movimentados em conta especifica, descumprindo o disposto no artigo 8°,
paragrafo unico, da LRF e nos artigos 5° e 9° da Lei Municipal n.° 1.011/07, em reincidéncia;

- Nesse contexto constatamos aplicagcdo de tais recursos em desvio de finalidade, desatendendo ao art.
8°, paragrafo Unico, da LRF.

ITEM B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO
- Inconsisténcias na movimentacdo financeira dos recursos, a teor do apontado no Item B.6.1.1, em
reincidéncia.

ITEM B.3.3.3. CIDE — CONTRIBUICAO PARA INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
- Inconsisténcia na movimentacao financeira, a teor do apontado no Item B.6.1.1, em reincidéncia.

ITEM B.4. PRECATORIOS

- Nao foram realizados os depdésitos do regime especial de precatdrios das competéncias outubro a
dezembro/2016 no respectivo exercicio;

- Considerando o valor dos depésitos, as dividas com precatérios ndo estardo liquidadas até 2020,
conforme decidido pelo STF;

- Falha de escrituracao contabil (reincidéncia);

- O Balango Patrimonial néo registra corretamente as pendéncias judiciais, em ofensa aos Principios da
Transparéncia Fiscal (art. 1°, § 1° da LRF) e da Evidencia¢do Contabil (art. 83, da LF n.° 4.320/64) —
reincidéncia.

ITEM B.5.1. ENCARGOS

- Atrasos nos recolhimentos da cota patronal e da amortizagdo para o déficit atuarial devidos ao RPPS
municipal, em reincidéncia e desatendimento de recomendac¢do das contas de 2013, culminando com
novo parcelamento no exercicio 2017;
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- O Municipio ndo possui CRP valido.

ITEM B.5.1.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS DE ENCARGOS SOCIAIS
- Divergéncia em relacdo ao montante do saldo devedor verificada entre a Prefeitura e 0o AVAREPREV
(reincidéncia — vide item B.1.4).

ITEM B.5.3.1. DESPESAS RECORRENTES COM MANUTENCAO DE VEICULOS

- Falta de planejamento, e do necessario processo licitatério, para a aquisicdo de pecas e servigos
mecéanicos, em reincidéncia;

- Estrutura e equipamentos da garagem municipal s&o insuficientes para a realizag@o eficiente de
consertos, em reincidéncia;

- Ocorréncia de canibalizagdo de pecas entre veiculos, levando ao sucateamento precoce;

- Necessidade de estabelecer cronograma de manutencgdo preventiva para os veiculos de uso intenso,
em reincidéncia.

ITEM B.5.3.2. DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL E SEM PREVIO EMPENHO
- Em reincidéncia, a Prefeitura tem incorrido na aquisicdo de produtos e servicos, bem como aluguéis,
sem a necessaria cobertura contratual e prévio empenho.

ITEM B.6.1. TESOURARIA

- Em reincidéncia e desatendendo a reiteradas recomendacdes dessa E. Corte de Contas, permanecem
inmeras pendéncias contabeis, indicando falta de fidedignidade no saldo financeiro contabil do érgao e
desvirtuagdo dos demonstrativos contabeis da Origem.

ITEM B.6.1.2. CONTAS INATIVAS
- Grande quantidade de contas bancarias inativas, sendo necessaria sua extin¢ao (reincidéncia).

ITEM B.6.3. BENS PATRIMONIAIS

- Auséncia da realizacdo do levantamento geral de bens moveis e imdveis, em reincidéncia e
desatendendo recomendacao de 2013;

- Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo geral apurado no livro de registro de bens
moveis e imbveis, em reincidéncia e desatendendo recomendagédo de 2013;

- Grande quantidade de lixo eletrdnico aguardando reuso ou descarte, em reincidéncia.

ITEM B.7. TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES
- Repasses realizados em atraso e em valores inferiores ao previsto na LOA, contrariando a norma do
art. 29-A, § 2°, Il da CF, em reincidéncia.

ITEM B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Constatamos desatendimento a ordem cronolégica de pagamentos (em reincidéncia e contrariando
recomendacéo das contas de 2012 e 2013).

ITEM C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAQO
- Irregularidades em procedimentos licitatorios (reincidéncia e desatendimento de recomendacdo das
contas de 2013).

ITEM C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL
- Irregularidades em execugfes contratuais - envolvendo aspectos legais, elaboracdo de projetos e
aspectos construtivos, ensejando inclusive acionamento da garantia.

ITEM C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Reciclagem realizada no municipio € apenas incipiente, devendo o Poder Executivo Municipal adotar
medidas para estruturar e fortalecer a Associacéo de catadores local (reincidéncia);

- Apurado na IV Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdélidos: Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos ndo atende ao art. 19 da Lei Federal n.° 12.305/10, ndo ha iniciativas de promocao da
educacdo ambiental, ndo é realizado tratamento no lixo antes do aterramento, triturador de residuos da
construcédo civil subutilizado pela auséncia de maquinario, Municipio nao aprova/fiscaliza os Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos das Atividades Agrossilvopastoris (vide item A.5);
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- Coletores nao utilizam uniforme e EPIs durante a coleta do lixo.

ITEM C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAOQO / PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS
PUBLICO PRIVADAS

- N&o ha regulamentacéo do servigo concedido e mecanismos de manutengdo da qualidade, apuracéo e
solugédo de queixas e reclamacdes dos usuarios, em reincidéncia;

- Necessidade de maior controle da execucado contratual do servico diante de dividas existentes entre a
concessionaria e a Prefeitura Municipal;

- Autorizacdes sucessivas de reajuste nos precos das passagens em percentual superior a inflagao.

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Prefeitura ndo divulga em seu site pareceres prévios deste TCESP, contrariando recomendacgéo das
contas de 2012;

- Nao instalou o Servico de Informacéo ao Cidadédo (SIC) para atendimento fisico, em local de facil
acesso e identificacdo pela sociedade (reincidéncia e desatendimento de recomendacdes de 2012 e
2013);

- Diversas falhas apuradas na lll Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia (vide item A.5), ndo corrigidas
pelos responsaveis, muito embora cientes das irregularidades.

ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- As falhas de registros contabeis apuradas em diversos itens deste relatério acarretam na falta de
consisténcia/fidedignidade dos dados informados ao AUDESP e disponibilizados no Portal da
Transparéncia da prépria Prefeitura, em reincidéncia e desatendendo recomendacéo das contas de 2012
e 2013;

- Tais falhas, somadas com os atrasos na remessa das informacfes (vide Item D.5), ocasionam
retrabalho a Fiscalizagcdo, decorrentes das diversas analises corretivas necessarias diante da baixa
gualidade das informacdes.

ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- Persiste a deficiéncia no quadro de pessoal de diversas especialidades do cargo de médico.

ITEM D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Procedéncia de representagdes diversas;

- Necesséario que sejam implementadas as recomendacdes trazidas pela Sindicancia 71/2014 da
Prefeitura Municipal de Avaré, quanto a apuracdo dos danos ao Erario e efetividade dos processos
administrativos disciplinares em curso.

ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimentos as Instrucbes desta E. Corte de Contas, que, aliados a baixa qualidade das
informacdes transmitidas (vide Iltem D.2), prejudicam os trabalhos da Fiscaliza¢do, em reincidéncia;

- N&o observancia das recomendacdes das contas de 2012 e 2013.

ITEM E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS
- Descumprimento do art. 42 da LRF, apesar da Prefeitura ter sido alertada por 07 (sete) vezes.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,25% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

148.319.411,96

148.319.411,96

19.269.867,14

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagdao (60%)

38.010.925,58

]
|
113.044,69 |
|
]

38.123.970,27

23.185.883,10

1.420.080,79

[ ]

[ |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 24.605.963,89 | 64,54%
Demais Despesas | 13.518.006,38 |
Outros ajustes da Fiscalizag¢do (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) | 13.518.006,38 | 35,46%
Total aplicado no FUNDEB | 38.123.970,27 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educac¢cio Basica (exceto FUNDEB) | 22.307.809,50 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 19.269.867,14 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (11.446,72)'
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 41.566.229,92 | 28,02%
Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2017 | - |
Deducgdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2017 (5.559.295,46)
Outros ajustes da Fiscalizac3do - Recursos Préprios 1.442.610,00
Aplicacdo final na Educacdo Basica 37.449.544,46 25,25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

154.218.000,00 |
52.503.780,00 |
34,05%]

Receita Prevista Realizada |

Despesa Fixada Atualizada |

indice Apurado |

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 64,54% do montante na valorizacao dos profissionais do Magistério.

A inspecdo certificou que os investimentos na salude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 25,34% do valor da receita e transferéncias de

impostos.

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 148.319.411,96
Ajustes da Fiscalizacao
Total das Receitas 148.319.411,96

Total das despesas empenhadas com recursos préoprios
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

47.382.341,63
(3.206.398,04)
(6.596.983,19)

37.578.960,40

Valor e percentual aplicado em agdes e servigcos da Saude

25,34%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 154.218.000,00
Despesa Fixada Atualizada 49.719.602,00
indice apurado 32,24%

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em
4,47% da receita tributaria do exercicio anterior.
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Valor utilizado pela Camara em: 2016 |
Despesas com inativos

I 6.145.003,98
I

Subtotal [ 6.145.003,98
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 ] 137.562.370,78

4,47%

Percentual resultante

A Municipalidade experimentou a ampliagdo de sua Receita
Corrente Liquida em 4,27% acima da realizada no exercicio anterior.

RCL 2015 RCL 2016 AUMENTO NOMINAL AUMENTO PERCENTUAL
230.394.500,07 240.224.003.74 9.829.503,67 4,27

No entanto, no que tange ao planejamento e resultados
orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit
de arrecadacdo de 21,42%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram
R$ 51.075.524,1 abaixo do previsto.

A execucdo orcamentaria propriamente dita estabeleceu resultado
deficitario de 6,40%, em montante de R$ 15.267.066,24.

Receitas Previsao Realizag¢do AH % AV %

Receitas Correntes 263.103.800,00 249.012.283,92 -5,36% 104,41%
Receitas de Capital 46.312.000,00 8.752.058,81 -81,10% 3,67%
Receitas Intraorcamentarias
Deduc¢des da Receita (19.845.800,00) (19.269.867,14) -2,90% -8,08%
Subtotal das Receitas 289.570.000,00 238.494.475,59
Outros Ajustes
Total das Receitas | 289.570.000,00 238.494.475,59 100,00%
Déficit de arrecadacido | 51.075.524,41 | -17,64% | 21,42%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 223.893.370,37 202.125.536,81 -9,72% 79,65%
Despesas de Capital 50.197.079,22 25.674.703,18 -48,85% 10,12%
Reserva de Contingéncia 820,00
Despesas Intraorcamentarias 15.997.340,00 15.225.367,38 -4,83% 6,00%
Repasses de duodécimos a CM 6.756.000,00 6.756.000,00 0,00% 2,66%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 1.078.000,00 825.111,50 -23,46% 0,33%
Deduc¢do: devolugdo de duodécimos (610.996,02)
Subtotal das Despesas [ 297.922.609,59 249.995.722,85
Outros Ajustes 3.765.818,98
Total das Despesas [ 297.922.609,59 253.761.541,83 100,00%
Economia Orcamentaria | 44.161.067,76 | -14,82% | 17,40%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit | (15.267.066,24)| 6,40%

O quadro da divida ativa demonstrou que a variagao positiva no
recebimento dos créditos foi de apenas 3,19% em relacdo ao exercicio anterior; alids, a
reducdo do estoque da conta somente foi possivel diante de expressivo cancelamento
(R$ 345.492.855,21).
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Movimentagdo da Divida Ativa
Saldo inicial da Divida Ativa
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

2015 |

2016 [ An%

140.765.883,63 |

565.532.486,65 | 301,75%

140.765.883,63 |

565.532.486,65 | 301,75%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagcao

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

140.765.883,63 |

565.532.486,65 | 301,75%

140.765.883,63 |

565.532.486,65 | 301,75%

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus&es da Fiscalizagcao

Recebimentos Ajustados

6.472.932,36 |

6.679.395,45 | 3,19%

6.472.932,36 |

6.679.395,45 | 3,19%

Cancelamentos
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Cancelamentos Ajustados

1.099.123,06 |

345.492.855,21 [31333,50%

1.099.123,06 |

345.492.855,21 | 31333,50%

Valores nao Recebidos

Valores ndo Recebidos Ajustados

133.193.828,21 |

213.360.235,99 | 60,19%

133.193.828,21 |

213.360.235,99 |  60,19%

Inscrigdo
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Inscrigbes Ajustadas

432.338.658,44 |

13.689.264,74 | -96,83%

432.338.658,44 |

13.689.264,74 | -96,83%

Juros e Atualizacdes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagcao

Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
InclusGes da Fiscalizagao
ExclusBes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

565.532.486,65 |

227.049.500,73 | -59,85%

565.532.486,65 |

227.049.500,73 | -59,85%

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamento e/ou transposicdes atingiram R$ 93.213.501,82, correspondente a
33,08% da despesa fixada inicial.

Ademais, segundo quadro elaborado, observa-se que o Municipio
tem apresentados sucessivos déficits de execugcdo orcamentaria, 0s quais remontam
desde o exercicio de 2014.

Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de investimento em

‘ Exercicio ‘ or¢amentdria execucdo orcamentaria relagdo a RCL ‘
| 2015 | Déficit de R$ 5.410.901,80 | -2,38% | 4,65% \
| 2014 | Déficit de RS 7.168.695,41 | -3,49% | 7,49% ‘
| 2013 | Superavit de R$ 1.214.511,88 | 0,67% | 5,41% ‘

O saldo financeiro encerrado em 31.12.15 era negativo em R$
44.543.453,72.
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E, diante do resultado da execug¢do orcamentaria do periodo
houve ampliacédo do resultado negativo, agora indicando déficit financeiro fixado em R$
46.693.028,95.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (44.543.453,72) (46.693.028,95) 4,83%
Econdmico (1.491.836,40) (23.344.260,29)| 1464,80%
Patrimonial 543.234.054,20 521.925.199,41 3,92%

O resultado da execucéo financeira foi equivalente a 70 dias da
RCL.

Déficit/RCL/dia
70,94 dias

Déficit Financeiro
R$ 46.693.028,95

RCL
R$ 240.224.003,74

RCL/dia (365)
R$ 658.147,95

Nesse sentido, durante o periodo o Municipio se mostrou
insolvente em relacéo a divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de
divida havia apenas R$ 0,40 a sua quitacao.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Periodo Anterior

Inscri¢ao

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

44.805.796,62

39.043.889,93

31.486.875,94

52.362.810,61

Restos a Pagar Nao Processados

23.123.051,57

15.831.555,14

18.047.878,85

20.906.727,86

Consignacgdes

11.761.748,97

22.151.853,47

23.309.065,61

10.604.536,83

Depositos 162.030,70 10,33 162.041,03
Outros 4.820.244,67 3.174.800,00 1.645.444,67
Total 79.852.627,86 81.847.553,54 76.018.620,40 85.681.561,00
InclusGes da Fiscalizagdo 927.991,74

ExclusBes da Fiscalizagdo (1.645.444,67)

Total Ajustado

79.852.627,86

82.775.545,28

77.664.065,07

84.964.108,07

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

33.893.281,45

Passivo Financeiro

84.964.108,07

0,40

A fiscalizacdo ainda detectou que, em razdo das falhas de
escrituracdo, havia despesas que em sendo computadas, reduziriam a capacidade de

pagamentos ao indice 0,37.
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Componentes da DCP

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscrigao |

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

44.805.796,62

39.043.889,93

31.486.875,94

52.362.810,61

Restos a Pagar Nao Processados

23.123.051,57

15.831.555,14

18.047.878,85

20.906.727,86

Consignacdes

11.761.748,97

22.151.853,47

23.309.065,61

10.604.536,83

Depositos 162.030,70 10,33 162.041,03
Outros 4.820.244,67 3.174.800,00 1.645.444,67
Total 79.852.627,86 81.847.553,54 76.018.620,40 85.681.561,00

Inclusdes da Fiscalizagdo

7.362.925,23

Exclusdes da Fiscalizagdo

(1.645.444,67)

Total Ajustado

79.852.627,86

89.210.478,77

77.664.065,07

91.399.041,56

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

33.893.281,45

Passivo Financeiro

91.399.041,56

0,37

No periodo foi constatada a reducao

prazo.

nominal da divida de longo

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatoérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢des Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢bes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

| 2015 ) 2016 | AH%

| | |

| | |

| 37.323.572,01 | 40.063.200,64 | 7,34%
| 28.905.765,26 | 23.512.200,48 | -18,66%
| | |

| 28.905.765,26 | 23.512.200,48 | -18,66%
| 28.905.765,26 | 23.512.200,48 | -18,66%
| | |

| | |

| 1.195.255,77 | 3.145.402,39 | 163,16%
| 67.424.593,04 | 66.720.803,51 | -1,04%
| 6.755.600,53 | 1.506.700,93 | -77,70%
| 74.180.193,57 | 68.227.504,44 | -8,02%

A despesa com pessoal superou o teto fiscal no final periodo; e,
considerando ainda, que desde o ultimo quadrimestre/15 encontrava-se no limite

prudencial (>51,30<54,00).

. Dez Abr o Dez
Periodo - Ag

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus8es da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

124.329.062,69

119.526.310,69

122.210.566,95

125.488.278,97

5.962.038,11

6.412.287,06

6.274.545,79

125.488.348,80

128.622.854,01

131.762.824,76

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagdo

230.394.500,07

232.991.778,34

238.516.294,95

251.691.535,46

2.953.549,06

1.496.288,72

1.704.743,13

Exclus8es da Fiscalizagdo 900.000,00 13.172.274,85
Receita Corrente Liquida Ajustada 235.045.327,40 240.012.583,67 240.224.003,74
% Gasto Informado 53,96% [ 51,30% [ 51,24% [ 49,86%
% Gasto Ajustado | 53,39% | 53,59% | 54,85%
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A proporgdo do aumento de gastos com pessoal foi superior a

ampliacdo da RCL no periodo.

RCL Despesa com pessoal
3° Quadrimestre/15 230.394.500,07 124.329.052,69
1° Quadrimestre/16 235.045.327,40 125.488.348,80
2° Quadrimestre/16 240.012.583,67 128.622.854,01
3° Quadrimestre/16 240.224.003,74 131.762.824,76
Variagdo em relagcdo ao 4.27% 5,98%
exercicio anterior R$ 9.829.503,67 R$ 7.433.772,07

Houve manutencdo do numero de servidores efetivos, com
ressalva de que o quadro elaborado néo identificou o quantitativo de comissionados ao
final do exercicio.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 1 2016 2015 | 2016 2015 -I 2016
Efetivos 3.777 3488 2764 2752 1013 736
Em comissao 110 175 90 20 175
Total | 3887 | 3663 || 2854 | 2752 || 1033 | o911
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratadosl 3 I | 5 | I

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificagbes: | Guias apresentadas
[1 | INss: | Sim

|2 | FGTS: | Sim

| 3 | RPPS: | Parcial

[ 4 | pASEP: | Sim

O RPPS é administrado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Avaré — AVAREPREV.

A fiscalizagdo consignou que os repasses ao Instituto local tém
sido feitos em atraso, pratica ja destacada nas contas de 2013, inclusive, ensejando a
retencdo dos repasses do FPM.

ENCARGOS VALOR DEVIDO VALOR PAGO VALOR RETIDO SALDO VALOR PAGO SALDO
(R$) (R$) FPM (R$) 31/12/2016 (R$) EM 2017 (R$) ATUAL (R$)
Contribuicao
Segurados 7.420.555,16 2.544.068,62 4.285.368,36 591.118,18 591.118,18
Contribuicédo
Patronal - Déficit 5.194.303,28 2.055.590,48 3.138.712,80 3.138.712,80
Atuarial
Contribuicédo
Patronal 9.444.251,87 3.736.952,49 445.350,84 5.261.948,54 752.348,06 4'509'600’3
| Licenca Sadde | 378.588,52 ‘ 284.424,87 ‘ 94.163,65 ‘ ; | ; |
| Licenca satde - | ‘ ‘ ‘ | |
Déficit Atuarial 208.223,71 138.610,08 51.790,00 17.823,63 17.823,63 -
[ Total [ 22.645.922,54 | 8.759.646,54 | 4.876.672,85 | 9.009.603,15 | 1.361.289,87 | 7.648.313,28
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A inspecao registrou que a Lei n°® 2099/17, de 25.04.17, autorizou
o parcelamento dos débitos, depois alterada pela Lei Municipal n° 2.102/17, de
05.05.17, para inclusdo dos débitos referentes aos meses de janeiro e fevereiro/17 —
sendo que o parcelamento ainda se encontrava em fase de formalizac&o.

Também

foi

anotado

que a

Municipalidade

mantinha

parcelamentos junto ao INSS (firmado em 19.03.14), PASEP (firmado em 04.12.14) e,
também junto ao RPPS, na seguinte conformidade:

Parcelamento

2616/2013
(arg. 123 deste evento)

2617/2013
(arg. 123 deste evento)

2618/2013
(arg. 124 deste evento)

2619/2013
(arg. 124 deste evento)

0236/2014
(arg. 125 deste evento)

Data do acordo

12/12/2013

12/12/2013

12/12/2013

12/12/2013

15/04/2014

Contribuigdo

Contribuigdo

Contribuigdo

Objeto patronal segurados Contribuigdo patronal segurados Contribuigdo patronal
Periodo da . ) . o jan/06 a
divida: jan/09 a fev/13 jan/09 a fev/13 jan/06 a 132/2008 13° 2008 mar/13 a fev/14

| Valor devido: | R$11.161.586,02 | R$ 7.994.776,64 R$ 3.465.580,33 | R$ 3.068.680,81 | RS 4.455.098,56

Valor atualizado

a data do acordo:

RS 13.825.824,42

RS 10.075.243,61

RS 6.285.543,71

RS 3.805.876,48

RS 4.841.393,66

IR G 240 60 240 60 60
parcelas:

|Parcelasde 2016 |  252até362 | 252até36e 252 até 362 | 252at¢362 | 212até32e
:::I::lda Parcela RS 57.607,60 RS 167.920,73 RS 26.189,77 RS 63.431,27 RS 80.689,89

' Saldo final 2016

| R$11.220.808,87 |

RS 2.461.530,21

R$ 5.134.619,35 |

RS 1.047.035,85

| RS 1.723.916,82

N&ao foram feitas criticas a remuneracado dos agentes politicos.

A fiscalizacdo registrou que a Municipalidade encontra-se no
regime especial de pagamento de precatorios.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo)

37.323.572,01

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo)

28.938,74

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo apurado em 31/12/2015

37.294.633,27

Mapa de Precatérios recebido em 2015 para pagamento em 2016

8.154.346,80

Depédsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal)

6.090.589,40

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016

5.439.240,26

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2016

40.038.678,55

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016

680.287,88

Saldo apurado em 31/12/2016

39.358.390,67

Em detalhamento foi

anotada a auséncia dos
competéncias outubro a dezembro/16 dentro do respectivo exercicio — em total de R$
2.103.675,80, os quais foram efetivamente recolhidos no inicio de 2017.

depdésitos das
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Ainda foi registrado que, de acordo com verificacdo efetuada pela
Diretoria de Execucbes de Precatorios e Calculos do E. Tribunal de Justica (DEPRE
5.1), a Municipalidade efetuou os depdsitos com os valores suficientes para o
cumprimento da Emenda Constitucional n.° 62/2009 - considerada a aliquota mensal
de 1,08% - Processo Geral de Gestéao n.° 8.855/10.

Quadro seguinte demonstra que foram realizados os pagamentos
sobre os requisitorios de baixa monta.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 203.149,82

Houve pagamento integral no exercicio em exame

|
|

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 203.149,82
I

No entanto, foi indicado quadro indicando que o ritmo adotado
nao seria suficiente a quitacdo da divida judicial até 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatorios até 31.12 de 2016 || 39.358.390,67
Numero de anos restantes até 2020 ” 4

Valor anual necessdrio para quitagdo até 4 ” 9.839.597,67
Montante pago no exercicio de 2016 ” 6.090.589,40
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de “ 3.749.008,27

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar que o Municipio ndo cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a falta de liquidez ao final do exercicio, insuficiente & cobertura dos
restos a pagar inscritos no periodo.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 35.769.047,20
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 19.373.608,22
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 17.422.142,00
lliquidez em 30.04 (1.026.703,02)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 32.965.289,71
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 52.362.810,61
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 3.114.469,84
lliguidez em 31.12 (22.511.990,74)

A fiscalizacdo registrou que a Origem foi notificada em 07
oportunidades sobre o possivel descumprimento da regra fiscal.
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Do mesmo modo, foi anotado o aumento do percentual das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, nesse quesito a
fiscalizagdo fez ressalvas de que o aumento da taxa nado teve relacdo com atos de
gestao expedidos a partir de 05.06.16.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 126.827.458,79 236.655.149,47 53,5917%
o7 127.229.674,10 238.015.228,17 53,4544%
08 128.622.854,01 240.012.583,68 53,5900%
09 128.759.314,62 239.381.935,99 53,7882% 53,5917%
10 129.266.429,92 239.288.166,22 54,0212%
11 130.038.139,75 239.778.473,46 54,2326%
12 131.762.824,76 240.224.003,74 54,8500%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 1,26% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio
empenhou gastos de publicidade a partir de 07.07.16 — no entanto, para divulgacéo da
campanha da vacinacdo da poliomielite; ademais, na comparacdo do 1° semestre/16
com o0s primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducao das despesas
dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 17.524,40 | 24.705,40 | 102.098,90 | 33.885,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 48.109,57
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: [ -14.224,57

A inspecado a cargo da UR/2, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboracdo do Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e 2°
Semestre (eventos 15 e 46), bem como as Fiscaliza¢c6es Ordinéarias IV — Residuos Sélidos
— (evento 22) e Il — Transparéncia (evento 46).

Tramitam em dependéncia e/ou referenciados aos presentes 0s
seguintes expedientes:

15656.989.16-7

Céamara Municipal de Avaré

Comunica que a Prefeitura Municipal de Avaré tem reiteradamente
atrasado o0s repasses das parcelas dos duodécimos, conforme
determinado no art. 168 da CF e previsto na LOA — arquivado.

4110.989.17-5

Céamara Municipal de Avaré

Expediente em decorréncia de denincia protocolada junto ao TCU, que se
considerou incompetente, pelo Presidente da Camara encaminhando a
este TCESP, tratando de denuncia idéntica que ensejou os Expedientes
TC-16.595/026/16 e TC-19.672/026/16 — arquivado.

5053.989.17-4

Secretaria da Seguranca
Puablica — Policia Militar do
Estado de S&o Paulo

Comunica possiveis irregularidades no ambito da Municipalidade de
Avaré, referentes aos repasses parciais das receitas arrecadadas com
Taxa de Servico contra Incéndio — arquivado.

12809.989.17-1

Ministério Publico Federal —
Ministério Publico de Unido

Informes sobre a instauracdo de procedimento para apurar eventuais
irregularidades ocorridas no ano de 2013 envolvendo a Municipalidade de
Avaré e a empresa Cristiano V. Camilo — ME ligada a Cristiano Vinicios
Camilo.

17027.989.17-7

MJ — POLICIA FEDERAL —
SR/SP — DELEGACIA DE
POLICIA FEDERAL EM
BAURU - pelo Delegado de
Policia Federal Dr. Oscar
Luiz Torres.

Solicita informacdes a respeito da fiscalizagcdo prevista para o ano de
2017, a fim de instruir o Inquérito Policial Federal n° 0144/2016-4-
DPF/BRU/SP — no que diz respeito a contratacdo da empresa Editora Arte
e Cultura Ltda., Pregéo Eletrénico n° 10/16.

17513.989.17-8

SECRETARIA DE

Oficio n° 2653/2017-TCU/SECEX, datado de 23/10/2017 e assinado
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CONTROLE EXTERNO DO | digitaimente pelo Senhor IVAN ALBERTO MANCINI PIRES, Diretor,
TRIBUNAL DE CONTAS DA | encaminha cépias integrais da Representagdo TC 007.804/2017-2 e do
UNIAO NO ESTADO DE | Acérdao 9274/2017-TCU Segunda Céamara, acerca de possiveis
SAO PAULO irregularidades ocorridas na P. M. de Avaré (auséncia de licitacdo para
aquisicdo de pecas para veiculos), para conhecimento e providéncias
cabiveis, tendo em vista a existéncia de recursos provenientes da quota-
parte do Salario Educacao.

Por meio do DOE de 18.07.17 procedeu-se a notificacdo do
Responsavel Sr. Paulo Dias Novaes Filho (evento 82), a fim de que tomasse ciéncia do
laudo de inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas.

Em seguida, apos solicitacdo e deferimento de dilagdo do prazo
em duas oportunidades — DOE 22.08.17 e 20.09.17 (eventos 97 e 104), o Responsavel
pelas contas, por meio de seus advogados, apresentou defesa e documentos (evento
107).

Em sintese, anotou que foi emitido o Decreto Municipal n°®
4690/16, definindo a calamidade financeira no Municipio, de forma transparente e
responsavel, referindo-se aos atrasos nos pagamentos, desde fornecedores a repasses
que nao foram realizados, identificando os motivos do diagnostico que fizeram com que
a Administracdo recorresse ao instituto; e, que mesmo diante do quadro cadtico de
escassez de recursos, 0 Municipio atingiu metas positivas de aplicacdo de recursos no
ensino e saude.

Trouxe explicacdes aos apontamentos e censuras realizadas pela
fiscalizacdo, sobretudo em relacéo ao ensino, saude e fiscalizacdes ordenadas.

Anotou que a FREA - Fundacdo Regional Educacional de Avaré
integra a administracdo indireta do Municipio, sendo subvencionada com recursos
equivalentes a 0,7% da arrecadacdo de impostos — ndo sendo possivel a integralidade
das transferéncias financeiras, pelos motivos expostos no Decreto de Calamidade.

Assinalou que o calculo inicial para depoésitos ao pagamento nao
foi correto, motivando notificacdo do TJESP e acordo para que a diferenca fosse
depositada em 06 parcelas.

Assegurou que os resultados da execucdo orcamentaria e
financeira, além da indisponibilidade para quitacdo de compromissos de curto prazo,
em suma, foram decorrentes da crise sobre as principais receitas do Municipio.

Registrou que o estoque da divida ativa do Municipio estava
comprometido por créditos que jamais seriam recuperados, diante da jurisprudéncia
sobre leasing.

Interpretou que o percentual de 54,85% de despesas com pessoal

foi resultante dos ajustes realizados sobre a RCL, certo que antes compreendia
49,86%.
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Que foi na gestdo do Interessado que se procedeu ao
levantamento de toda a divida do Municipio e envidados esforcos no sentido de
equalizar a situacdo, sem prejudicar o atendimento aos servicos essenciais, firmando
TAC com o MPE e, ainda, acordo juntamente com o0 AVAREPREYV - tendo realizado os
parcelamentos da divida apurada.

E, nesse sentido, pediu pela emissao de parecer favoravel sobre
as contas.

A Assessoria Técnica avaliou as questfes afetas a gestdo de
pessoal e reiterou os célculos do relatério da fiscalizagcdo, apurando o indice de 54,85%
ultrapassando o limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, quanto a reconducéao da parcela excedente, em que pese a
taxa da Despesa de Pessoal no 1° quadrimestre de 2017 ter regredido para 53,32% e
51,72% no 2° quadrimestre de 2017 - conforme AUDESP, ndo atestou o atendimento
as regras do artigo 23 da Lei Fiscal — posto que no ultimo ano de mandato ndo héa
prazo para o reenquadramento.

Ainda na Assessoria Técnica, tendo em vista que o Municipio
apresentou um déficit orcamentario de 6,40%, resultado financeiro negativo no
exercicio e, descumprimento do artigo 42 LRF, foi opinado pela emissdo de Parecer
desfavoravel a aprovacéo das contas do Executivo Municipal.

As opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ foram
pela emissdo de parecer desfavoravel aos demonstrativos — essa ultima realcando que
o déficit financeiro representou aproximadamente 70 dias da receita realizada no
periodo (evento 131).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ no que diz
respeito a emissdo de parecer desfavoravel sobre as contas, tendo em vista a edicéo
do Decreto Municipal de calamidade financeira, ato que nédo possui previsao legal e
viola normas do direito financeiro; ocorréncia de déficit orcamentario; alteracdes
orcamentérias; aumento do déficit financeiro; baixa liquidez imediata; gasto com
pessoal; insuficiéncia de vagas na educacéo infantil; diversas irregularidades na saude;
pagamento insuficiente de precatérios; pagamento parcial de encargos sociais;
transferéncia intempestiva de duodécimos; e, descumprimento do art. 42 da LRF.

O Orgéo Ministerial de Contas ainda propds o enderecamento de
recomendacgles; e, ainda, a abertura de autos préprios para tratar a falta de
providéncias em face do contrato firmado com a empresa Osastur Osasco Turismo
Ltda. (evento 136).

Por fim, registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.
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Exercicios I Processos I Posicao
Desfavoravel — DOE 03.04.18 — transito em julgado 10.04.18
[falta de recolhimento dos encargos previdenciarios e inobservancia de
2015 2295/026/15 responsabilidade na gestdo fiscal (déficit financeiro de RS 44.543.453,72, falta
de liquidez de curto prazo e vultosa divida de longo prazo)].
Desfavoravel — DOE 23.01.18 — transito em julgado 01.02.18
2014 203/026/14 (FUNDEB 99,42%).
2013 | 1730/026/13 [ Favoravel - DOE 11.12.15.

GCCCM/25

E o relatorio.
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18/09/2018 ITEM 071
Processo: TC-4346.989.16
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE
Responséavel: Paulo Dias Novaes Filho — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Francisco Antonio Miranda Rodriguez — OAB/SP 113.591, Marcelo

Palavéri — OAB/SP 114.164, Flavia Maria Palavéri — OAB/SP 137.889,
Marcelo Miranda Araujo — OAB/SP 209.763

Aplicagéo total no ensino 25,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 64,54% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na sadde 25,34% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,47% (maximo 7%)

Gastos com pessoal 54,85% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Falta de recolhimento da totalidade dos

valores devidos ao RPPS — R$ 9.009.603,15

Precatérios Relevados os apontamentos

Resultado da execu¢do orcamentaria Déficit 6,40% - (R$ 15.267.066,24)

Resultado financeiro Negativo (R$ 46.693.028,95)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B C+ B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes 85.810
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de AVARE deixou de cumprir parte dos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios el/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacao
competente.

a) O Municipio aplicou 25,25% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos; e, ademais, foram aplicados 64,54% dessa verba em favor da
valorizacdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagcdo de recursos na saude, com investimentos de 25,34% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou que a transferéncia financeira ao
Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, fixando-se em 4,47%.

Contudo, diante dos apontamentos no laudo de inspecédo, cabem
recomendacdes a Origem para que atente ao prazo para a realizacao dos repasses a
Camara, sob pena de embaracar e interferir nas atividades institucionais daquele
Poder.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio acima do teto fiscal, fixando-se em 54,85% da RCL.

Penso que o tema comporta algumas consideracdes, passiveis de
relevar o ponto dos motivos de rejeicao das contas.

No caso concreto, em que pese 0 quadro elaborado pela
fiscalizagcdo ter indicado que o Municipio vinha dentro do limite prudencial
(>51,30<54,00) desde o 3° quadrimestre/15, o fato € que a superacgéo do limite ocorreu
apenas no ultimo quadrimestre/16 — exatamente quando se encerrava 0 exercicio e o
mandato do Interessado, ndo havendo mais tempo habil & edicdo de atos necessarios
a conformacao da taxa de despesas.

Depois, é importante destacar que nao foi indicada a edicdo de
atos proibidos ao enquadramento no limite prudencial — a exemplo da concesséo de
vantagens, criacdo de cargos, alteracdo de estrutura de carreira implicando em

aumento de despesa, provimento de cargos ou o pagamento de horas extras (Art. 22,
Paragrafo Gnico, da LC 101/00).
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Ao contrario, a fiscalizacdo firmou que o aumento da taxa de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo esteve relacionada com
atos praticados pela Administracao.

Também se destacam, com base nas informac¢des prestadas ao
AUDESP, registros da Assessoria Técnica de que houve reconducdo da parcela
excedente, regredindo a 53,32% no 1° quadrimestre/l7 e a 51,72% no 2°
quadrimestre/17 — ainda que houvesse necessidade de convalidacéo das informagdes
pela fiscalizac&o.

Contudo, observo que esses indices referentes a 2017 foram
contrastados pela acéo fiscalizatéria; no entanto, ainda pendem de andlise pela
Assessoria Técnica quanto & defesa apresentada’, de tal sorte que sua aceitacdo deve
ser feita sob-ressalvas.

Mas também é importante destacar do laudo de inspecdo que 0s
indices informados pela Origem sofreram revisdo, com inclusdo nas despesas de
pessoal, por parte da fiscalizacdo, de significativo montante de R$ 4.119.748,02,
referentes ao aporte previdenciario, o qual, na realidade, tratava-se de aliquota
previdenciéria suplementar para cobertura do déficit atuarial do RPPS, instituido pela
Lei Municipal n® 1213/09 e revisada pela Lei Municipal n® 1792/14.

Ocorre que a insercao fiscalizatéria ndo é pacifica, posto que a
partir da publicacdo da Nota Técnica n° 633/11 pela Secretaria do Tesouro Nacional,
esta E. Corte fez constar na Cartilha de Orientagdo “Manual Basico - Aplicacdo no
Ensino - 2016, a orientacdo de que:

“Cobertura de déficits atuariais de regimes préprios de previdéncia (quota
da Educacdo). Conforme a Nota Técnica 633/2011, do Ministério da
Previdéncia, os _aportes para cobertura de déficit atuarial ndo serdo
incluidos na despesa com pessoal e, disso decorrente, tal cobertura, por
simetria, ndo podera ser utilizada, ainda que proporcionalmente, nos
minimos da Educacéo.

! Quadro extraido dos arquivos eletronicos do eTC-6824.989.16 — contas de 2017 da PM Avaré

periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal [ sa00% | 5400% |  5400% |  54,00%
Gasto Informado 125.488.278,97 | 125.445.826,46 | 130.334.830,38 | 129.792.775,13
Incluses da Fiscalizagdo 6.274.545,79 5.939.959,55 6.419.234,77 6.935.802,68
Exclusdes da Fiscalizacdo 1.339.364,92 1.395.795,74 1.477.072,50 943.991,78
Gastos Ajustados 130.423.459,84 | 129.989.990,27 | 135.276.992,65 | 135.784.586,03
Receita Corrente Liquida 251.691.535,46 | 235.260.536,28 | 251.977.648,09 | 258.848.023,40
InclusGes da Fiscalizagdao 1.704.743,13
ExclusGes da Fiscalizagdo 13.172.274,85
RCL Ajustada 240.224.003,74 | 235.260.536,28 | 251.977.648,09 | 258.848.023,40
% Gasto Informado [ a986% | 5332% | 51,72% | 50,14%
% Gasto Ajustado [ sa20% | 5525% |  5369% |  52,46%

2 https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/aplicacao_no_ensino.pdf
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Além disso, a interpretacao literal que se pode fazer da norma é
que as restricbes estabelecidas pelo § 3° do art. 23, da LC 101/00, realmente se
aplicam, de imediato, ao Ultimo ano de mandato®, quando o excesso se verificar no
primeiro quadrimestre, o que ndo é o caso vertente.

Portanto, penso que a Origem deva ser advertida a adotar
providéncias no sentido de harmonizar as despesas com pessoal aos limites
estabelecidos pela Lei Fiscal.

e) N&o foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

f) Quanto aos precatorios lembro que a EC n°® 62/09 provocou
a cisdo entre o Regime Ordinéario e o Regime Especial de pagamento da divida judicial.

O primeiro serve as entidades que ndo tenham estoque de divida
judicial e os créditos recebidos sdo pagos na conformidade destacada pelo art. 100 da
CF/88.

O Regime Especial, ao contrério, serve as entidades que ja
estivessem em débito com divida judicial e, de todo modo, harmonizando fundamentos
constitucionais, entre outros tantos, de seguranca juridica e coisa julgada de um lado,
com a necessidade de manutencao e continuidade da maquina administrativa e reserva
do possivel de outro, compreende o pagamento através de depdsitos regulares
efetuados pela devedora junto ao Tribunal de Justica, 6rgdo responsavel pela gestédo
dos débitos, realizados a razao de 1,5% da RCL anual (art. 97, § 2°, II, “b” do ADCT da
CF/88) ou em prazo de até 15 anos (art. 97, § 1°, II, do ADCT da CF/88).

Realco que deciséo do E. STF inicialmente havia reduzido o prazo
dos depdsitos do Regime Especial até 2020 e, posteriormente, a EC 99/17 estabeleceu
gue as entidades devedoras que, em 25.03.15, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatorios, quitardo o saldo devedor até 31.12.24.

¥LC 101/00

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3°e 4° do art. 169 da
Constituicdo.

§ 1° No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, 0 objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungBes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos & nova carga
horéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% N&o alcancada a redug&o no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo
das despesas com pessoal.

§ 4° As restricBes do § 3°aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no_primeiro
gquadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.
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Dito isso, no caso vertente, é preciso destacar que a Origem
encontra-se no Regime Especial e procedeu aos depdsitos no periodo, em montante
de R$ 6.090.589,40, em face da aliquota estabelecida junto ao E.TJESP de 1,08%.

E, em sendo verificada a impropriedade da taxa utilizada, foi
estabelecido junto ao Tribunal de Justica, o parcelamento da diferenca apurada,
segundo a qual, houve recolhimento em total de R$ 2.103.675,80 no inicio de 2017.

Logo, avalio que houve concordancia do Orgdo Gestor da divida
judicial quanto aos recolhimentos e quitacdo da diferenca apurada, ndo competindo a
esta E.Corte proceder criticas ao procedimento adotado no caso concreto.

Ademais, os requisitorios de baixa monta recebidos em 2016
foram liquidados e, no que diz ao ritmo adotado a quitacdo do saldo da divida, ainda
gue insuficiente, conforme dito, houve alteracdo do prazo estabelecido por meio da EC
99/17 e a sua definicdo devera ser estabelecida pelo Orgédo Gestor.

No entanto, considero que a Origem devera efetuar ampla revisao
e atualizacdo dos registros contdbeis sobre o ponto, a fim de que guardem
confiabilidade e identidade com os valores arquivados pelo Tribunal de Justica e junto
ao AUDESP.

g) Alinspecéo indicou que o aumento na taxa de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo teve relacdo com atos de gestédo
praticados no periodo.

hy Na&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

i) Ainda nesse grupo, a fiscalizacdo ndo detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que as despesas com publicidade
empenhadas no segundo semestre sao justificAveis; e, quanto ao primeiro
semestre/16, despesas dessa natureza situaram-se abaixo da média historica dos
ultimos 03 exercicios.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho.

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac0des prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacgdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.
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Contudo, ha de serem destacados os apontamentos lancados
pela inspecdo planejamento das politicas publicas, politica de habitacdo, politica de
transito, acessibilidade, fiscalizacbes operacionais no ensino e saude, fiscalizacbes
ordenadas Transparéncia e Residuos Solidos, gestdo fiscal, entre tantos outros
aspectos que tém influéncia direta na formacao do IEGM.

Alidas, em que pesem as criticas quanto as providéncias a respeito
dos apontamentos na Ordenada — Residuos Sélidos, segundo informacdes contidas no
sitio eletrdnico do IBGE*, o esgotamento sanitario adequado atinge 95,6%.

Essa taxa coloca o Municipio em posicdo intermediaria quanto
aos demais, uma vez que se encontra em 133° no Estado (645 Municipios), embora
esteja em 1° em sua micro regido (8 Municipios).

Enfim, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagéo da qualidade dos servigcos prestados — disso
com reflexo na apuracéao do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “muito efetivo” - “B+”.

Ocorre que foram destacadas pela inspecdo uma série de
situacdes que conflitam com a adequada prestacéo do servico e devem ser corrigidas.

ITEM A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO = CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

- Necessidade de melhoria na comunicacdo interna no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo, com melhor percepcdo das necessidades de
treinamento dos docentes e disponibilizacdo de eventos de formacédo
continuada a distancia e preferencialmente dentro da jornada de trabalho;

- Atencdo especial para as salas de aula com mais de 29 alunos, bem como
procurar suprir as unidades escolares com laboratério de ciéncias,
equipamentos de TV e DVD, materiais didaticos e bibliogréaficos, obras de
literatura infantil ou infanto-juvenil, parquinhos e acesso a internet por parte dos
professores;

- Algumas unidades escolares encontram-se em péssimo estado de
conservacdo, com diversas infiltracbes e goteiras, lampadas queimadas e
rachaduras, entre outros problemas (vide item A.3.3.1), cabendo sugestdo para
criacao de nlcleo de manutencéo predial exclusivo da Secretaria Municipal de
Educacado, bem como elaboracdo de um cronograma de reformas.

ITEM B.3.1. ENSINO
- Diversos ajustes nas despesas do ensino custeadas com recursos préprios e
do FUNDEB, sem contudo prejudicar a aplicagdo do minimo constitucional e

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/avare/panorama
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legal: inclusbes de gastos empenhados com elemento contabil indevido, sub-
funcdo e cadigo de aplicacdo equivocados; exclusdes de restos a pagar ndo
pagos até 31/01/2017, despesas com géneros alimenticios, botijdes de gas,
material de copa e cozinha, parcelamentos de encargos sociais com o RPPS
(em reincidéncia), além de cancelamentos de restos a pagar e receitas
adicionais de aplicacdes financeiras;

- Confronto contabil/financeiro revelou falta de controle na utilizacdo dos
recursos do FUNDEB (reincidéncia).

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ

- Alguns professores ndo possuem formacgdo superior especifica, em
reincidéncia;

- Déficit 556 vagas em creches na rede municipal, equivalendo a 24,41% do
total, em reincidéncia.

Nesse sentido, ndo obstante a necessidade de regularizacao
das falhas destacadas, maior preocupacado atinge a falta de disponibilizacdo de
556 vagas em creches municipais.

Diante do exposto, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

(...)

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alidas, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decis6es
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, IV).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagédo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacéo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AdR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisao monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagéo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009
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Em reforgo, aqui fago lembrar que a Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo - PNE estabelece a universalizacdo da pré-escola e absorcdo gradual dos
pequenos com menos de 3 anos de idade.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Em acréscimo vale realcar as demais Metas estabelecidas pelo
PNE®> abordando situacSes importantes ao desenvolvimento do ensino e a
responsabilidade do Municipio:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacgdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgéo
basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacgé&o dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pd6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacgédo
basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)

profissionais da educagdo béasica formagcdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE® indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos (2010) 97,9%
Matriculas no fundamental (2015) 10.981
Matriculas no ensino médio (2015) 3.722
Docentes no fundamental (2015) 632
Docentes no ensino médio (2015) 291
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 40
NuUmero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 15

Devo registrar quanto a taxa de escolarizacédo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 3612 e em 7° na sua micro regido, o que remete a necessidade de
ampliacao da oferta de vagas.

> http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
® hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/avaré/panorama
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Observa-se da analise sobre as informacfes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota de afericdo de qualidade dos ultimos anos
do ensino fundamental — igual a 5.

Portanto, nesse grupo houve descumprimento da Etapa 7 do
Plano Nacional de Ensino, na medida em que deveria se situar em 5,5.

Bem por isso, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posicao distante dos melhores colocados no
Estado.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,3 5,0
Posic¢&o no pais — 5570 municipios 906° 723°
Posi¢cdo no Estado 255° 229°
Posicdo na micro regido - 8 municipios 20 20

Essas informacdes indicam que o Municipio devera empreender
esforcos a elevacédo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos

publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&o do usuério com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servigo.

Interessante observar que os registros internos desta E.Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio encontra-se na média de investimentos, na propor¢éo por aluno, em relacao
aos outros municipios paulistas.
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Gasto anual por aluno
2015 2016
Avaré 8.208,14 9.984,69
Regido Administrativa de Sorocaba 7.926,05 8.364,15
<<644 municipios>> 8.922,94 9.342,00

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcado no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsével.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancgado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padréo de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacdo
SEADE’ situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 11,17 10,88 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 12,77 12,36 12,58
Taxa de mortalidade da populagdo de 15 a 34 anos 111,10 104,70 104,02
Taxa de mortalidade da populagdo acima de 60 anos 4.127,36 3.788,51 3.500,93
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos 7,67 6,47 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 9,35 8,65 9,11

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servigos de saude a populacao.

Destaco que, ainda consoante informacdo prestada pela
Fundacdo SEADE, o Municipio precisa aumentar sua oferta de consultas de pré-natal.

Municipio Regi&o Administrativa Estado

Mées que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 81,02 83,93 79,05

Vale realgcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente superiores
agueles empregados pelos demais jurisdicionados.

! http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Gasto anual por habitante
Avaré 923,09 901,54
Regido Administrativa de Sorocaba 717,77 747,24
<<644 municipios>> 774,24 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Destaca-se que a inspecao fez uma série de apontamentos em
visita as unidades do setor, situagdes que merecem maior atengao por parte da Origem
visando a sua imediata correcao.

ITEM A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO SOBRE
O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

- Identificadas falhas e oportunidades de melhoria no programa municipal de
controle da dengue, no que ressaltamos a necessidade de adequacao do Plano
Municipal de Saude, implantacdo de Comité Gestor Intersetorial, inadequacéo
do imoével da vigilancia sanitaria e auséncia de nebulizador pesado em
municipio da categoria infestado.

ITEM B.3.2. SAUDE
- Glosas da Fiscalizacdo, contudo sem prejudicar o piso constitucional — restos
a pagar ndo pagos até 31/01/2017 e parcelamentos de encargos sociais com o
RPPS (reincidéncia).

ITEM B.3.2.2.1. ALMOXARIFADO CENTRAL DA SAUDE

- Verificago finalistica realizada no Almoxarifado Central da Saude detectou as
seguintes falhas: estrutura fisica sem conforto térmico (desatendendo
recomendacdo de 2013) e reincidente falta de diversos medicamentos da
REMUME (Relag&o Municipal de Medicamentos Essenciais) em estoque;

- Diferengas de contagem fisica de medicamentos nao resolvida;

Prédio ndo conta com o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

ITEM B.3.2.2.2. JORNADA DOS PROFISSIONAIS MEDICOS

- N&o cumprimento da jornada legal de 4 horas diarias/20 horas semanais,
sendo que a pratica ainda consiste em atendimentos realizados com base em
ndmero de consultas, em reincidéncia, inclusive envolvendo profissionais
cedidos pelo Governo Estadual.

ITEM B.3.2.2.3. INSUFICIENCIA DE EQUIPAMENTOS NAS UBS E USF
MUNICIPAIS

- Auséncia de diversos equipamentos médicos nas Unidades Basicas de Saude
e nas Unidades de Saude da Familia, impactando a qualidade do atendimento
aos pacientes, assim como inadequacgbes na estrutura fisica de algumas
unidades.

ITEM B.3.2.2.4. UBS VERA CRUZ

- O prédio, de construcdo recente, apresenta varios pontos de goteiras e
infiltracBes, cabendo a Prefeitura Municipal acionar tempestivamente a garantia
legal para que a construtora realize os reparos.

ITEM B.3.2.2.5. UBS BAIRRO ALTO

- Inadequacgbes na estrutura fisica do edificio como infiltrag6es, rachaduras,
azulejos caindo e banheiros quebrados, colocando em risco a continuidade das
atividades no local.

ITEM B.3.2.2.6. USF DUILIO GAMBINI (FERNANDO HIRATA)
- Infiltracdes em varias partes do prédio, além de todos os banheiros adaptados
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a portadores de necessidades especiais (4 no total) estarem indisponiveis para
uso por problemas nas instalacdes.

ITEMB.3.2.2.7. PRONTO SOCORRO MUNICIPAL

- Desatendimento da Resolucéo n.° 2077/14 do Conselho Federal de Medicina
guanto a nao implantacdo do protocolo clinico de urgéncia e permanéncia do
paciente nos servicos de urgéncia e emergéncia por periodo superior a 24
horas, em reincidéncia;

- Encaminhamento de pacientes da rede particular para internacdo sem
quaisquer formalidades que possam indicar a enfermidade/necessidade ou
ainda a realizag&o de classificacéo de risco diante da reduzida oferta de vagas;
- Utilizacdo do Convénio com a Santa Casa (vide item B.3.2.2.8) para aquisi¢do
de insumos basicos, nisso fugindo do necessario processo licitatorio (vide ltem
B.3.2.2.1 quanto a falta de medicamentos).

ITEM B.3.2.2.8. CONVENIO COM A SANTA CASA

- Necessidade de gestdo conjunta entre Prefeitura Municipal, Santa Casa e
Diretoria Regional de Salde (Secretaria Estadual de Saudde) no intuito de
aumentar a oferta de vagas para internacdo, inclusive em UTI, e para
realizac@o de exames, em reincidéncia.

Os apontamentos da fiscalizacdo a respeito das deficiéncias na
estrutura fisica das unidades afetas ao atendimento da populacéo e a falta de efetivo
cumprimento da jornada de trabalho pelos profissionais do setor sdo bastante sérios e
precisa ser revistos pela Origem para que néo voltem a ocorrer.

Enfim, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 25,34% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il = Passo a analise do ponto suficiente a rejeicdo das
contas, quais sejam: (a) o desequilibrio fiscal marcado por falhas de
planejamento, com resultado da execucdo orcamentaria deficitario, manutencéo
do saldo financeiro negativo e pela falta de liquidez ao pagamento de divida de
curto prazo; (b) descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF; e
(c) falta de recolhimento dos encargos sociais ao seu tempo.

a) Conforme anunciado, o Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 4,27% no periodo — equivalente a R$ 9.829.503,67, ou seja, atingindo
indice de crescimento superior ao proprio PIB (-3,6%).

No entanto, ndo hd como negar que houve desajuste fiscal
demarcado na propria elaboracdo da peca orcamentaria, uma vez que o déficit de
arrecadacao chegou a 21,42%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 51.075.524,41
abaixo do esperado.

Anoto que or¢camentos superestimados ddo margem a realizacao

de empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem capacidade
ao seu pagamento.
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Essa situacdo é bastante ruim, na medida em que provoca a
reavaliacdo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a Gestdo ao corte de
despesas e consequente prejuizo na realizacdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

Destarte, considerando que houve aumento da RCL, a frustracéo
das receitas estimadas somente pode ser explicada pelo superdimensionamento da
peca orcamentaria, divorciada da realidade econémica do Municipio.

Argumentos sobre a edicdo de decreto de calamidade financeira
nao podem ser acolhidos para justificar os resultados obtidos.

Sobre o ponto é interessante visitar os termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao prever a suspensao do cumprimento de certas medidas de
carater restritivo as financas publicas, quando da ocorréncia de situacdes de
calamidade.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constitui¢ao.

Sem esforco pode-se concluir que, por calamidade publica,
somente se presta ao entendimento da ocorréncia de desastres sobre a natureza
— de ordem natural ou provocados pelo homem, os quais comprometem a indole dos
bens publicos e particulares, bem como, a vida normal das pessoas, sendo de dificil
superacao e precisam de acles proprias, rigorosas, através de atos excepcionais da
Administracao.

No entanto, legitimados pelo contexto legislativo, necessaria a
complementagcdo do ato o reconhecimento da situacdo atipica pela respectiva
Assembleia Legislativa — uma vez que € ato composto, nao unilateral.

Enfim, a norma ndo estabeleceu a figura da calamidade
financeira, apta a excepcionar os atos da Administracdo; e, nos casos possiveis — de
ordem natural, dependem da anuéncia da ALESP.

Mas ao contrario, o quadro sintético sobre a gestao da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na recuperagdo dos seus
créditos, na medida em que recuperou R$ 6.679.395,45 em 2016, enquanto as
inscrigBes atingiram R$ 13.689.264,74.

Alias, relembro que houve expressivo cancelamento dos créditos
inscritos — em montante de R$ 345.492.855,21.
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Enfim, diante da frustracdo das receitas orgadas, muito maior
empenho se esperaria das acfes tendentes a recuperacdo dos créditos em divida
ativa; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para que a Origem adote
postura mais eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida atencdo sobre o
controle de inscricbes e baixas — méaxime porque o setor, de modo geral, é daqueles
mais sensiveis a manipulacdo indevida de dados.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado deficitario de 6,40%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de R$
15.267.066,24.

Importante salientar que o Municipio promoveu a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamento e/ou transposicao
de despesas em montante de R$ 93.213.501,82 — correspondente a 33,08% da
despesa fixada inicialmente.

O volume de acgbes que provocaram a alteracdo orcamentaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e, especialmente, 0 prejuizo ao
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas areas, quica
prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da melhoria
de qualidade de vida da populacao.

Quadro préprio elaborado pela fiscalizacdo indicou que héa
historico de déficits da execugcdo orcamentaria — 2014 (3,49%) e 2015 (2,38%),
cumprindo a maxima de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a
salde financeira do Org&o.

Assim, muito embora os investimentos tenham atingido 8,61%no
periodo, elevando o ritmo das taxas aplicadas nos exercicios anteriores (4,65%, 7,49% e
5,41% da RCL — respectivamente em 2015, 2014 e 2013), penso que a norma fiscal preconiza a
cautela geral na aplicacéo de recursos, coerente com a realizacéo de receitas.

Importante dizer que o resultado da execucdo financeira foi
negativo em R$ 44.543.453,72, ampliando a situagdo negativa que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior (4,83%).

Esse saldo negativo € bastante expressivo, posto que representou
70,94 dias de arrecadacdo da RCL no periodo, importando em grave desequilibrio
fiscal.

Em acréscimo, observo que 0 Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,40), uma vez que
detinha apenas R$ 0,40 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Aqui se observa que haveria falta de liquidez ao pagamento dos

compromissos assumidos a curto prazo, mesmo que fossem desconsiderados dessa
taxa os restos a pagar ndo processados - em volume de R$ 20.906.727,86.
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Sendo assim, penso que as deficiencias de planejamento e
execucao orcamentaria e financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre
as contas, independentemente das recomendac¢des para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa orcamentario, coerentes com sua
realidade econOGmica e financeira, bem como, suficiente ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/108.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na andlise e emisséao de juizo
sobre os demonstrativos.

b) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos Uultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

8 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteracdes ao longo da
execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracéo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigéo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a
desfiguracéo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicéo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo,
de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria ser4 decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotacGes deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), h&a de haver previsdo de superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva
de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isencdes,
anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Gltimo
ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei
n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em hip6tese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos
préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educag&o Basica
— FUNDEB.
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O valor contido na norma é no sentido de que ao final do mandato
o Gestor ndo deixe dividas, sem que haja numerario suficiente a quitacdo por seu
sucessor.

Mas as dividas a quais se refere a norma sdo aquelas
constituidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato.

Sendo assim, devo destacar que a analise do déficit financeiro e
da falta de liquidez frente a divida de curto prazo possui uma sistematica diferente
daquela empregada sobre o cumprimento do art. 42 da LRF.

Como dito, aqui sdo avaliados apenas 0S COMPromissos
assumidos nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato e a
disponibilidade financeira a sua quitacéo.

Significa dizer que, sob o prisma de verificacdo do cumprimento
da regra em destaque, ndo ha obrigacdo de quitacdo da divida constituida em qualquer
tempo pela Prefeitura, o que levaria, ao contrario, a conclusdo de exaurimento cogente
de todo o saldo inscrito em restos a pagar.

O que importa, no caso, € avaliar se houve aumento ou reducao
da indisponibilidade financeira, no cotejo entre o primeiro e o0s dois Ultimos
quadrimestres.

No caso concreto, a instrucdo da matéria indicou que em data de
30.04.16, o Municipio mantinha indisponibilidade financeira de R$ 1.026.703,02.

No entanto, encerrou 0 exercicio com iliquidez de
R$ 22.511.990,74 — ou seja, do montante existente em caixa em 31.12.16, faltava-lhe
suficiéncia financeira a quitacdo de suas despesas de curto prazo, remetidas a
inscricao de restos a pagar.

Pelo critério matematico estabelecido por esta E.Corte, mesmo
obtendo maior arrecadacdo nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio®, ficou
demonstrado que a indisponibilidade ao pagamento das despesas contraidas no
periodo vedado superou a falta de recursos demarcada no primeiro quadrimestre.

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas.

c) A fiscalizacdo registrou que 0 Municipio mantinha
parcelamentos de débitos decorrentes da falta de quitagdo dos encargos do INSS
(2014), PASEP (2014) e RPPS (2013 e 2014).

9

Receita Corrente Liquida Dez/15 Abril/16 Agosto/16 Dezembro/16
230.394.500,07 235.045.327,40 240.012.583,67 240.224.003,74
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Ocorre que no exercicio em exame o0s recolhimentos ao RPPS
foram deficientes, na medida em que foi necessaria a retencédo de R$ 4.876.672,85 do
FPM e parcelamento de débitos, autorizado pela Lei 2099/17, de 25.04.17, do saldo
correspondente a R$ 9.009.603,15.

Inicialmente devo frisar que a retencdo do valor do FPM néo
exclui a Prefeitura de proceder aos investimentos no ensino e saude a conta da
transferéncia de impostos — 0 que € bastante prejudicial, diante da falta de
disponibilidade da receita contabilizada.

Depois, observa-se de forma bastante clara que o Municipio
deixou de cumprir obrigacdo legal do periodo, pendéncia que somada a pertinente ao
exercicio seguinte (inclusdo dos meses de janeiro e fevereiro de 2017 através da Lei 2.102/17),
somente veio a ter solucdo de continuidade pelo inicio dos pagamentos em janeiro de
2017.

Ficou patente que a Origem serviu-se da apropriacdo de valores
antes reservados no orcamento ao recolhimento dos encargos, como forma de
financiamento ao custeio de suas despesas.

Dito isso, considero que houve infragdo aos preceitos fiscais de
planejamento e transparéncia, na medida em que a Administracdo deveria ter
acompanhado a evolugdo da entrada de receita e, diante de eventual queda da
expectativa tracada no plano orcamentario, recorrer ao contingenciamento de despesas
estabelecido na LDO.

Sob o aspecto orgcamentario, a complexidade na arrecadacéo de
receitas e a execucdo das despesas, indica que estdo interligadas e necessitam de
solucéo previamente planejada e, notadamente, autorizada pelo Legislativo, posto que
possuem destinacdo certa, de tal sorte que ndo ha liberdade ao Administrador a
escolha dos gastos ou investimentos a serem suspensos.

A propria LRF definiu que o contingenciamento nao poderia atingir

despesas legais — aqui compreendendo aquelas de natureza tributaria / previdenciaria
[Art. 9. (...)§8 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias].

Considero que a suspensao do recolhimento dos encargos sociais
é falha de natureza fiscal relevante.

Ademais, consignando que ndo ha noticias de que o
parcelamento indicado tenha sido realizado nos moldes da Portaria 333/17, de
11.07.17, do Ministério da Fazenda, registro que a realizacdo de parcelamento —
realizado em 2017, ndo obstante trazer consigo os Onus financeiros a serem
suportados pela Entidade, penso que deva ser avaliado no bojo das contas do periodo
em que foi firmado.
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IV — As demais questdes identificadas no laudo de inspecao
corroboram ao quadro negativo das contas e merecem recomendacdes para sua
efetiva regularizagéo.

Em especial a Administracdo dever4d manter adequada atencao
aos pontos destacados nas Fiscalizagbes Ordenadas — Residuos Solidos e
Transparéncia, desse modo promovendo os acertos suficientes a correcao das falhas.

E, também, diante dos inUmeros apontamentos da fiscalizacao,
denota que devera promover a implantacdo e/ou aperfeicoamento do controle interno,
orgao indispensavel a assessoria da Administracdo e ao auxilio do controle externo,
sendo capaz de impor limites e produzir ac6es visando a correcdo de procedimentos,
sempre no intuito de evitar os prejuizos destacados no laudo de inspecéao.

Enfim, a Origem deverd bem observar as recomendacgfes e
Instrucdes desta E. Corte.

V — Acolho a proposta formulada pelo Orgdo Ministerial de
Contas e determino a abertura de autos préprios para analise do item C.2.5.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal
de AVARE, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

by

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengcédo aos seguintes pontos:

- Proceda ao aperfeicoamento formal das pecas orcamentarias, com indicacdo de
critérios de repasse ao terceiro setor;

- Reveja o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos, nos termos na
norma de regéncia e no sentido da Fiscalizacdo Ordenada;

- Atenda aos preceitos de acessibilidade e efetiva acdo prioritaria a crianca e ao
adolescente;

- Reveja as situacdes apontadas pela fiscalizagdo nos pontos pertinentes a Politica de
Habitagdo — corrigindo as falhas de execucdo em muro de arrimo; e, na
Politica de Transito — mantendo estoque de materiais adequados ao setor;

- Estabeleca distingdo contabil e financeira dos recursos vinculados a iluminacéo
publica, multas de transito e CIDE;

- Adote planejamento adequado a realizacdo de despesas afetas a manutencdo de
veiculos, com vistas a racionalizacdo de recursos e adocdo da modalidade licitatoria
adequada a despesa;

- Regularize as pendéncias contabeis junto ao setor da tesouraria;

- Proceda ao levantamento geral dos bens patrimoniais, com vistas ao controle
adequado e utilizacao racional;

- Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacéo da
quebra, publicidade do ato e exposicao a determinacdo dos motivos;

- Atenda as regras estabelecidas as licitagdes e contratos;
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- Atente aos preceitos da transparéncia fiscal, com a disponibilizacdo das pecas
préprias, de modo a nao inibir o controle social;

- Cumpra o prazo para repasse financeiro a Camara Municipal;

- Mantenha cautela no equilibrio e limites estabelecidos entre despesas com pessoal e
a RCL;

- Reveja a identidade na contabilizacdo e registros em geral, frente as informacgdes
prestadas ao Sistema Audesp;

- Adote ritmo adequado a quitacdo dos precatorios;

- Tome providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando o0s servicos publicos colocados
a disposicdo da populacgéo;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacdo, adotando procedimentos estratégicos visando a reversdo dos indices
negativos;

- Regulariza a falta de oferta de vagas no setor do ensino;

- Provoque a correcéo dos pontos destacados pela afericdo de legalidade e operacional
da inspecao desta E. Corte sobre a educacgéo e saude;

- Mantenha equilibrio orcamentario e financeiro, estabelecendo harmonia entre receitas
e despesas, bem como, procurando resultados positivos visando a eliminacdo da divida
constituida;

- Adote mecanismos eficientes na recuperacao dos créditos em divida ativa e 0 seu
efetivo controle;

- Cumpra os preceitos fiscais pertinentes ao uGltimo ano de mandato;

- Mantenha rigido controle de pagamento dos encargos sociais;

- Cumpra as Instrucdes e recomendacgdes TCESP; e,

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino a abertura de autos préprios nos termos do item V.

Determino, em especial, que a fiscalizacdo acompanhe as acoes
resultantes da Sindicancia Disciplinar n® 71/14, a qual apurou irregularidades em
pregdes vencidos pela empresa Cristiano V. Camilo Treinamentos.

E, de modo geral, determino ainda a inspec¢éo da E. Corte, que

se certifique da corre¢éo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado; antes, remetendo as informagdes necessarias a
respectiva Camara Municipal, para as providéncias de sua alcada.

GCCCM/25
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