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PRIMEIRA CAMARA DE 23/10/18 ITEM N°26
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

26 TC-004144/989/16

Prefeitura Municipal: Arandu.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luiz Carlos da Costa.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
ARANDU, referentes ao exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas
pela Unidade Regional de Bauru - UR-2 (evento 16), apresentou o
Responsavel, Sr. Luiz Carlos da Costa, apds notificacdo (evento 19), os

seguintes esclarecimentos (evento 31).

A.2 - Controle Interno:

- 0 Prefeito Municipal nao determinou a adocao de medidas para
corrigir os defeitos apontados nos relatérios de controle interno.
Defesa - O teor do relatério combinado com as agdes administrativas
refletiu a realidade dos fatos, cumprindo-se as funcgdes institucionais do

Controle Interno.

A.3 - Fiscalizacao Ordenada:
- Irregularidades no Portal da Transparéncia do Municipio.

Defesa - Adotaram-se medidas para corrigir os defeitos observados.
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B.1.1 - Resultado da Execucao Orcamentaria:

- Déficit orcamentario (6,29%) nao amparado por superavit
financeiro de exercicios anteriores.

Defesa - Excluidas do mencionado calculo as importancias afetas as
transferéncias de recursos ao Legislativo e a Caixa de Aposentadoria e
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Arandu - CAPSMAR,
bem assim considerando-se apenas o montante das receitas recebidas e
das despesas efetivamente realizadas, haveria superavit orgamentario
de 7,43%.

- Abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos ou transposicoes na ordem de
33,14% da despesa fixada.

Defesa - As movimentacdes orcamentarias encontram-se amparadas
por autorizacbes legais. Tais alteracdes, submetidas a analise do
Legislativo, mostraram-se necessarias ao bom desenvolvimento das

acoes do Executivo.

- Realizacao de despesas sem o necessario empenhamento.

Defesa - Nao houve.

B.1.2 - Resultado financeiro, economico e saldo patrimonial:

- O déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar,
em 37,41%, o déficit financeiro (retificado) do exercicio
anterior.

Defesa - Endossa a conclusao da Fiscalizagao.

B.1.3 - Divida de Curto Prazo:
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- Falta de liquidez para suportar os compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata - 0,38).

Defesa - Reitera argumentos expostos no item B.1.2.

B.1.4 - Divida de Longo Prazo:
- Crescimento de 22,34% em relacao ao exercicio anterior.
Defesa - A expansdao derivou do parcelamento dos débitos

previdenciarios, devidamente autorizados por lei.

- Divergéncias entre as informagdes consignadas nas pecgas
contabeis e aquelas constantes do Sistema AUDESP.

Defesa - Houve a correcgao das diferencas anotadas.

B.1.6 - Divida Ativa:
- Existéncia de débitos de ex-agentes politicos inscritos na
divida ativa.

Defesa — Adotaram-se providéncias para debelar o desacerto.

B.2.1 - Analise dos Limites e Condi¢coes da LRF:

- Divergéncias entre as informacoes constantes das pecas
contabeis da Origem e aquelas apuradas pelo Sistema AUDESP.
Defesa - Todos os dados transmitidos pela Origem ao sistema AUDESP
sao extraidos de informagdes compiladas pelo sistema e
automaticamente encaminhados via arquivo eletrénico, ndao sendo

possivel sua manipulagdo.

B.2.2 - Despesa de Pessoal:
- Despesa com pessoal acima do limite legal (54,57% da Receita

Corrente Liquida).
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Defesa — A importancia (R$ 1.548.947,87) relativa ao parcelamento das
dividas junto ao Instituto de Previdéncia Municipal deve ser excluida do
calculo dos gastos com pessoal e consequentemente registrada como

divida fundada.

B.3.1.2 - Demais Aspectos Relacionados a Educacao:
- O Municipio nao tem atingido as notas previstas no IDEB.
Defesa - A administracdo envida esforcos para que o municipio atinja

as metas projetadas pelo IDEB.

- Insuficiéncia de vagas nas creches municipais.
Defesa - Encontra-se em construgao uma unidade de “Creche” que

atendera a demanda reprimida do Municipio.

B.3.1.3 - Fiscalizacao de Natureza Operacional na Rede Publica
Municipal de Ensino:

- Sala dos professores utilizada como recinto de leitura e de
reforco, teto dos banheiros usado como depésito de livros ainda
embalados e almoxarifado contendo objetos inserviveis.

Defesa - Embora destine ao setor recursos superiores ao piso
constitucional, o municipio ndo consegue disponibilizar sistema de
educacao a contento, necessitando de transferéncias dos Governos

Estaduais e Federais para realizar as necessarias adequacoes.

B.3.2.1 - Ajustes da Fiscalizacao na Saude:

- Glosas das importancias relativas aos restos a pagar liquidados
nao pagos até 31.01.17.

Defesa - A despeito do ajuste efetuado, houve investimentos no setor

superiores ao minimo exigido pela Constituicdo Federal.
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B.3.2.3 - Fiscalizacdao de natureza operacional na Rede Publica
Municipal de Saude:
- Inexisténcia de Programa ou Equipe de Saude da Familia
(PSF/ESF) e de escala de médicos em local visivel, bem como
material para descarte (gaze) jogado junto ao leito na UBS -
Centro de Saude III.

Defesa - Serdao adotadas medidas para afastar referidos defeitos.

B.3.3.1 - Iluminacao Publica:
- O Municipio nao instituiu a Contribuicao para o Custeio da
Iluminacao Publica - CIP.

Defesa — Nao houve.

- Os ativos do setor nao foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporacao patrimonial.
Defesa - Entraves burocraticos impediram o municipio de incorporar os

ativos do setor.

B.4 - Precatérios - Regime Especial Anual:
- O Balanco Patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias judiciais.

Defesa - As diminutas divergéncias serao devidamente regularizadas.

B.5.1 - Encargos:

- Liquidacao parcial dos encargos previdenciarios patronais na
sua totalidade com consequente formalizacao de parcelamento.
Defesa - Os parcelamentos dos valores devidos a previdéncia municipal
contaram com anuéncia do Ministério da Previdéncia e do Legislativo

municipal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

v
7
L7l
\(' i\o 5 oy
. XN\ :
Phg. XU 1114’509\“
g ———
CUTETS

- O Executivo nao dispoe do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.
Defesa - Ajustes serao efetuados com vistas a obtencdo do aludido

certificado.

B.5.3.1 - Despesas com Festividades:

- 0 Municipio efetuou despesas nao obrigatérias com
festividades (R$ 1.069.729,33), em detrimento de outras
despesas obrigatorias.

Defesa - A realizacao de festividades vem de encontro aos anseios da
populacao, especialmente aquela com menor poder aquisitivo, gerando

divisas econ6micas para o desenvolvimento da comuna.

B.6.2 - Bens Patrimoniais:

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB -
nos prédios municipais e sinais de infiltracao no prédio que
abriga a UBS - Centro de Saude III.

Defesa - Certame licitatério fora instaurado visando a contratacao de
empresa para a execucao de reformas nos prédios municipais com
vistas a adequa-los as exigéncias necessarias a emissdao do Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros.

B.6.3 - Almoxarifado:

- Impossibilidade de verificacao do estoque de medicamentos da
farmacia do Hospital Municipal, tendo em vista a auséncia de
sistema informatizado.

Defesa - A Administracdo providenciard a instalacdo de sistema

informatizado de controle de medicamentos.

B.7 - Transferéncia a Camara dos Vereadores:
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- Repasse mensal de duodécimos abaixo do valor previsto na Lei
Orcamentaria Anual, bem assim inexisténcia de repasses de
recursos nos meses de marcgo e setembro de 2016.

Defesa — O Executivo transferiu o total de duodécimos ao Legislativo de
acordo com o programado na Lei Orcamentaria. As divergéncias nao se
mostraram nocivas ao desenvolvimento contabil e financeiro daquele

Poder.

B.8 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos:
- Descumprimento.
Defesa - Ocorrem registros de despesas ndo coincidentes com as

remessas de recursos oriundos de convénios.

C.2.3 - Execugao contratual:

- Irregularidades na execucao contratual de assessoria contabil.
Defesa - O contrato celebrado entre a Prefeitura e a empresa de
assessoria ndo prevé responsabilizacdao da contratada pela execugao
orcamentaria do exercicio, mas pelo acompanhamento e emissdo de

relatérios e pareceres sobre as contas do municipio.

C.2.4 - Execucao dos servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao final de Residuos Soélidos:

- A Prefeitura nao realiza o tratamento de residuos antes do seu
aterramento.

Defesa — A Prefeitura passou a destinar os residuos sélidos em local

adequado.

- Contrato de concessao (programa) junto a SABESP expirado e

nao renovado.
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Defesa - Houve a renovacao do contrato firmado entre a Administracao
municipal e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP.

D.1 - Cumprimento das Exigéncias legais:
- A Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao -
SIC.

Defesa — A Administracao criara o Sistema de Informacao ao Cidadao.

D.3.1 — Quadro de Pessoal:

- A lei de criacao dos cargos em comissao de Assessor I,
Assessor II e Assessor III nao indicou as respectivas
atribuigoes.

Defesa - As atribuicobes dos mencionados cargos encontram-se

dispostas nas respectivas Portarias de nomeacgao.

- Existéncia de cargos em comissao cujos requisitos de formacao
(nivel médio, fundamental ou fundamental incompleto) nao se
mostram compativeis com o desempenho das funcoes de chefia,
direcao ou assessoramento.

Defesa - A Prefeitura exige formacdao especifica para os cargos

existentes em seu quadro de pessoal.

- Excessiva quantidade de cargos de provimento em comissao.
Defesa - Diversos cargos em comissao nao se encontram providos. A
Administracdo necessita de quantidade minima de servidores para

atender a demanda pelos servicos publicos.

D.3.2 - Demais falhas na gestao de Recursos Humanos:
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- Existéncia de servidores com duas ou mais férias vencidas e
pagamento de horas extras no decorrer do exercicio.
Defesa - Adotaram-se medidas para a correcao das anomalias

detectadas.

D.4 - Denlncias/representacoes/expedientes:
- Procedéncia das representacoes relativas ao descumprimento
da Ordem Cronoldégica de Pagamentos.

Defesa - Reitera argumentos expostos no item B.8.

D.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendagoes
do Tribunal:

- Remessa intempestiva de informacao ao Sistema AUDESP.
Defesa - O Executivo passara a encaminhar tempestivamente
informagoes ao Sistema AUDESP.

- Cumprimento parcial das recomendacoes constantes dos
pareceres das Contas dos exercicios de 2012 e de 2013.

Defesa — Nao houve.

E.1.1 - Dois Ultimos Quadrimestres - cobertura monetaria para
despesas empenhadas e liquidadas:

- Descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Defesa — Nao houve.

E.3 - Vedacao da Lei Federal n° 4.320/64.

- Empenhamento de despesas no uGltimo més do mandato em
montante superior a um duodécimo da despesa prevista,
computados os gastos com energia e com agua e esgoto.

Defesa — Nao houve empenhamento das despesas com energia e com

9
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agua e esgoto em virtude da existéncia de acordo de parcelamento

firmado entre o Executivo e as respectivas empresas fornecedoras.

SINTESE DO APURADO

Déficit 6,29% (apds

Resultado da execugdo orcamentaria ) o
ajustes da Fiscalizacao)

Percentual de investimentos 4,09%

54,57% (apods ajustes
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 -
da Fiscalizagao)

Percentual aplicado na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental

) 29,35%
(artigo 212 CF)
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério (60%) ‘ 74,86%
| Total do FUNDEB aplicado em 2016 ‘ 100%
| Percentual aplicado na Salde ‘ 27,53%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais (Regime s
im
Especial Anual/Mensal)?
| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? ‘ Sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social S
im
(INSS)?
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? ‘ Parcial
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? ‘ Sim
| Atendido o artigo 42, da LRF? ‘ N3o
| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? ‘ Sim

Setor especializado da ATJ ratifica o calculo da
Fiscalizacao que atestou despesas com pessoal equivalentes a 54,57%

da Receita Corrente Liquida (evento 47.1).

Assessoria Técnico-Juridica propde a rejeicao dos
balancos a vista dos excessivos dispéndios com pessoal (54,57% da

RCL), da iliquidez para suportar os compromissos de curto prazo (indice

10
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de liquidez imediata - 0,38), dos déficits orcamentario (6,29%) e
financeiro (R$ 3.591.908,07), da expansdao de 22,34% da divida
fundada em relacdo ao exercicio anterior e do descumprimento do

artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (evento 47.2).

Chefia de ATJ propugna pela desaprovacao das

contas em apreco (evento 47.6).

Ministério Puablico adiciona aos supracitados
desacertos as excessivas alteragdes orcamentarias (33,14% da despesa
inicialmente prevista), o déficit de vagas na educagdo infantil, o
recolhimento parcial das quantias devidas ao Instituto de Previdéncia
Municipal e o atraso nos repasses de duodécimos ao Legislativo. Opina

pela emissao de parecer desfavoravel as contas em exame (evento 57).
Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: Favoravel (TC-001727/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel® (TC-000200/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel? (TC-002292/026/15)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

1 TC-000200/026/14 — Contas do Prefeito de Arandu — exercicio de 2014 — Parecer desfavoravel em
face do déficit orcamentario (4,80%) sem amparo financeiro do exercicio anterior, das excessivas
alteragbes orcamentarias (64,50% das despesas inicialmente previstas) e do parcial recolhimento
dos encargos previdenciarios (agosto a dezembro).

2TC-002292/026/15 — Contas do Prefeito de Arandu — exercicio de 2015 — Parecer desfavoravel em
face os resultados orcamentario (3,26%) e financeiro (R$ 2.614.064,62) deficitarios, a falta de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, o aumento da divida de
longo prazo, as alteragdes orcamentarias (42,85%) e a falta de recolhimento dos encargos devidos
ao 6rgao previdenciario dentro do exercicio de competéncia.

11
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VvOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplicag&o no Ensino — CF, art. 212 29,35% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 74,86% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 54,57% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 27,53% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 4,68% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°

11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Existente

Lei Federal n° 12.305/10, art.18

Populacéo 7.293
habitantes

Execugdo Orgcamentéria

Déficit — 6,29%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 3.591.908,07

Indice de Efetividade da Gestdao Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

12
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i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica, | B
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, fixados
pela Lei Municipal n® 2.095/12, sofreram revisao na ordem de 7,23%
no periodo examinado. A Fiscalizagdo atestou regularidade dos

pagamentos efetuados no exercicio.

Além do regular recolhimento dos valores devidos ao
INSS, ao FGTS e ao PASEP, efetuaram-se repasses a Camara em valor
(R$ 781.394,19) correspondente a 4,68% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 16.688.182,25), aquém do limite
(7,00%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal>.

Valor utilizado pela Cdmara em: 2016 | | 781.394,19
Despesas com inativos |

Subtotal | 781.394,19
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: I 2015 | | 16.688.182,25
Percentual resultante I 4,68%

Todavia, severa adverténcia sera enderecada a
origem para que passe a observar a proporcdao mensal de transferéncias

de recursos ao Legislativo, estabelecida na Lei Orcamentaria Anual, bem

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
13
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assim atente para o prazo previsto no artigo 168 da Constituicao

Federal®.

Vinculada ao Regime Especial Anual de pagamento
de Precatérios, a Prefeitura liquidou a integralidade da parcela devida
no exercicio (R$ 79.297,07), bem assim os requisitérios de baixa monta
incidentes em 2016 (R$ 25.801,20).

O ensino municipal mereceu aplicagao do equivalente
a 29,35% da receita resultante de impostos (artigo 212 da CF°) e
74,86% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

Demais, constatou-se a utilizacao da integralidade do
montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, em cumprimento
a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal n® 11.494/07’.

4 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos ¢rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

6 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em
efetivo exercicio

7 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino

14
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A salude municipal direcionaram-se 27,53% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, movimentaram-se os recursos do setor em contas
bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude” e a gestdo da area

mereceu aprovacao do Conselho Municipal de Saude.

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, oportuna a andlise da qualidade
dos respectivos gastos, diante da perspectiva do IEGM - Indice de

Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacao e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Salde, a Prefeitura atingiu,

respectivamente, notas B+ (Muito Efetiva) e B (Efetiva).

A analise dos paradigmas utilizados na concepgao do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denota a necessidade de se
incrementar a qualidade do ensino por meio da implantagcao do
programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula,
da adocao de medidas voltadas a expedicdo do Alvara de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, da adequada destinacao das salas dos professores

e de leitura da “EMEIF Vera Brisola” e da “EMEF Prefeito José Ferezin”.

Cabera ao Executivo adotar medidas para que a meta

para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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projetada pelo IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica)

seja atingida pela municipalidade.

Devera o setor de saude disponibilizar o
agendamento de consultas médicas nas UBSs por meio de telefone,
controlar o tempo de atendimento dos pacientes, instituir o controle
eletronico de frequéncia dos médicos, providenciar os alvaras de
vistoria do Corpo de Bombeiros relativos aos locais de atendimento
médico hospitalar do municipio, instituir o Programa da Saude da
Familia - PSF, efetuar o controle do estoque de medicamentos da
farmacia do Hospital Municipal por meio de sistema informatizado,
disponibilizar a escala de médicos em local visivel, atentar para a
demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e
alta complexidade de referéncia para a Atencao Basica, bem como
instalar a ouvidoria e o componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria estruturado.

O desempenho do Indice Municipal de Gestdo Fiscal
(B+) indica adequado comprometimento do gestor com a respectiva
area de atuacdao do Executivo, cabendo, contudo, recomendacdes a

origem para que corrija as pontuais imperfeigdes observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas ao i-Cidade,
i-Ambiente e i-GOV-TI, bem como “C+"” ao i-Planejamento apontam
insatisfatorios resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes voltados a correcao das deficiéncias
que despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).
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Os servicos de abastecimento e distribuicdao de agua
e de coleta e tratamento de esgoto sao executados pela Companhia de

Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo.

Compete ao Municipio o recolhimento do lixo,
enquanto que sua disposicao final encontra-se sob os cuidados da
empresa “Estre SPI Ambiental S.A.” Devera a Administracdao adotar
providéncias voltadas ao tratamento dos residuos sélidos antes do seu

aterramento.

O Sistema de Controle Interno, cujo Responsavel
ocupa cargo efetivo na Administracdo, encontra-se devidamente
regulamentado e apresenta seus relatérios com regularidade. Todavia,
deverd o Chefe do Executivo adotar medidas voltadas a corregcao das

anomalias apontadas no setor.

Além da inexisténcia de empenhos relativos a
publicidade e propaganda oficial, a partir de 07 de julho de 2016, a
Prefeitura deixou de criar novos programas de distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios no periodo de vedacdo, bem assim nao
realizou Operagao de Crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria
e a expansdo dos gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

nao derivou de atos de gestao expedidos a partir de 05.07.16.

Demais, este Tribunal vem se posicionando® pelo

afastamento da anomalia relativa a extrapolagdo do limite de empenho

8 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto a restrigéo prevista no artigo 59, §
1° da Lei n° 4.320/648, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupagdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo
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no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei 4.320/64°) quando
cumprido o previsto no artigo 42 da Lei Responsabilidade Fiscal
(existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

exercicio!?).

Com efeito, tendo em conta que a iliquidez registrada
em 31/12 (R$ 2.820.637,60) mostrou-se inferior aquela apurada em
30/04 (R$ 3.767.239,62) pode-se considerar atendido o mencionado

dispositivo de lei a vista de jurisprudéncia deste Tribunal.

TC-001592/026/12 - Contas do Prefeito de Piacatu -
2012 (Primeira Camara, sessao de 03.07.14, Relator
e. Conselheiro Dimas Ramalho, DOE 08/07/2014)

"(...) tenho como atendido o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que houve reducao
da insuficiéncia financeira nos dois Ultimos

quadrimestres do exercicio”

somente no ultimo més do mandato do Prefeito”. Segunda Camara, sessao de 30/09/2014, Relator
Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015, Transito em julgado em
25/01/2016.

9 Art.59 (...

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

10 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Neste mesmo sentido caminhou recente decisao da
C. Primeira Camara (sessao de 26.06.18) ao apreciar as contas do
Prefeito de Regente Feijo, afetas ao exercicio de 2016, sob a relatoria

do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

"Observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia
financeira em 30-04-16 de R$ 1.829.199,22, que foi
reduzida em 31-12-16 para R$ 1.327.141,78. Nessa
hipotese, a firme jurisprudéncia desta Corte,
espelhada no Comunicado SDG n©° 40 (publicado no
DOE de 22-11-2012)*! e no Manual Bésico - A Lei de
Responsabilidade Fiscal, Dezembro/2012%?, considera

atendida a norma em aprego:

"Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.04,
depreende-se que, nos dois quadrimestres, houve
despesa liquidada sem cobertura de caixa, em
afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

" Comunicado SDG 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na continuidade da missdo pedagdgica que se
impds, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras para este término de
mandato executivo:

6- Em razéo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a insuficiéncia financeira de 31.12.2012
ndo podera ser maior que a verificada em 30.04.2012, cabendo recordar que ocorre tal
descompasso quando os débitos liquidados (Empenhos e Restos a Pagar) superam as reservas de
caixa, ja& excluidas as disponibilidades do regime préprio de previdéncia e as dividas
extraorgamentarias (Depositos, Consignacdes e Débitos de Tesouraria).”

12Disponivel em:
http://www4 tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/a-lei-responsabilidade-fiscal-dez-2012_0.pdf
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Ao contrario, na manutencao ou na queda da
sobredita divida, resta patente que, nos 8 meses,
as despesas liquidadas contaram com disponibilidade
monetaria, em atendimento a norma em apreco.”
(Grifei).”

A origem bem justificou anomalias detectadas nos

itens Execucao Contratual e Quadro de Pessoal.

Por outro lado, as inadequadas alteragdes
orcamentarias desfiguraram o orcamento original, em prejuizo a
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido pelo § 1° do artigo

10 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso, tais movimentacdes, na ordem de 33,14%
(R$ 8.039.764,82) da fixacao final da despesa (R$ 24.258.293,00), em
patamar superior ao limite definido pela LOA, inquinaram o almejado

equilibrio das contas.

Como retratado pela instrucao, o déficit da execugao
orcamentdria de 6,29%, ndao amparado pelo superavit financeiro do
antecedente exercicio, refletiu no incremento de 37,41% do déficit
financeiro retificado de 2012, alcancando, no periodo em exame, o
importe de R$ 3.591.908,07, correspondente a extremados 54,57 dias
da arrecadacao Municipal, acima, portanto, do limite tolerado por este

Tribunal.

Alids, nos termos do artigo 59 da Lei Complementar

Federal n® 101/00 (LRF), a municipalidade foi alertada por 05 vezes

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

sem que contingenciasse despesas ndo obrigatérias; ao contrario,

promoveu gastos com festividades no montante de R$ 1.069.729,33.

Razao ndo assiste ao Responsavel ao que pretende
exclusdao da quantia afeta aos repasses de duodécimos ao Legislativo
(R$ 900.000,00) do calculo do resultado da execucdo orcamentaria,
uma vez correspondente a efetiva reducao de receita da Prefeitura,

computado como despesa orcamentaria.

Assim ensina o Manual “O Tribunal e a Gestao
Financeira dos Prefeitos” editado por esta Corte, em seu item 3.3.3 -

Cautelas na Apuragcdo do Resultado da Execugdao Orcamentaria
(pag.26).

"Fundamental a correta apuragdo do resultado de
execugao orcamentaria. Sob pena de ajuste por parte
da Fiscalizacao desta Corte, deve a Administracao

atentar para o que segue:

a)Haja vista o art. 71, I e II da Constituicdo, este
Tribunal aprecia, uma a uma, as entidades publicas
do Municipio, fazendo juizo individual sobre
Prefeituras, autarquias, fundacbes e empresas

estatais.

Nesse passo, o balanco orcamentario e financeiro da
Administracdo direta deve conter, apenas, 0s

numeros da Prefeitura e Cadmara.

(...)
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d) Em face da Portaria Interministerial n%. 163, de
2001, os repasses a Camaras de vereadores,
autarquias, fundacbes e empresas dependentes ndo
mais oneram a despesa or¢camentaria da Prefeitura.
De outro lado, essa transferéncia, extra-
orcamentaria, representa, sim, efetiva saida de
dinheiro; uma reducdo da receita da Prefeitura. Vai
dai que esses repasses devem somar-se, como
ajuste aditivo, a despesa orcamentaria da

Prefeitura.”

Da mesma forma, a pretensao do responsavel de se
deduzir das contas o valor (R$ 1.548.947,87) relativo a obrigacdo
previdenciaria oriunda de empenhos liquidados e ndo pagos no exercicio
nao vinga diante do regime misto de contabilidade publica vigente no
pais (artigo 35 da Lei Federal n°® 4320/64)'3, segundo o qual se adota a
competéncia para o lancamento das despesas e o0 caixa para se

registrarem as receitas.

Como visto, referido débito da Prefeitura junto a
Caixa de Aposentadoria e Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Arandu - CAPSMAR (competéncias de janeiro a dezembro
de 2016 - R$ 1.548.947,87) havia integrado acordo de parcelamento
CADPREV n° 01028/2016, de 14.12.16 (evento 16 - doc.007),
posteriormente cancelado, em 08.08.17, consoante demonstrado no
oficio CAPSMAR/074/2017, encaminhado ao Ministério da Fazenda, sem

13 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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que se houvesse efetuado qualquer pagamento. Assim, a pretendida
exclusao do célculo do resultado da execucdo orcamentaria camuflaria a
situacdo deficitaria mediante o inadequado cancelamento de empenhos

liquidados.

Demais, inexiste nos autos qualquer documento que
possa sugerir adesdao do Executivo ao chamado REFIS Previdencidrio
autorizado pela Portaria do Ministério da Fazenda n°© 333/17, o que
indica falta da adogao de medidas voltadas a saldar, ainda que sob
condicdes extremamente benevolentes, as obrigagdes fundiarias do

municipio.

Neste contexto, a fragilidade das finangas confirma-
se, também, pela inadimpléncia do Executivo em relagdo as suas

obrigacdes previdenciarias.

Além disso, o Executivo ndo possuia capacidade
financeira para suportar os compromissos de curto prazo, a vista da
iliquidez imediata de 0,38 (para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$
0,38 para salda-la)

A Fiscalizagdo também apontou despesas com
pessoal, ao final do exercicio, em montante (R$ 12.929.071,90)
equivalente a 54,57% da Receita Corrente Liquida (R$ 23.691.721,04),
acima, portanto, do teto (54% da RCL) definido na alinea “b” do inciso

III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal*.

14 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.
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Aqui se mostra impertinente o expurgo (da apuragao
de gastos com pessoal) do valor (R$ 1.548.947,87) relativo a obrigacao
previdenciaria oriunda de empenhos liquidados e ndo pagos no exercicio
diante do aludido regime de competéncia adotado para o registro das
despesas publicas (artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64).

Embora alertado por duas vezes nas oportunidades
em que superou o limite prudencial (90% da RCL), a Administracao

pagou horas extras aos servidores no montante de R$ 506.160,86.

Nestas circunstancias, VOTO pela emissdao de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE
ARANDU, relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 29,
inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do

Regimento Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Bauru - UR-02 - para que o Executivo adote medidas para
corrigir os defeitos consignados nos relatérios de controle interno;
corrija as divergéncias entre as informacOes constantes das pecas
contabeis e aquelas apuradas pelo Sistema AUDESP; institua a
Contribuicdo para o Custeio da Iluminagao Publica - CIP e incorpore os
ativos do setor; observe a viabilidade financeira de se realizarem
festividades; cumpra a ordem cronolégica de pagamentos; instale o
Servico de Informagdao ao Cidadao; reduza a quantidade de servidores
gue ocupam cargos em comissao; pague horas extras nos moldes da
legislacdo de regéncia; reveja a situacao funcional dos servidores que
possuem férias vencidas; e atente para as Instrucdes e recomendacdes

deste Tribunal.
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Aconselhavel a Fiscalizagao verificar na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem possibilitaram a
correcao dos defeitos apontados nos itens Fiscalizacao Ordenada
(transparéncia), Divida Ativa, Demanda por Vagas em Creches,

Precatodrios e Renovacao de Contrato de Programa com a SABESP.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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