TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
352 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 30/10/2018

ITEM 50 DA PAUTA

TC-004248/026/16

Prefeitura Municipal: Sdo Jodo de Iracema.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Valdir Candido Ribeiro.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-IT.

Trata os autos das CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SAO JOAO DE IRACEMA, exercicio de 2016.

A fiscalizacdo 1in loco foi realizada
pela UR-11 (Fernandépolis), que no relatdério elaborado

(evento 32) apontou falhas nos itens:

1.1. Resultado da Execugdo Orcamentaria
- Divergéncia no Balanco Orcamentdrio por inconsisténcias

nos dados transmitidos ao Sistema AUDESP.

- Alteracdes orcamentarias acima do limite toleravel por

esta Corte de Contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2. Lei de Responsabilidade Fiscal
- N&o divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do
PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do

Tribunal de Contas, RGF e RREO.

3.1. Ensino
— Despesas empenhadas no FUNDEB, mas pagas com Irecursos

proprios.

3.2.1. Demais aspectos relacionados a Saude
- O Conselho Municipal de Saude ndo aprovou a gestdo da

saltde no municipio.

5. Encargos Sociais
- O Municipio nédo dispde de Certificado de Regularidade

Previdencidria com prazo de validade vigente.

7. Planejamento das Politicas Publicas
- O Municipio n&o editou o Plano de Gestdo integrada de

Residuos Sélidos.

8. A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal

- N&o h& divulgacd&o, em péagina eletrbnica, em tempo real,
das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta
sendo realizada, indicando valor, fornecedor e o tipo da

licitacédo realizada.

9. Controle Interno
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- Os Relatérios produzidos somente serviram para cumprir
formalidade, ndo contendo os detalhamentos necessarios
sobre o que foi realizado e analisado em 2016.

- A Legislacdo gque instituiu tal Sistema ndo estd sendo
cumprida.

- O Responsavel ndo emitiu Parecer sobre as Prestacdes de
Contas dos Adiantamentos em descumprimento ao Comunicado

SDG n° 19/2010, desta Casa.

10. Iluminacdo Publica
- Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a

necessaria incorporacdo patrimonial.

11. Execucgdo dos servigcos de saneamento basico, coleta e
disposigdo final dos residuos sélidos

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio nédo realiza nenhum
tipo de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,

compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

12. Atendimento as determinacdes e/ou recomendacgdes do
TCESP

- Descumprimento de recomendacdes desta Corte.

- Afronta ao Regimento Interno do TCESP no que diz respeito

ao atendimento da fiscalizacdo in loco.

14. Outros pontos de interesse
14.1. Adiantamentos:
- No que se refere as viagens do Prefeito Municipal, ndo se

mostrou de forma clara e ndo genérica o objetivo da misséao
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oficial, os nomes dos que dela participaram e o periodo da
viagem.

- Adiantamento pago para viagem do Diretor Executivo do
Iprem para tratar de assuntos correlatos ao Instituto.

- Descumprimento ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010:
0 Sistema de Controle Interno ndo emitiu Parecer sobre a

regularidade das Prestagdes de Contas

14.2. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- O Municipio ndo realizou levantamento geral dos bens
méveis e imdvels, nos termos da Leil Federal n° 4.320/64.

- Grande quantidade de contas bancarias inativas.

- 1impossibilidade de conferéncia no estoque da Farmécia

Municipal por falta do sistema de software adequado.

14.3. Combustivel
- Veiculo do Prefeito Municipal nao registra as
quilometragens iniciais e finais, impossibilitando a

conferéncia no gasto de combustivel.

16. Fiscalizacdo Ordenada

- Conforme determinacdo no processo TC-A-7361/026/16 foram
realizadas as fiscalizacdes ordenadas da Transparéncia e do
Transporte Escolar.

- Transparéncia: a Lei de Acesso a Informacdes nédo foi
regulamentada; ndo existe a previsdo da autoridade que pode
classificar a informacdo quanto ao grau de sigilo; n&do ha
previsdo de responsabilizagdo no caso de condutas ilicitas
previstas na Lei de Acesso a Informacdo; a existéncia de

instdncia recursal no <caso de ©pedidos de acesso a
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informac¢cdes negadas ou insatisfeitas ndo foi regulamentada;
as informacdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em
tempo real (dia Util imediatamente anterior); sobre a
possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial: n&o héd indicacdo do enderec¢o; ndo hd relatdrios
estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigco de
Atendimento ao Cidadéo (SIC) presencial e eletrdnico
contendo numero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos; ndo foi implantado na entidade
servico de Ouvidoria; ndo hé& divulgacdo de remuneracdo
individualizada por nome do agente publico, contendo dados
sobre o0s vencimentos, descontos, indenizacdes e valor
liquido; com relagcdo as despesas do ente, nao sao
apresentadas informacgdes, a partir de 01/01/2016, em tempo
real, contendo dados sobre o VALOR EMPENHADO ou
PROVISIONADO; o VALOR DA LIQUIDACAO; o FAVORECIDO; o VALOR
DO PAGAMENTO; o NUMERO DO PROCESSO; o) PROCEDIMENTO
LICITATORIO REALIZADO OU DISPENSADO; o BEM OU SERVICO
ADQUIRIDO; a UNIDADE GESTORA / CENTRO DE CUSTO; O site néo
apresenta o relatdério de Gestdo Fiscal dos 02(dois) ultimos
quadrimestres ou periodos encerrados; ndo héa informacdes
sobre a receita a partir de 01/01/2016, incluindo natureza
da receita, valor de previsdo e valor arrecadado, data de
arrecadacdo, com divulgacdo em tempo real (dia atil
imediatamente anterior), o site ndo apresenta o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentdria dos 3 (trés) uUltimos
bimestres encerrados; o site ndo apresenta o PPA, a LDO nem
a LOA vigente (2013/2016); ndo consta no site qual a forma
de divulgacdo das audiéncias publicas; quantas audiéncias

sdo comumente realizadas; qual o dia e o horario de
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realizacdo das audiéncias publicas e s8o transcritas em
atas; se sdo gerais, englobando todas as fungdes de governo
ou setorizadas, divididas por temas (saude, ensino,
assisténcia social...); as pecas que compdem o planejamento
ndo s&o divulgadas com os indicadores de programas e metas
de acdes governamentals previstos versus realizados; no
site ndo esta disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente. - Alguns itens dados como
regulares na Transparéncia se tornaram irregulares com O
decorrer do tempo. Sdo eles: ndo existe indicacdo precisa
no site de funcionamento de um SIC fisico; sobre a
possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma
presencial: ndo hé& indicacdo do o6rgdo, nem indicacdo do
endereco; ndo hd mais a divulgacdo de didrias e passagens
por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e
motivo de viagem; o site ndo contém dados gerais para o
acompanhamento de programas, acgdes, projetos e obras de
6rgdos e entidades previstas ou em execug¢do no orcgamento
vigente; o site ndo disponibiliza as respostas a perguntas
mais frequentes da sociedade; o site ndo divulga os
repasses ou transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios,
contratos de gestdo, auxilios, subvencdes ou contribuicdes,
e repasses a Camara Municipal.

- Transporte Escolar: ndo existem dados individualizados
dos veiculos utilizados no transporte escolar contendo as

informacdes das manutencdes realizadas.
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(Considerando o aplicado no exercicio, 98,68%, mais a parcela diferida e aplicada até 31.03.17)

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?

Prejudicado

Segue a sintese do apurado pela
fiscalizacédo:
ITENS

Resultado da execugdo orgamentaria | 1431%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 41,22 %
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 28,34 %
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 87,80 %
Total do FUNDEB aplicado em 2016 ‘ 100 %

Percentual aplicado na Saude:

17,94 %

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais?

Prejudicado

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta?

Prejudicado

|
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? | Sim
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | Sim
Atendido o artigo 42, da LRF? | Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? | Sim

Notificado, o ©responsavel apresentou

suas justificativas (evento 65).

Em sintese, dentre os principais

pontos, destacou: que todos os créditos adicionais abertos

foram devidamente autorizados pelo Poder Legislativo,

por

meio de decretos do Poder Executivo, na exata forma do

artigo 42 da Lei Federal 4.320/64; que a situacdo das

despesas empenhadas no FUNDEB (mas pagas CcoOm recursos

proprios) foi motivada por um descontrole administrativo da

Prefeitura, entretanto, n&o houve qualquer espécie de

prejuizo a aplicacdo no ensino, seja nos 25% do artigo 212

da Constituicdo Federal, seja nos recursos do FUNDEB; que
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encontra-se em analise Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, que, por certo, deverd contemplar a falha

indicada pela fiscalizacéo.

Assessoria Técnica Econdémica e
Juridica, Chefia da ATJ e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as contas

em exame.

E o relatério.

VOTO.

As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO
JOAO DE IRACEMA, exercicio de 2016, apresentaram algumas
falhas de ordem formal que podem ser relevadas, em razao

das justificativas apresentadas.

0 Municipio cumpriu os indices
constitucionais e legais obrigatdérios, inclusive em relacéo
ao recolhimento dos encargos sociais, a remuneracdo dos
Agentes Politicos, aos repasses a Camara Municipal, ao
atendimento do artigo 42 da LRF, e ao pagamento de

precatdérios judiciais:

Ensino: 28,34%
FUNDEB: 100,00%
FUNDEB na valorizacdo do magistério: 87,80%
Satude: 17,94%
Pessoal: 41,22%
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Os resultados apontaram superavit da
execucdo orcamentaria de 14,31%, além de resultados

financeiro, econdmico e patrimonial positivos.

A municipalidade possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para
cobertura da divida de curto prazo, e o endividamento de

longo prazo foi reduzido em 19, 905%.

Acolho a proposta do Ministério Publico
de Contas e recomendo maior rigor na contabilizacdo dos
recursos do ensino, eis que houve apontamento da ocorréncia
de despesas empenhadas no FUNDEB, mas pagas com Trecursos

préprios.

Da mesma forma recomendo a adocgdo de
maior controle dos gastos com combustiveis, aperfeicoamento
do sistema de controle interno, assim como a efetivacdo de
providéncias para dar cumprimento & Lei de Acesso a

Informacédo.

A falha referente a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncia,
remanejamentos e/ou transposicdes de dotacdo orcamentaria
em 38,40% da despesa prevista pode ser relevada.
Entretanto, recomendo que a Administracdo aprimore seu
planejamento com intuito de que as alteragdes orcamentdrias

ndo extrapolem os limites de razoabilidade aceitos por este
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Tribunal, especialmente a orientacédo tracada nos

Comunicados SDG n®°s 29/10 e 35/15.

Por fim, quanto as demais falhas
detectadas, apesar dos esclarecimentos apresentados,
DETERMINO o aprimoramento da gestdo devendo a Administracdo

se atentar para as correcdes devidas.
Assim, VOTO pela emissdo de PARECER

FAVORAVEL as contas em exame, excetuando-se 0s atos

pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHETIRO
GNA
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