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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 23/10/18 ITEM N°25
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

25 TC-003844/989/16

Prefeitura Municipal: Campos Novos Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Veronica Bertoncini de Moraes Franco.

Advogado(s): Valter Olivier de Moraes Franco (OAB/SP n° 97.407) e
outros.

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA MUNICIPAL DE
CAMPOS NOVOS PAULISTA, referentes ao exercicio de 2016. A vista das
falhas anotadas pela Unidade Regional de Marilia - UR-4 (evento 13),
notificou-se a Responsavel, Sra. Veronica Bertoncini de Moraes Franco,
para que apresentasse justificativas (evento 16 - Despacho publicado
no DOE de 16.08.17).

Por via reflexa, vieram aos autos dois pedidos de
prorrogacao de prazo para a apresentagao de justificativas (eventos 26
e 41), devidamente deferidos (eventos 29 e 66), em 13 de setembro de
2017 e em 08 de janeiro de 2018, conforme publicacdes efetuadas nas
edigbes do D.O.E. de 15 de setembro de 2017 e de 12 de janeiro de

2018 (eventos 34 e 74). Entretanto, a interessada permaneceu silente.
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A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Cumprimento parcial as normas de acessibilidade vigentes.

A.2 CONTROLE INTERNO

- Falta de regulamentacao do Sistema de Controle Interno;

- O Responsavel pelo setor apresentou somente um relatério no

exercicio em exame.

A.3 FISCALIZACAO ORDENADA (TRANSPARENCIA)

- Auséncia de regulamentacao da Lei de Acesso a Informagao;

- Impossibilidade de acompanhamento posterior dos requerimentos

recebidos por meio do “E-Sic”.

- Falta de divulgacdo, na pagina eletrénica da Prefeitura dos editais de
licitacao, dos contratos, dos valores licitados, da prestacao de contas do
exercicio anterior, do PPA, LDO e LOA vigentes e das Atas de audiéncia

publicas.

B.1.1 RESULTADO DA EXECU(;AO OR(;AMENTARIA
- Abertura de créditos especiais por excesso de arrecadacdo desprovida

de recursos.

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
- Déficit financeiro de R$ 233.039,48.

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO

- Falta de disponibilidade financeira para cumprimento dos

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

) VR
A i
A N2 b A

Phg, SNk
=1 e ::r\“

==
SRy

compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,79).

B.1.5 FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS
- Desequilibrio entre as receitas e as despesas dos servigos de captacao
e distribuicdo de Agua e Esgoto, ensejando déficit de R$ 552.850,16.

- Inadequacao do método de cobranca, realizado por tarifa fixa,

independente do consumo.

B.1.6 DIVIDA ATIVA:

- Pendéncia de débitos de Agentes Politicos.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL:

- Pagamento excessivo de horas extras.

B.3.1.2 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- Atuacao parcial dos Conselhos Municipal de Educagdao, Alimentagao

Escolar e Acompanhamento do FUNDEB;

- Inexisténcia de atendimento educacional especifico para portadores de

necessidade especiais;

B.3.3.1 ILUMINAGAO PUBLICA

- Falta de movimentacao dos recursos em contas especificas.

- A Prefeitura nao assumiu os ativos de iluminacdo publica.

B.4 PRECATORIOS

- Pagamento de diferenca de precatdério diretamente ao credor,

resultando em quebra de ordem cronoldgica;
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- Depdsitos Judiciais mensais realizados com atrasos e em valores

inferiores ao devido, resultando em inadimpléncia de R$ 3.088,94.

- Pagamentos parciais e com atrasos dos requisitérios de baixa monta,
restando saldo de R$ 38.563,77.

- Auséncia de empenho, pelo regime de competéncia, dos requisitorios

nao pagos no exercicio.
- Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais;

B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- A Vice-Prefeita deixou de entregar a sua declaragao de bens.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS;
- A administracao nado realizou o levantamento geral dos bens moveis e

imoveis.

- O valor dos bens moéveis registrado no Balanco Patrimonial diverge do

saldo registrado no setor de Patriménio;

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento.

C.2.4 EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Falta de tratamento de residuos mediante reciclagem, compostagem,

reutilizacao ou aproveitamento;

D.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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- A Prefeitura nao criou o Servico de Informacgao ao Cidadao, bem assim
deixou de divulgar na sua pagina eletrénica as pecas de planejamento
(PPA, LDO e LOA), os balancos e o parecer prévio do Tribunal de

Contas.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Os servidores deixaram de apresentar declaracdao de bens.

D.3.1.1 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS
- Pagamento de horas extras de forma continuada a diversos

servidores;

D.3.1.2 SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

- Servidora contratada para a funcao de merendeira exerce a atividade

de telefonista.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS:
- Iliquidez de R$ 35.722,40, em 31.12.16.

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4320/64.
- O valor total empenhado em dezembro (R$ 2.076.970) superou o
limite legal (R$ 1.708.333,33).
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SINTESE DO APURADO

| ITENS

| Resultado da execugdo or¢gamentaria | 8,30%

| Percentual de investimentos | 0,26%

| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 52,09%

| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 31,96%

| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 75,42%

| Total do FUNDEB aplicado em 2016 | 100%

| Percentual aplicado na Saude | 19,44%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Especial ~
Anual/Mensal)? NAO

| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? | NAO

| Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | SIM

| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? | SIM

| Atendido o artigo 42, da LRF? | sIM’

| Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? | SIM

Unidade de economia da ATJ opina pela rejeicao
dos balancgos a vista da abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao desprovida de recursos, do déficit financeiro (R$
233.039,48), da iliquidez para suportar os compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata de 0,79), do desequilibrio ente as receitas e
despesas dos servicos de captacao de distribuicao de agua e esgoto, do
pagamento parcial dos precatérios e requisitérios de baixa monta e

defeitos observados no item bens patrimoniais (evento 91.1).

Assessoria Técnico-Juridica propde desaprovacao
dos demonstrativos diante das imperfeicdes contabeis e da insuficiente

liguidacdo da divida judicial (evento 91.2).

Chefia de ATJ] propugna rejeicao das contas em

apreco (evento 91.3).

Ministério Puablico adiciona aos supracitados
6
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desacertos a inadequacao do método de cobranca pertinente ao
fornecimento de agua e a operacionalizacdo do sistema de esgoto, o
pagamento de horas extras, mesmo estando sob a vedacao imposta
pelo art. 22, paragrafo uUnico, V, da LRF e o empenho de despesas
acima de 1/12 no ultimo més do mandato do Prefeito. Opina pela

emissao de parecer desfavoravel as contas em exame (evento 96).

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2013: Favoravel (TC-001745/026/13)
Exercicio de 2014: Desfavoravel®! (TC-000218/026/14)
Exercicio de 2015: Desfavoravel? (TC-002310/026/15)

E o relatério.

GCECR
JMCF

1TC-000218/026/14 — Contas da Prefeita de Campos Novos Paulista — exercicio de 2104 — Parecer
desfavoravel em face o elevado indice de alteragbes orcamentarias do déficit or¢camentario,
amparado apenas parcialmente em superavit financeiro do exercicio anterior, do déficit financeiro,
da iliquidez para suportar a divida de curto prazos, da contratagao de servicos de assessoria, em
detrimento da realizagdo de concurso publico, da criagdo de cargos sem a observancia dos
requisitos da LRF da situagéo irregular dos cargos comissionados e do pagamento excessivo e
reiterado de horas extras, sem evidenciar a necessidade de atuacao extraordinaria e urgente dos
funcionarios envolvidos (Primeira Camara — sessao de 25.10.16 — Relatora: e. Conselheira Cristiana
de Castro Moraes). Pedido de Reexame desprovido (Tribunal Pleno — sesséo de 10.05.17).

2 TC-002310/026/15 — Contas da Prefeita de Campos Novos Paulista — Parecer desfavoravel em
face dos déficits orgamentario (9,51%) e financeiro (R$ 3.156.421,02) da insuficiente liquidagdo de
precatérios dos gastos com pessoal acima do limite legal (55,89% da RCL) (22 Camara — sesséo de
06.06.17 — Relator: e. Substituto de Conselheiro Josué Romero). Pedido de Reexame desprovido
(Tribunal Pleno — sesséo de 21.02.18 — Relator: e. Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli).
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VvOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 31,96% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 92,19% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 75,42% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 19,44% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,61% 7%

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n°

11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Existente

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente

Lei Federal n° 12.305/10, art.18

Populacéo 4.705
habitantes

Execugdo Orgcamentéria

Superavit — 8,30%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 233.039,98

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educagdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
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Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, | C+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios, fixados pela Lei Municipal n® 554/12, nao sofreram revisao
no periodo examinado, atestando a Fiscalizagdo a regularidade dos

pagamentos efetuados no exercicio.

Além do regular recolhimento dos valores devidos ao
INSS, ao FGTS e ao Pasep, efetuaram-se repasses a Camara em valor
(R$ 983.934,80) correspondente a 6,61% da Receita Tributaria
Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 14.895.909,23), aquém do limite

(7,00%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao Federal®.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | | 983.934,80
Despesas com inativos |

Subtotal | 983.934,80
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 14.895.909,23
Percentual resultante I 6,61%

As despesas com pessoal e reflexos (R$
9.841.532,22) atingiram 52,09% da Receita Corrente Liquida do

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos a0 somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes.
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exercicio (R$ 18.892.966,76), abaixo do limite de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/004.

Embora ultrapassado o limite prudencial dos gastos
dessa natureza (51,30% da RCL = 95% x 54% da RCL), previsto no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal5, a
Administracdo pagou horas extras no decorrer do exercicio. Assim,
severa adverténcia sera enderecada a origem para que restrinja tais
dispéndios a hipdtese prevista no inciso V do aludido dispositivo legal
(artigo 22 da LRF).

A abertura de créditos adicionais e a realizagdao de
transferéncias, remanejamentos ou transposicoes em montante (R$
3.643.237,37) equivalente a 17,76% da despesa fixada inicial (R$
20.500.000,00) ndo ensejou desequilibrio fiscal, pois observados
superavit orcamentario de 8,30% (R$ 1.534.842,66) e déficit financeiro
(R$ 233.039,48) correspondente a apenas 4,40 dias de arrecadacao
municipal (RCL - R$ 18.892.966,76), insuficiente para comprometer
orcamentos e gestdes futuras, porque abaixo do limite (de 30 dias)

permitido por este Tribunal. Nada obstante, deverda, doravante, a

44 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

5 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso.

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicio e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

10
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Prefeitura observar a regra disposta no artigo 43 da Lei Federal n©

4.320/64°.

Neste contexto, pode-se tolerar, excepcionalmente, a
pequena iliquidez para suportar os compromissos de curto prazo (indice
de liquidez imediata 0,79 - para cada R$ 1,00 de divida a Prefeitura
possuia R$ 0,79 para salda-la).

Destacam-se, ainda, a evolugao positiva dos
resultados econémico (282,99%) e patrimonial (49,69%) e a sensivel
retracdo de 39,54% da divida fundada em relacdo ao antecedente

exercicio.

O ensino municipal mereceu aplicacao de valor
equivalente a 31,96% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF’) e 92,19% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT®.

6Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.

7 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

8 Art. 60. Até 0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XII - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio

11
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Demais, constatou-se a utilizacao da integralidade do
montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, em cumprimento
a regra do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07°.

A saude municipal direcionaram-se 19,44% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor movimentaram-se em contas
proprias do Fundo Municipal de Saude e a gestdao da area mereceu

aprovacao do Conselho Municipal de Saude.

Malgrado a aplicagdo dos minimos legais e
constitucionais no ensino e na saude, importa a analise da qualidade
dos respectivos gastos, diante da perspectiva do IEGM - indice de

Efetividade da Gestao Municipal.

Quanto ao i-EDUC - indice Municipal de Educacao e
ao i-SAUDE - Indice Municipal da Saulde, a Prefeitura atingiu,
respectivamente, notas C (Baixo Nivel de Adequacdo) e C+ (Em Fase de

Adequacao).

A andlise dos paradigmas utilizados na concepcdo do
i-EDUC - Indice Municipal de Educacdo - denota a necessidade de se

incrementar a qualidade do ensino por meio do monitoramento da

9 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderao ser utilizados
no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

12
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guantidade de criancas que necessitavam de creche, pré-escola e

ensino fundamental (1° ao 5° ano), entrega de kit escolar de uniforme
e de material didatico aos alunos da rede municipal, do controle das
cozinhas, bem assim do acondicionamento e da higienizacao dos
alimentos, bem como da instituicao do programa de inibicao ao

absenteismo de professores em sala de aula.

Caberd, ainda, ao Executivo adotar medidas voltadas
a atuacdo integral dos Conselhos Municipal de Educagdao, Alimentagao
Escolar e Acompanhamento do FUNDEB e a oferecer atendimento

educacional especifico para portadores de necessidade especiais.

Devera o setor de saude disponibilizar o
agendamento de consultas médicas nas UBSs por meio de telefone,
controlar o tempo de atendimento dos pacientes, instituir o controle
eletronico de frequéncia dos médicos, providenciar os alvaras de
vistoria do Corpo de Bombeiros relativos aos locais de atendimento
médico hospitalar do municipio, bem como instalar a ouvidoria e o
componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado e

Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus).

O desempenho dos Indices Municipais de Meio
Ambiente (B+) e Gestao Fiscal (B) indica adequado comprometimento
do gestor com as respectivas areas de atuagdo do Executivo, cabendo,
contudo, recomendacdes a origem para que corrija as imperfeicdes

observadas.

De outro norte, as notas “C” atribuidas ao i-Cidade,
ao i-Planejamento e ao i-Gov-TI apontam insatisfatorios resultados a

demandar adverténcia a Prefeitura para que promova imprescindiveis

13
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ajustes voltados a correcdo das deficiéncias que despontam do
questionario aplicado a Administracdo Municipal (questionario e

respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal - IEGM).

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
de coleta e tratamento de esgoto, bem assim o recolhimento e a
disposicao final dos rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma
direta pelo municipio. A Administracdo caberd promover o tratamento

do lixo antes do seu aterramento.

Instituiu-se a Contribuicdo para o Custeio da
Iluminagcao Publica. Todavia, a Prefeitura deverd movimentar os
respectivos recursos em contas especificas, bem assim assumir os

ativos do setor.

Além do empenhamento de apenas gastos com
publicidade legal a partir de 07 de julho de 2016, a Prefeitura deixou de
criar novos programas de distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios no periodo de vedacao, bem assim nao realizou Operacao de
Crédito por Antecipacdo da Receita Orgamentaria. Verificou-se,
também, a retracdo dos gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato.

Demais, este Tribunal posicionou-se!® pelo

afastamento da anomalia relativa a extrapolacdo do limite de empenho

10 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto a restricdo prevista no artigo 59, §
1° da Lei n° 4.320/648, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica
preocupagdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo
somente no ultimo més do mandato do Prefeito”. Segunda Camara, sessdo de 30/09/2014, Relator
Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015, Transito em julgado em
25/01/2016.
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no Ultimo més de mandato (art. 59, §19, Lei 4.320/64'!) quando
cumprido o previsto no artigo 42 da Lei Responsabilidade Fiscal
(existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

exercicio®?).

Com efeito, tendo em conta que a iliquidez registrada
em 31/12 (R$ 35.722,40) mostrou-se inferior aquela apurada em 30/04
(R$ 1.011.601,10) pode-se considerar atendido o mencionado
dispositivo de lei a vista de jurisprudéncia deste Tribunal®>.
TC-001592/026/12 - Contas do Prefeito de Piacatu -
2012 (Primeira Camara, sessao de 03.07.14, Relator
e. Conselheiro Dimas Ramalho - DOE 08/07/2014)

1 Art.59 (...)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, € vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

12 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos € despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.213.873,39
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 1.085.527,38
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.139.947,11
lliquidez em 30.04 (1.011.601,10)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 856.477,15
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 892.199,55
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -

15 lliquidez em 31.12 (35.722,40)

15
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“(...) tenho como atendido o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que houve reducao
da insuficiéncia financeira nos dois Ultimos

quadrimestres do exercicio”

Neste mesmo sentido caminhou recente decisao da
C. Primeira Cédmara (sessao de 26.06.18) ao apreciar as contas do
Prefeito de Regente Feijo, afetas ao exercicio de 2016, sob a relatoria

do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

"Observo que a Prefeitura apresentava insuficiéncia
financeira em 30-04-16 de R$ 1.829.199,22, que foi
reduzida em 31-12-16 para R$ 1.327.141,78. Nessa
hipotese, a firme jurisprudéncia desta Corte,
espelhada no Comunicado SDG n©° 40 (publicado no
DOE de 22-11-2012)** e no Manual Bésico - A Lei de
Responsabilidade Fiscal, Dezembro/2012*°, considera

atendida a norma em apreco:

'+ Comunicado SDG 40/2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na continuidade da missdo pedagdgica que se
imp0s, alerta os atuais Prefeitos quanto as providéncias e cautelas financeiras para este término de
mandato executivo:

6- Em razéo do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a insuficiéncia financeira de 31.12.2012
nao podera ser maior que a verificada em 30.04.2012, cabendo recordar que ocorre tal
descompasso quando os débitos liquidados (Empenhos e Restos a Pagar) superam as reservas de
caixa, ja excluidas as disponibilidades do regime proprio de previdéncia e as dividas
extraorgamentarias (Depésitos, Consignagdes e Débitos de Tesouraria).”

5Disponivel em:
http://www4 tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/a-lei-responsabilidade-fiscal-dez-2012_0.pdf
16
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"Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.04,
depreende-se que, nos dois quadrimestres, houve
despesa liquidada sem cobertura de caixa, em
afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ao contrario, na manutencao ou na queda da
sobredita divida, resta patente que, nos 8 meses,
as despesas liquidadas contaram com disponibilidade
monetaria, em atendimento a norma em apreco.”
(Grifei).”

Inserta no regime especial de liquidacdo da divida
judicial, a Prefeitura optou pelo pagamento mensal de quantia (R$
262.600,00) correspondente a 1,50% da Receita Corrente Liquida.
Entretanto a Administracao depositou nas contas especificas do Tribunal
de Justica a importancia de R$ 259.511,34, remanescendo o saldo a
quitar no periodo de R$ 3.088,94.

Diante do diminuto valor que deixou de ser pago no
exercicio (R$ 3.088,94) é possivel tolerar esse desacerto a vista do
principio da insignificancia, recomendando-se inobstante a origem que

promova a adequada liquidacao do montante devido.

De outro modo, o Executivo quitou pequena parte
(R$ 8.410,05) do valor dos oficios requisitérios de baixa monta
expedidos pelo Poder Judicidrio (R$ 46.973,82) com incidéncia no

exercicio em exame, restando a saldar a quantia de R$ 38.563,77.
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Demais disso, deixou a Prefeitura de empenhar as

obrigacdes por meio do regime de competéncia, contrariando a regra

prevista no inciso II do artigo 35 da Lei Federal n© 4.320/64.

Credor Data da Valor Empenho n? Data do Data do Saldo
postagem/ (RS) Empenho Pagto (em devedor
recebimento 2016) em

do Oficio 31.12.2016

Erick José Belmiro 10.05.2016 8.410,05 | 1748/16 e 4522/16 17.05.2016 05.12.2016 0,00

Cia Paulista de Forga e Luz 31.05.2016 2.736,84 Nao houve* 2.736,84

Alvaro Abud 07.06.2016 2.760,18 N3o houve* - 2.760,18

Luiz Miguel Antonio 01.07.2016 5.042,67 3593/16 22.09.2016 5.042,67

Sérgio Eduardo Marcondes 26.07.2016 13.717,39 3594/16 22.09.2016 13.717,39

Autg Posto Campos Novos 19.09.2016 14.306,69 Nio houve* 14.306,69
Paulista

46.973,82 38.563,77

Além disso, o setor de agua e esgoto arrecadou R$
88.446,70 e despendeu no periodo a quantia de R$ 641.296,86,
revelando déficit de R$ 552.850,16, decorrente da ineficiente cobranca
das tarifas dessa natureza, notadamente diante da constatacao da
existéncia de 1.511 ligagdes de agua desprovidas de hidrometro,
reclamando-se taxa fixa de acordo com o tipo de propriedade
(Residencial, Comercial, Comercial / Residencial, Industrial, Posto de

Lavagem de Veiculos e Chacaras) independente do volume consumido.

Assim, cobraram-se pelo consumo de &gua
importancias que variaram entre R$ 7,54 e R$ 12,33, acrescidos de
50% em decorréncia da utilizagdo do esgoto sanitario, conforme
Decreto Municipal n®© 999/2015.

Tal procedimento enseja o consumo demasiado e

sem controle de agua, ferindo o principio constitucional da isonomia,

18
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bem assim os artigos 1° e 19 da Lei Federal n°® 9.433/97%%, que instituiu

a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Note-se que a inadequada cobranca das tarifas de
agua aplicadas pela Prefeitura nos exercicios de 2011 (TC-
001088/026/11) e 2013 (TC-001745/026/13) ja havia motivado
formulacdo de recomendacgodes por este Tribunal na oportunidade em
que se apreciaram as respectivas contas municipais. Assim, embora
havendo tempo habil para debelar o defeito reiteradamente apontado,

deixou a Administragao de adotar providéncias necessarias.

Nestas circunstancias, acompanho a instrucdo e o d.
Ministério Publico e Voto pela emissao de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas da PREFEITA DE CAMPOS NOVOS PAULISTA,
relativas ao exercicio de 2.016, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

16 Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a dgua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

[l - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a &gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos
19
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Recomendacdes serdao transmitidas pela Unidade
Regional de Marilia - UR-04 - para que o Executivo cumpra as normas
de acessibilidade; regulamente o controle interno, cujo Responsavel
devera apresentar os relatérios periddicos do setor; possibilite o
acompanhamento dos requerimentos dos municipes por meio do “E-
Sic”; passe a divulgar os editais de licitacdo, os contratos, os valores
licitados, a prestacao de contas do exercicio anterior, o PPA, a LDO e a
LOA , bem assim as atas de audiéncia publicas na pagina eletrénica do
municipio; cobre administrativamente ou judicialmente os débitos dos
agentes politicos junto a Prefeitura; realize o levantamento dos bens
moveis e imdveis; cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos; reveja
a situacao funcional da servidora que desenvolve as atividades de
telefonista; e atente para as Instrugcbes e recomendagdOes deste

Tribunal.

GCECR
JMCF
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