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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 09/10/2018

93 TC-004255/989/16

Prefeitura Municipal: Tabatinga.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Rafael Jacob Camargo.
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE TABATINGA.

1.2.

A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara —

UR/13, que na conclusdo de seu relatério (Evento 47.46), apontou as seguintes
ocorréncias:

ltem A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v' Nao elaboracao do Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos;
v' Néo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa
com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;

v A LDO estabelece, por acdo de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas que ndo apresentam articulacao entre si,
nao retratam o0s objetivos estabelecidos ou as metas definidas,
mostrando-se inadequados ao acompanhamento da execucdo das
acOes do governo;

v' O paragrafo Unico do art. 40 da LDO possibilita o reembolso de
despesas de viagens, 0 que atenta contra o disposto nos arts. 60 e 68
da Lei n° 4.320/64;

v O art. 42, caput, e seu 81°, da LDO autorizam um limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares superior aos 15%
previstos no caput, se consideradas as despesas excluidas do calculo
através do referido dispositivo legal,

v O art. 4° 1l, da LOA autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 15% da despesa total fixada. Destaca-se,
ainda, que o 81° do art. 4° da LOA exclui do limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares os destinados a reforcar as dotacdes
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orcamentérias relativas a despesas com pessoal, inativos e
pensionistas, divida publica, precatérios judiciais e as suportadas por
recursos vinculados, o que eleva a possibilidade de abertura de
créditos adicionais suplementares a um patamar superior a 30% das
dotacdes elegiveis;

v O art. 4° 1V, da LOA autoriza o Poder Executivo a permutar
dotacdes entre elementos de despesas de uma mesma categoria de
programacao mediante decreto, o que pode ensejar a ocorréncia de
transferéncia, infringindo o disposto no § 8° do art. 165 da CF, por ser
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa,

v Nédo ha a indicacdo do responsavel pelo monitoramento de cada
acao de governo ou um instrumento minimo de controle;

ltem A.2 CONTROLE INTERNO

v Os relatérios do Controle Interno indicam irregularidades que nao
foram objeto de medidas de resolucdo determinadas pelo Sr. Prefeito
Municipal;

ltem A.3 FISCALIZACAO ORDENADA

v Nao atendimento aos apontamentos realizados no relatério da
inspecao relativa a transparéncia;

v Nao atendimento aos apontamentos realizados no relatério da
inspecéo relativa a residuos solidos;

v' Atendimento parcial aos apontamentos realizados no relatério da
inspecao relativa a transporte escolar

ltem B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (ENSINO)
v Glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2017;
v Glosa de restos a pagar cancelados;

ltem B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE)

v Glosa de restos a pagar liquidados nédo pagos até 31/01/2017;

v’ Glosa de restos a pagar cancelados;

v Glosa de restos a pagar nado liquidados sem lastro financeiro nas
contas da saude em 31/12/2016, porém, que haviam ingressado
inicialmente na apuracao;

Item B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
v’ Diversos desacertos formais nos processos de adiantamento;

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
v Pendéncias na conciliacdo bancéaria para as quais a Origem nao
apresentou justificativas;

v A Origem nao realizou o levantamento geral dos bens mdveis e
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imoveis conforme determina o art. 96 da LF n°® 4.320/64;
v' Apenas 3 edificios publicos possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB);

Item C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

v O Segundo Termo de Aditamento ao Contrato n° 116/2014
celebrado com a empresa T.M.O. Organizagdo Administrativa
Empresarial Publica e Privada Ltda. - ME em 05/02/2016 atenta contra
a legislacéo de regéncia;

ltem C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

v Diversas falhas, sobretudo pela ndo comprovacdao da entrega do
objeto contratado e descumprimento de diversas clausulas do Contrato
n°® 116/2014 mantido com a empresa T.M.O. Organizacédo
Administrativa Empresarial Publica e Privada Ltda. — ME;

ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v Nao héa divulgagcdo, em pagina eletronica, de informagcBes sobre
acdes governamentais;

v Nao h& a divulgacdo, em pagina eletrdnica, das receitas
arrecadadas e da despesa executada em tempo real;

tem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

v/ Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP;

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v’ As atribuic6es dos cargos em comissao nao foram definidas;

v' N&o ha lei que regulamente os casos, as condicdes e 0s percentuais
para ocupacdo dos cargos em comissdo por parte dos servidores
efetivos conforme previsto no art. 37, V, da CF;

v Nao regulamentacao do estagio probatério de servidores admitidos
em cargos de provimento efetivo;

v' Grande quantidade de servidores com mais de uma férias vencida, o
gue contraria o art. 134 da CLT, e implica em pagamento em dobro de
acordo com o art. 137 do mesmo diploma legal;

v Falta de controle da frequéncia dos servidores cedidos a outros
orgaos;

v/ Pagamento de 30.075 horas extras ao longo do exercicio em exame,
sem qualquer justificativa, carater continuo e permanente e néo
observacéo do limite de 2 horas extras diarias estabelecido no art. 59
da CLT,;

v/ Pagamento de adicional de insalubridade ou periculosidade sem a
apresentacao de laudo que os sustente;
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v' Inércia e descumprimento de obrigacdo de apuracéo de fatos objeto
de inquérito administrativo;

ltem D.5 ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUC}@ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v Atendimento parcial as recomendacdes desta Corte;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 52.1 — DOE de 21/10/2017), o responséavel pela
Prefeitura Municipal de Tabatinga apresentou justificativas (Evento 74.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por
sua Chefia (Evento 92.1/92.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diversamente das conclusbes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel, em sintese, pelas seguintes razées: a) a LOA da margem para
a abertura de créditos adicionais equivalentes a 31,04% da despesa fixada,
percentual acima da inflacdo prevista para o periodo, em inobservancia as
orientacdes do Comunicado SDG n° 29/2010; b) alteracbes orcamentarias
equivalentes a 24,45% da despesa inicialmente fixada, denotando insuficiente
planejamento e descaracterizacdo da peca aprovada pelo Legislativo; c)
insuficiente pagamento dos precatérios submetidos ao Regime Ordinario, em
desrespeito ao disposto no art. 100, 85° da CF/88; e d) precaria gestdo do
quadro de pessoal, com destaque para a auséncia de previsdo legal acerca
das atribuicbes dos cargos em comissado e excessivo pagamento de horas
extras (REINCIDENCIA). Propds, ainda, recomendacdes a Origem a respeito
nos pontos tratados nos itens A.1; A.2; A.3; B.1.6; B.3.1.2; B.5.3; B.6; D.1; D.2;
D.3.2; e autos apartados para tratar dos itens C.2.2, C.2.3 e D.3.1 (Evento
116.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP
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Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 |C+ B+ C B+ C+ C+ B B 15.178
2015 |C+ B+ C B+ C C B C+ 15.307
2016 (B B C B C+ C B B 15.423

Os dados do quadro indicam que o0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Porém, apresentou queda em relagdo ao indice i-Saude e i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABATINGA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentéria Superavit 2,21%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,08%  [Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, | 77,68%  Minimo: 60%

XIl)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 100% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 32,53% Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 50,90%  |[Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou parcialmente os precatorios devidos no exercicio,
parcelando parte das dividas judiciais, e pagou os requisitérios de baixa
monta.

Inicialmente, destaco que os dados dos quadros acima revelam que o
Executivo de Tabatinga cumpriu os limites constitucionais de aplicagdo na
Educacdo e no Ensino, além de ter respeitado os limites de despesa com
pessoal e repasses ao Poder Legislativo.
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Da mesma maneira, a gestdo orcamentaria foi equilibrada e foi dado
tratamento adequado ao recolhimento de encargos sociais. Ainda, o Municipio
obteve boa nota geral do IEGM (B), além de bons indices nas areas essenciais
de Educacéo e Saude, alcancando classificacao (B) Efetiva.

A respeito do pagamento parcial dos créditos de precatérios de valores
relativos a 2016, apesar de se tratar de deficiéncia grave, no caso em exame
nao compromete os demonstrativos, pois verifico que o apenas parte do valor
foi parcelado junto ao Tribunal de Justica, com previsdo de quitacdo ainda em
2017. Alem disso, Municipio apresenta bom histérico® e, juntamente com as
demais condi¢cbes das presentes contas, podem levar excepcionalmente, levar
a emissao de Parecer Favoravel.

2.4. PRECATORIOS E FINANCAS

Ndo obstante o pagamento insuficiente de precatérios judiciais exigiveis no
exercicio, em desatendimento ao artigo 100 da Constituicdo Federal, possa em
alguns casos constituir causa determinante para a emissdo de juizo
desfavoravel as contas municiais, no caso dos autos, as circunstancias da
gestdo orcamentdria e financeira, associadas ao pagamento de precatérios de
exercicios anteriores, em observancia a ordem cronoldgica, permitem afastar a
ocorréncia.

Inicialmente, observo que o municipio demonstrou equilibrio na gestédo
orcamentaria e financeira. O superavit orcamentario de R$ 810.494,59,
correspondente a 2,21% das receitas arrecadadas no exercicio, aumentou o
superavit financeiro® proveniente do exercicio anterior.

Ainda, se a Municipalidade tivesse feito a opc¢ao por quitar todo o seu saldo de
precatdrios, teria registrado superavit de R$ 573.190,13.

Demais disso, o Municipio possuia liquidez para honrar todos 0os compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 1,45 para cada R$ 1,00 de divida. Houve ainda
aumento de sua Divida de Longo Prazo em 17,74%.

Conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
foram observados os Ilimites e condigbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas

1 03 (trés) Gltimos exercicios apreciados, Pareceres Favoraveis & aprovacdo de suas contas: TC - 2268/026/15; TC-
176/026/14 e TC - 1703/026/13.
2 No valor de R$ 168.041,50.
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orcamentarias.

Foi dado cumprimento ao previsto no artigo 42 da LRF, com a existéncia de
disponibilidade de caixa para as despesas empenhadas e liqguidadas nos dois
altimos quadrimestres do exercicio, bem como, o Municipio ndo empenhou no
altimo més do mandato mais do que um duodécimo da despesa prevista e
atendeu os demais ditames legais do ultimo ano de mandato.

Voltando a analise dos créditos de precatérios, verifica-se que mapa de 2015
para pagamento em 2016, no valor de R$ 521.332,46, foi quitado parcialmente,
sendo o restante parcelado dentro do proprio exercicio:

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 521.332,46

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 284.028,00

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 || 73.100,26

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | 73.100,26

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Importante destacar que o0s pagamentos efetuados no exercicio de 2016
seguiram a estrita ordem cronologica.

Assim, diante da particular situacdo dos autos, principalmente levando-se em
conta a boa ordem da gestao financeira do Municipio, somando-se o fato de
que o gestor atentou para a quitacdo de seus créditos de precatérios dentro da
ordem cronoldégica regular, entendo que a irregularidade pode ser relevada.

Embora ndo reprove os presentes demonstrativos, a ndo quitacdo integral de
seus créditos dentro do exercicio impdem ressalvas aos demonstrativos.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Tabatinga que respeite o regime
ordinario de precatérios em que esta enquadrado e faca a quitacdo dos valores
dentro do préprio exercicio, evitando assim o aumento de sua divida
consolidada e futuras rejei¢cdes de contas. Além disso, alerto a Municipalidade
sobre a necessidade de planejamento e adequacgéo orcamentaria para quitacéo
dos passivos judiciais.

Ressalto, finalmente, que o caso em exame, se enquadra ao entendimento que
ja externei em outra oportunidade, quando entendi ser possivel relevar a falta
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de pagamento de precatérios®, quando se tratava de falha isolada, e,
sobretudo, o aspecto global das contas se mostravam positivos.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Tabatinga aplicou na educacédo basica, o percentual
de 26,08%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 77,68% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n° 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencéo especial. O indice de
Efetividade da Gestao Municipal para o setor de educacao (i-Educ) no exercicio
indicou uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de
maior empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— N&o houve entrega uniformes e nem de kit escolar aos alunos da rede
municipal;

— Inexisténcia de controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permitam atestar as condigfes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal;

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

— Pagamentos de horas extras em detrimento de programa especifico de
inibicdo ao absenteismo de professores;

— Parte dos professores da Educacdo Basica ndo possui formagéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Diversas ainda foram as falhas detectadas pela equipe técnica em fiscalizacdo
ordenada no transporte escolar municipal, tais como, auséncia de Monitor de
Transporte Escolar para acompanhamento/orientacdo dos alunos, auséncia de
cintos de seguranca para todos os alunos e alunos que nao usavam o cinto de
seguranca.

® TC - 004224.989.16-0, SESSAO DE 28/08/2018
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Por fim, o 6rgdo de instrucdo constatou que o Municipio ndo vem atingindo as
notas previstas no IDEB para as séries finais do Ensino Fundamental. Porém,
consultei o site do INEP* e verifiqguei que o Municipio atingiu as metas
projetadas pelo Instituto para o exercicio de 2017.

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie 0os seus investimentos na
area de Educacdo (26,08%), visando ndo sO6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.6. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que nao possui regulamentacdo das
atribuicbes para os cargos comissionados, de forma que ndo ha como se aferir
se os referidos cargos possuem ou ndo caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo é fato
comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000°:

Anota-se, para constar, que a simples denominacéo de
carqos publicos como_sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por_si_sé, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/

® Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.

10
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exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proprias _dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por_concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo séao
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcao.

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme delineados pela
Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza complexa, exigindo de seus
ocupantes conhecimentos técnicos especificos em uma determinada area de
atuacdo. Assim o entendimento da Corte de Contas € que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam nivel de formacao
compativel com as atribuicdes desempenhadas®.

Ante o exposto, determino que Executivo de Tabatinga se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que deverd ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos

® Comunicado SDG n° 32/2015 (Item 8)
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através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

Demais disso, a equipe técnica verificou a existéncia de funcionarios com férias
vencidas e ndo gozadas no prazo regulamentar estipulado no artigo 134 da
CLT.

A cumulatividade somente é possivel no caso de necessidade do servigo.
Significa que em razdo dessa necessidade o servidor podera deixar de usufruir
as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em nao
mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, nao
podendo constituir pratica comum da gestdo de pessoas do 6rgao publico.

Frente a este cenéario determino a Origem que planeje a escala de férias de
seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos estipulados
no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

A equipe técnica constatou ainda que ndo ha controle de frequéncia de
servidores cedidos a outros 6rgaos publicos.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrbnico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, preferencialmente
biométrico, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do
orgao, além de exigir o controle de frequéncia dos servidores cedidos a outros
orgdos da Administracéo publica.

Ainda, em suas analises no setor de pessoal o 6rgdo de instrucdo constatou o
pagamento excessivo de horas extras, R$ 225.895,04, sem justificativas
apresentadas pela municipalidade.

Tais pagamentos contrariam a legislagdo trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo deve ser situacao
atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a quantidade
de horas extras realizadas por cada servidor.

Finalmente, no que se refere aos pagamentos de adicional de insalubridade,
verifico que a Prefeitura concedeu o beneficio sem a definicdo de critérios
objetivos para fixacdo do seu valor e sem amparo em laudo técnico que
especificasse a insalubridade das atividades desenvolvidas.
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Tais falhas devem ser imediatamente sanadas pelo Executivo de Tabatinga,
notadamente porque j4 foram objeto de recomendac¢fes deste Tribunal nos
pareceres das contas de exercicios anteriores, além de ser objeto de
recomendacdo do responséavel pelo Controle Interno ao Sr. Prefeito Municipal.

Desta forma, determino ao Executivo que respeite os critérios técnicos e
conceda adicional de insalubridade somente para 0s casos expressamente
previstos no Laudo Técnico das Condicbes de Ambiente de Trabalho,
cessando imediatamente os pagamentos indevidos.

2.7 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ANALISE DAS
PECAS DE PLANEJAMENTO

A equipe técnica verificou diversas falhas no setor de planejamento e nas
pecas orcamentarias do Municipio. Dentre elas podemos destacar 0s
problemas relacionados os indicadores e metas fisicas estipuladas na LDO, as
autorizacbes e regras para abertura de créditos adicionais suplementares
acima do limite estipulado na LDO e que ddo abertura a remanejamentos,
transposicdes e transferéncias sem a devida autorizagao legislativa estampada
no art. 17 da LDO, o inciso VI do art. 167 da CF, e o disposto no § 8° do art.
165 da CF.

Além disso, o IEGM demonstra varias falhas no Planejamento, fazendo com
gue o Municipio se posicione na pior faixa de medicdo do indice (C — “Baixo
nivel de adequacgao”).

E imprescindivel aos gestores publicos a visdo sistémica quanto a importancia
da realizacdo do efetivo planejamento no setor publico, visando o alcance da
exceléncia na gestdo publica, em relacdo a materializacdo dos servigcos
prestados pelo Municipio para alcance dos objetivos governamentais, ou seja,

0 atendimento dos interesses da coletividade.

Isso é o0 que nos ensina o brilhante Professor José Mauricio Conti’ sobre a
importancia da definicdo das metas pelo Poder Publico:

“Nao e tarefa facil, embora seja da maior relevancia, a
identificacdo dos exatos objetivos e respectiva
quantificacdo, com a especificacdo de qual seja a unidade
e medida para cada programa, e, consequentemente, as
metas a serem atingidas”.

" CONTI, José Mauricio (organizador). Orcamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 104.
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E € neste contexto que se destaca a importancia da implantacdo de processos
de planejamento dentro das instituicdes publicas, pois € somente com este tipo
de instrumento administrativo que a Municipalidade comecar4d a galgar
melhores resultados para a sociedade. Alias, essa € mais uma licdo do
Professor Conti®:

“Um bom planejamento, dotado de clareza e
transparéncia, é imprescindivel para uma gestao
eficiente e uso proveitoso dos recursos publicos.
Planejar € escolher prioridades, ainda que essas escolhas
sejam dificeis e importem em deixar de lado muitas acfes
relevantes — afinal, é para isto que 0s governantes sao
eleitos, esse é seguramente o maior 6nus que pesa sobre
seus ombros. Mas esta clareza e transparéncia nem
sempre interessam aos que estdo no alto comando da
administracdo publica, que hesitam em desagradar a quem
quer que seja, preferindo a opcao politica de, ainda que
aparentemente, atender a todos, sem deixar claras as
prioridades, até para nao tornar transparente o que e quem
néo foi contemplado.”

Neste sentido, medidas devem ser adotadas para aprimoramento das pecas de
planejamento, que permitam a afericdo da efetividade dos programas de
governo, medidas estas que ficam desde ja determinadas.

Além disso, o elevado percentual de alteracdo orcamentaria conforme consta
de autorizacdo genérica prevista na LOA, compromete o processo democratico,
afigurando-se situacdo anémala, em que o Chefe do Executivo se investe de
um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alterac@o da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais néo
extrapole o indice inflacionario.

2.8. CONTROLE INTERNO

8 CONTI, José Mauricio ; "PLANEJAMENTO MUNICIPAL PRECISA SER LEVADO A SERIO", p. 73 -76.
In: CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao Paulo: Blucher, 2016.
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Os trabalhos da fiscalizacdo evidenciaram que os relatérios elaborados, além
de ndo periddicos, ndo estdo sendo objeto de analise e tomada de providéncias
por parte do Prefeito.

O sistema de controle interno tem papel essencial no aprimoramento da
gestdo, mediante a avaliagdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos
resultados econémico-financeiros, quanto a eficicia e eficiéncia; a adocao de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente,
e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

A despeito disso, e embora a Prefeitura Municipal tenha instituido o Setor de
Controle Interno, as ocorréncias registradas pela Fiscalizacdo revelam a
necessidade de adocdo de providéncias voltadas ao aprimoramento do setor,
objetivando uma atuacdo mais efetiva e eficiente, medida que fica desde ja
recomendada.

2.9. LICITACOES E CONTRATOS

A fiscalizacdo apontou, em suas analises “in loco”, diversas irregularidades nos
Termos de Aditamento ao Contrato n° 116/2014 - Contratada: T.M.O.
Organizacdo Administrativa Empresarial Publica e Privada Ltda. — ME.

As falhas constatadas nos Termos de Aditamento ao Contrato n° 116/2014,
pelos valores envolvidos, por se tratarem de falhas substanciais deverdo ser
analisadas em autos proprios.

2.10. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagcdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Tabatinga atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,

projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.
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Saliento, inclusive, que na data de hoje, acessei 0 portal da transparéncia da
Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo ha a divulgacdo, em pagina
eletrOnica, das receitas arrecadadas e da despesa executada em tempo real e
nao apresenta os contratos na integra.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Tabatinga que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

A equipe técnica verificou que nao foi observado o cumprimento da legislacao
relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.
Neste sentido, imperioso recomendar a Origem que adapte seus proprios
municipais de modo a dar pleno atendimento aos ditames das Leis n°
10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a garantir a toda e qualquer pessoa com
necessidade especial ou mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos,
sem que sejam encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em areas de acesso, circulacdo ou permanéncia.

A unidade de fiscalizacao verificou irregularidades nas despesas realizadas sob
o regime de adiantamento, por exemplo, auséncia de relatério de viagem
padrdo ou com preenchimento incompleto; auséncia de relacdo de
acompanhantes; e despesas sem justificativa;

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
seus dispéndios com adiantamentos, e dessa forma cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos procedimentos
listados no Comunicado SDG n° 19/2010° e aos principios da transparéncia,
legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

° O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta gue, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para
os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem: 1.
autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, 0 objetivo da missédo oficial e 0 nome de todos os que dela
participardo. 2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente
politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08). 3. a despesa sera
comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa
fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS,
n°. de inscri¢cdo no ISS. 4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério
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Em relacédo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas no item D.2, recomendo ao Executivo Municipal
que se submeta integralmente as diretrizes da legislacio de regéncia e normas
supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que
reveste 0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletronico de prestacao de contas.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas;
A.2 Controle Interno, B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo (Saude), B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais, e D.5 — Atendimento a Lei Organica,
Instrucbes e Recomendacdes do Tribunal podem ser relevadas,
recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que ndo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
com RESSALVAS a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.4 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABATINGA, ressalvando os atos pendentes de apreciacao
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Respeite o regime ordinario de precatérios em que esta enquadrado
e faca a quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio, evitando
assim o aumento de sua divida consolidada e futuras rejeicdes de
contas (determinacgao);

— Necessidade de planejamento e adequacdo orcamentaria para
quitacdo dos passivos judiciais (alerta);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequacgfes constatadas em

objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados. 5. em obediéncia aos constitucionais
principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade. 6. ndo
devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza. 7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a
regularidade da prestacéo de contas.
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relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

Se ajuste ao teor das decisbes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal
Federal relativas as atribuicbes dos cargos comissionados e
promova a revisdo da sua legislacdo e, caso efetivamente
necesséaria a manutencao no quadro de pessoal (medida que devera
ser devidamente comprovada e justificada), passe a prover 0s
aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada
funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna
(determinacéo);

Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir
integralmente 0s regramentos estipulados no artigo 134 e
Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT) (determinacao);

Adote medidas corretivas objetivando evitar novos casos, incluindo a
imediata implantacédo de sistema eletrénico de controle de ponto
para todos os servidores municipais, preferencialmente biométrico,
objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do
orgao, além de exigir o controle de frequéncia dos servidores
cedidos a outros 6rgaos da Administracdo publica (determinacao);

A realizacdo de horas extras deve ser situagdo atipica, ndo habitual,
sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado por
criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
quantidade de horas realizadas por cada servidor (alerta);

Imediatas providéncias a fim de sanar os problemas de infraestrutura
em suas obras, fazendo com isso que préprios municipais atinjam
seu objetivo que é o efetivo atendimento a populagdo local
(determinacéo);

Respeite os critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade
somente para 0s casos expressamente previstos no Laudo Técnico
das Condi¢cdes de Ambiente de Trabalho, cessando imediatamente
0s pagamentos indevidos (determinacéo);

Medidas devem ser adotadas para aprimoramento das pecas de
planejamento, que permitam a afericdo da efetividade dos
programas de governo (determinacao);

A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos
adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendacao);
Adote providéncias voltadas ao aprimoramento do setor de Controle
Interno, objetivando uma atuagdo mais efetiva e eficiente
(recomendacéo);

A transparéncia da gestdo e 0 acesso a informagcdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, 11 do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
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12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Adapte seus proprios municipais de modo a dar pleno atendimento
aos ditames das Leis n® 10.098/2000 e 13.146/2015, de modo a
garantir a toda e qualquer pessoa com necessidade especial ou
mobilidade reduzida, transitar por espacos publicos, sem que sejam
encontradas barreiras que impossibilitem o convivio ou transito
social em é&reas de acesso, circulagio ou permanéncia
(recomendacéo);

Aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos, e
dessa forma cumpra com rigor as determinacfes exaradas por esta
Corte, bem como atente aos procedimentos listados no Comunicado
SDG n° 19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e
razoabilidade que regem os gastos publicos (determinacéo);
Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas; A.2 Controle
Interno, B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacdo (Saude), B.6. Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais, e D.5 — Atendimento a Lei
Organica, Instrucbes e Recomendacdes do  Tribunal
(recomendacéo);

Por fim, determino a abertura de Autos Proprios para verificacdo das falhas
constatadas nos Termos de Aditamento ao Contrato n°® 116/2014.

E como voto.

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

GCDER-43
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