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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 09/10/2018

92 TC-004034/989/16

Prefeitura Municipal: Pracinha.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Waldomiro Alves Filho.

Advogado(s): Juliana Kenei Amadio Silva Bressan (OAB/SP n° 289.794).
Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-18 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA.

1.2.

A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Adamantina —

UR.18, que na concluséo de seu relatorio (Evento 25.80), apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v" A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual
superior a 20%;

v O Municipio néo editou o Plano de Saneamento Basico;

A.2. CONTROLE INTERNO
v’ A fiscalizacdo nao verificou medidas por parte do prefeito para sanar
as irregularidades que constam no relatério do controle interno;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

v A Prefeitura ndo providenciou adequacdes de todas as
irregularidades apontadas pela fiscalizagdo ordenada sobre
transparéncia;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v O déficit da execucdo orcamentaria de (R$255.664,93) ou 2,17%
nao esta totalmente amparado pelo superavit financeiro do ano
anterior. Déficit efetivo de (R$164.981,50) ou 1,40%;

v' O déficit da execugdo orgcamentaria provém da superestimativa de
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receita, visto que a previsdao superou, em 41,98%, a efetiva
arrecadacao;

v Houve abertura de créditos por excesso de arrecadagao no importe
de R$ 673.599,59, contudo, houve déficit de arrecadacao no exercicio;

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

v' O déficit orcamentario do exercicio em exame fez surgir um antes
inexistente déficit financeiro (-R$201.062,03);

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v" A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
v Ap0s os ajustes feitos pela fiscalizagdo o total da divida consolidada
é de R$ 1.976.167,19;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
v Inclusdo de despesas com vale alimentacdo com carater
remuneratorio;

B.3.1. ENSINO

v Glosa de R$ 63.378,55 nos gastos com ensino referentes a Restos a
pagar ndo quitados e Insumos e equipamentos utilizados na merenda
escolar;

v" O Municipio ndo atingiu as notas previstas no IDEB;

v Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais;

B.3.2. SAUDE
v Glosa de R$ 78.918,89 referentes a restos a pagar ndo quitados até
31/01/2017 e gastos com alimentacéo;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v" O Municipio assumiu os ativos da iluminacao publica, porém nao
tenha instituido a CIP;

v Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporagao patrimonial;

v" O total despendido com iluminagdo publica no exercicio foi de R$
79.451,22;

v' Recomendacdes para que a administracdo avalie a implantagdo da
CIP, vez que a Prefeitura Municipal de Pracinha apresentou déficit
or¢camentario e financeiro;
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B.3.3.4. ROYALTIES
v O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de
Royalties;

B.4. PRECATORIOS

v" O Municipio ndo pagou o oficio requisitério do Tribunal de Justica de
S&o Paulo encaminhado para pagamento em 2016, tendo o feito
apenas em 01/02/2017;

v' Também nao pagou precatérios do TRT 152 Regido no valor de R$
474.913,94 com vencimento até 31/12/2016, tendo celebrado acordo
de parcelamento com aquela Corte Trabalhista em 17/11/2016;

v No exercicio de 2016 foram recebidos requisitérios de pequeno valor
no montante de R$ 57.800,00, dos quais foram pagos R$ 18.314,52.
Foi realizada audiéncia em 31/01/2017 para acordo dos pagamentos
de tais requisitorios no decorrer de 2017;

v Na contramao, o0 municipio realizou acordo em 28/12/2016 no
Processo 0001588-15.2015.8.26.0326, requerente: Sollis
Terraplanagem e Pavimentacdo Ltda., para pagamento antecipado do
valor devido (R$ 133.526,96), o que foi feito em 30/12/2016;

v/ Considerando o valor dos depdésitos até o presente exercicio, as
dividas com precatorios ndo estardo liquidadas até o exercicio de 2020;

B.5.1. ENCARGOS

v" O municipio possuia um parcelamento junto ao INSS realizado em
2013, o saldo desta divida em 31/12/2016 era de R$ 148.593,83;

v' Além disto, a Prefeitura Municipal possuia um débito junto a Receita
Federal em 31/12/2016, no valor de R$ 1.016.247,87;

v' O parcelamento de 2013 e o débito existente na Receita Federal em
31/12/2016 foram parcelados pelo municipio em 2017, sendo que o
municipio vem pagando as parcelas devidas;

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
v/ Pagamento a maior para Secretaria de Salde no valor de R$
504,00. Propomos a restituicdo ao Erario;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

v Gastos no exercicio de R$ 439.198,49, por meio da Dispensa n°
01/2016;

v" O controle de gastos com combustiveis é bastante deficitario, vez
gue ndo ha qualquer controle da quilometragem do veiculo no
momento do abastecimento e da quantidade de litros fornecida, néo
sendo possivel calcular o consumo por veiculo;

v" A ambulancia Fiat Ducato, placa DJM-1613 se envolveu em acidente
de transito, que causou seu sinistro com perda total em 12/11/2016,
porém verificam-se abastecimentos na referida ambulancia em datas
posteriores, no total de R$ 2.864,42;
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v' Nos relatérios do controle interno foram propostas medidas para
aperfeicoar o uso da frota, porém nenhuma delas foi implantada;

B.5.3.2. ADIANTAMENTOS

v" Irregularidades na amostra de adiantamentos analisados, gastos que
nao atendem aos principios da transparéncia e impessoalidade, assim
como h& auséncia de comprovacdo da finalidade publica das
despesas;

B.5.3.3. DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO E SEM
LICITACAO/PESQUISA DE PRECOS

v A Prefeitura realizou despesas sem prévio empenho no total de R$
30.352,44, vez que em janeiro de 2016 realizou empenhos para
pagamentos de despesas do show da virada de 2015;

v Na amostra de empenhos, verificamos também que ndo houve
pesquisa de precos;

v O empenho 128/2018, cujo fornecedor é Edgar Soares Pereira,
trata-se de contratacdo de show artistico da virada do ano de 2015, no
valor de R$ 18.000,00, ndo restou demonstrado no processo que a
banda contratada € consagrada pela critica especializada ou pela
opinido publica, assim como que a contratacdo se deu com empresario
exclusivo;

B.5.3.4. DESPESAS COM REFEIC}@ES SEM JUSTIFICATIVAS

v A Prefeitura, no exercicio de 2016, gastou com a empresa Daiana
Rosana dos Santos — ME R$12.708,00 para pagamentos de refei¢oes,
sem licitacdo e sem justificativas;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v' Almoxarifado: ndo ha controle de estoques de materiais. Nos
relatérios do controle interno sdo apontadas iniUmeras falhas;

v/ Bens Patrimoniais: ndo foi apresentado o levantamento atualizado
de bens iméveis. Quanto aos bens imdéveis, verificamos divergéncias
entre o inventario e o balancgo patrimonial,

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v' Nédo atendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, vez que ha
restos a pagar processados de exercicios anteriores em aberto em
31/12/2016;

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

v" A Origem classificou erroneamente varias despesas realizadas no
exercicio como dispensa, sendo que foram objeto de licitacdo, em
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prejuizo ao principio da transparéncia e a fidedignidade das
informacdes enviadas a esta Corte;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUQAO

v Convite 01/2016: em analise da documentacdo apresentada pelas
duas empresas participantes da licitacdo, verificamos que foram
emitidas em horarios sequenciais, assim, ha indicios de que o processo
de licitagdo ndo ocorreu de fato e a documentagéo foi “montada”,

v' Tomada de Precos 03/2016: ndo houve a publicacdo do Edital em

Jornal de Grande Circulacéo, contrariando o artigo 21, lll, da Lei n°
8.666/93. Protocolamos o expediente de falhas relevantes TC-
272/018/17;

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

v 01- Contrato n° 05/2016 - Tomada de Precos n°® 03/2016: constatou-
se que a pavimentacdo ndo atendeu as especificacdes do Memorial
descritivo que estabelecia a espessura da camada acabada de
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) em no minimo 4 cm,
sendo que a camada asfaltica tinha no méximo 1 cm. Protocolamos o
expediente de falhas relevantes TC-272/018/17,

v/ 02- Contrato n°® 21/2014 - Tomada de Precos n® 05/2014: foram
pagos a contratada R$ 147.152,93, ao passo que houve medicdo de
apenas R$ 45.922,93 (4,5% do contrato). Protocolamos o Expediente
TC-243/018/17 para analise dessas falhas;

v/ 03- Contrato n° 16/2011 - Tomada de Precos n® 01/2011: foram
pagos a contratada R$ 600.267,17, ao passo que houve medicdo de
R$ 356.823,42 (65,20% do contrato), assim, foram pagos de forma
irregular R$ 243.443,75, sem amparo em medi¢des, sendo que R$
52.974,82 ultrapassam o valor contratual (R$ 547.292,35).
Protocolamos o Expediente TC-244/018/17 para analise dessas falhas;

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v/ Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza tratamento de
residuos;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v Ndo ha divulgacdo, na pagina eletrbnica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada,;

v' Néo ha divulgacgéo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
RGF e RREO;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
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v Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

D.3.2 - PESSOAL COM ACUMULO DE FERIAS
v" A Prefeitura Municipal de Pracinha possui servidores com férias
vencidas acumuladas com mais de dois periodos;

D.3.3 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS A
SERVIDORES

v A Prefeitura despendeu R$ 241.408,75, com pagamentos de horas
extras no exercicio de 2016. Os pagamentos sado feitos de forma
habitual a diversos funcionarios, assim como houve extrapolacdo do
limite diario de horas extras;

v O controle de jornada no municipio ndo é eficiente, a jornada é
controlada por meio de livro ponto e as horas extras sao pagas com
base em relatérios enviados pelas diretorias responsaveis;

v No exercicio de 2016 foram editados os decretos n°® 850/2016 e
854/2016 com medidas de contencédo de gastos, dentre elas a reducéo
da jornada de trabalho e a proibicdo de realizagcdo de horas extras,
porém mesmo com as vedacdes, as horas extras foram realizadas;

D.3.4 - PAGAMENTO DE INSALUBRIDADE EM DESACORDO COM
LAUDO VIGENTE

v/ Varias das funcbes que receberam o adicional nao foram
consideradas insalubres, assim como algumas das funcbes que
receberam o adicional de insalubridade em grau maximo foram
enquadradas no laudo como grau médio;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL

v Entrega intempestiva de documentos e informacdes ao Sistema
AUDEP;

v Descumprimento de recomendacgdes desta Corte;

v/ Auséncia de recolhimento de valor (R$ 4.428,76), referente a
despesas efetuadas com pagamentos de dois seguros de acidentes
pessoais em nome do Prefeito Municipal, noticiado pela defesa das
contas de 2013 (TC-2164/026/13);

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA

MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS
v' Descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
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Estadual n® 709/93 (Evento 31.1 — DOE de 17/11/2017), o responséavel pelas
contas apresentou esclarecimentos (Evento 50).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovacado das contas (Eventos 66.1/66.2), no que foram
acompanhadas por sua Chefia (Evento 66.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusbées da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razfes: a) a LOA autoriza abertura
de créditos suplementares ilimitados, em afronta ao art. 167, VII, da CF/88; b)
nao foram adotadas medidas para sanar as impropriedades identificadas pelo
Sistema de Controle Interno; c) abertura de créditos adicionais lastreados em
recursos ficticios, contrariando o disposto no art. 43, 819, I, da Lei n° 4.320/64;
d) alteracbes orcamentarias equivalentes a 17,02% da despesa inicialmente
fixada, denotando insuficiente planejamento e a descaracterizacdo da peca
aprovada pelo Legislativo (REINCIDENCIA); e) déficit orcamentario de R$
255.664,93, o que corresponde a 2,17% da arrecadacado, a despeito dos sete
alertas emitidos pela Casa (REINCIDENCIA); f) — o déficit da execucdo
orcamentaria fez surgir um antes inexistente déficit financeiro, correspondente
a R$ 201.062,03 (REINCIDENCIA); g) baixo indice de liquidez imediata (0,74),
revelando fragilidade da Prefeitura para arcar com 0os compromissos de curto
prazo (REINCIDENCIA); h) expressivo acréscimo do endividamento de longo
prazo (132,04%), refletindo os parcelamentos de precatérios e de encargos
devidos ao INSS, incluindo-se aqui compensacodes efetuadas de forma irregular
no periodo de 2011 a 2015, todos esses sob a gestdo do Sr. Waldomiro Alves
Filho (evento 61.3, fl. 01); i) precaria gestdo da Rede Publica Municipal de
Ensino, com destaque para o baixo desempenho na avaliacdo do Ideb e para o
i-Educ “C+”. em fase de adequacgédo, evidenciando insuficiente retorno dos
investimentos realizados no setor; j) 0s recursos oriundos da receita de
royalties ndo foram movimentados em conta especifica, ensejando o desvio de
finalidade combatido pelo art. 8°, paragrafo Unico, da LRF (REINCIDENCIA); k)
a Prefeitura ndo quitou os precatérios submetidos ao Regime Ordinario, em
desatendimento ao art. 100, 85°, da CF/88; I) insuficientes pagamentos dos
requisitorios de baixa monta, em desrespeito a sistematica estabelecida pelo
art. 17 da Lei n° 10.259/2001; m) precario controle dos gastos com
combustiveis, com destaque para a auséncia de esclarecimentos acerca do
abastecimento de ambulancia mesmo apos a ocorréncia de sinistro que levou a
perda total do veiculo (REINCIDENCIA); n) reiteradas falhas na comprovacéo
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da finalidade publica de despesas submetidas ao regime de adiantamentos
(REINCIDENCIA); o) desobediéncia generalizada as normas de licitacdo e
contratos e omissao do administrador no dever de controlar os atos de gestao
dos seus subordinados, com destaque para a realizacdo de despesas sem
prévio empenho e sem licitagcdo/pesquisa de precos, bem como para as
despesas com refeicdes sem justificativas (REINCIDENCIA); p) quebra da
ordem cronolégica de pagamentos sem que a Prefeitura tenha publicado
previamente as relevantes razdes de interesse publico que ensejaram a
referida quebra, em desrespeito ao disposto no art. 5° caput, da Lei n°
8.666/93; q) falta de fidedignidade dos dados prestados ao Sistema AUDESP,
em desatendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil
(art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964) (REINCIDENCIA); r)
pagamentos habituais de horas extras, que atingiram R$ 241.408,75 no
exercicio em apreco, desvirtuando a excepcionalidade do instituto; s)
encaminhamento intempestivo da documentacdo exigida e auséncia de
atendimento as requisicdes realizadas pela Fiscalizacdo (REINCIDENCIA); t)
surgimento de uma situacdo de iliquidez antes inexistente nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio, em desatendimento ao art. 42 da LRF, a despeito
dos oito alertas emitidos pela Casa. Propds, ainda, recomendacdes a Origem a
respeito nos pontos tratados nos itens A.1; A.3.1; B.2.2; B.3.3.1; B.6; C.2.4;
D.1; D.3.3 e a aplicacdo de multa ao gestor, equivalente a 30% de seus
vencimentos anuais, com respaldo na Lei 10.028/2000, art. 5°, Ill e IV, e 81°,
haja vista o cometimento de infracdo administrativa contras as leis de financas
publicas (Evento 71.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM | Habitantes
2014 |A B+ B B B C C B 2.871
2015 |C C+ B C+ C C C C+ 2.877
2016 |C+ B B+ B C C C C+ 2.885

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (C+).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
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servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRACINHA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Or¢camentaria Déficit de -2,17%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo

0 ko
212) 30,48% Minimo: 25%
Despesas com  Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao | 91,85% Minimo: 60%

Federal, artigo 60, XII)

Minimo: 95% no
exercicio e 5%
no 1° trimestre

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°|100%
11.494/07)

seguinte
Sa.ude (AI_I)CT da Constituicdo Federal, 19.57% Minimo: 15%
artigo 77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 46,79% Maximo: 54%

20, 111, °b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo quitou os precatdrios judiciais e pagou parcialmente os
requisitorios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Pracinha cumpriu os
limites constitucionais de aplicagdo na Educacdo e na Saude, além de ter
respeitado os limites de despesa com pessoal.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, a instrugéo processual evidenciou falhas relevantes atinentes ao
10
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setor das financas, precatorios e subsidio dos agentes politicos, que nédo foram
afastadas pelas justificativas apresentadas, e, assim, comprometem o0s
presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 FINANCAS

Inicialmente, merece destaque o precario planejamento orcamentario e
financeiro do Executivo.

De acordo com os célculos da fiscalizacao, o déficit da execucdo orcamentaria
correspondeu a —-R$ 255.664,93, ou, -2,17% da receita efetivamente
arrecadada, déficit, este, que ndo esta totalmente amparado pelo superdvit
financeiro do ano anterior *, e demonstra negligéncia do Executivo frente aos
07 (sete) alertas sobre o descompasso entre as receitas e as despesas,
emitidos por esta Corte de Contas no transcorrer do exercicio em exame. Além
disso, o Municipio ja havia apresentado déficit orcamentario negativo em 2015
(6,22%).

O desequilibrio das contas também pode ser observado através do déficit
financeiro registrado ao término do exercicio®. Demais disso, a divida flutuante,
prejudicou a capacidade do executivo de honrar os compromissos de curto
prazo, posto que para cara R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,74
para pagamento desses passivos.

Ainda, a Divida de Longo prazo aumentou 132,04% em relacdo ao saldo
verificado ao final do exercicio anterior, decorrente de ajuste feito pela
Fiscalizagdo proveniente de débito junto a Receita Federal em 31/12/2016, no
valor de R$ 1.016.247,87.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestdo
equilibrada previsto no artigo 1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

Demais disso, o0 executivo realizou alteracbes orcamentarias que
correspondem a 17,02 % do orgcamento fixado inicialmente, sendo parte desses

! R$ 90.683,43
> R$ (201.062,03)
11
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valores foram de abertura de créditos por excesso de arrecadacao no importe
de R$ 673.599,59, mesmo a Prefeitura apresentando superestimava de receita,
visto que a previsdo superou, em 41,98%, a efetiva arrecadacao.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais nao
extrapole o indice inflacionario.

2.4.2 PRECATORIOS

O pagamento insuficiente de precatorios judiciais exigiveis no exercicio tendo
como conseguéncia o ndo atendimento pleno ao artigo 100 da Constituicdo

Federal € causa determinante para a emissdo de juizo desfavoravel as
presentes contas.

Conforme depreende-se dos autos em andalise o municipio possuia precatorios
do TRT 152 Regido no valor de R$ 474.913,94, que deveriam ter sido pagos
até 31/12/2016, porém os pagamentos nao foram efetuados. No mesmo
sentido, deixou de quitar o precatério cujo credor era Graboski Advogados
Associados e o valor atualizado até 31/12/2016 era de R$ 6.541,58.

Além disso, no exercicio foram recebidos requisitérios de pequeno valor no
montante de R$ 57.800,00, dos quais foram pagos apenas R$ 18.314,52,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 481.455,52

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | -

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 || 57.801,00
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 18.314,52
Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte | | 39.486,48

12
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Diante dos fatos determino ao Executivo de Pracinha que respeite o regime
ordin&rio de precatérios em que esta enquadrado e faca a quitacdo dos valores
dentro do proprio exercicio, evitando assim o aumento de sua divida
consolidada e novos pareceres desfavoraveis.

Ainda, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacdo orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais, nos termos
previstos na EC 99/17, que criou 0 novo Regime Especial de pagamento de
precatorios, apés o STF ter declarado parcialmente inconstitucional a EC
62/09.

2.4.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

O pagamento de subsidios acima do valor fixado a agentes politicos € mais
uma falha que contribui para a emisséo de parecer desfavoravel.

A equipe técnica constatou pagamentos indevidos a Secretaria de Saude no
més de junho advindos de incentivo financeiro do PMAQ-AB, no valor de R$
504,00, instituido pela Lei Municipal 615 de 19 de maio de 2015.

Lembrando que pagamentos dessa natureza sdo vedados expressamente pelo
artigo 39, 84° da Constituicao Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para 0S
servidores da administracdo publica direta, das autarquias
e das fundag@es publicas.

(...

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
gualquer gratificacédo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie  remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e
XI.

Apesar da irregularidade do pagamento, adotando o mesmo entendimento
acima exposto, o valor envolvido néo justifica a abertura de processo especifico
para promover o ressarcimento ao erario. Contudo, fica determinado ao atual
gestor a ado¢éao de medidas voltadas ao ressarcimento desses pagamentos ao
erario.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU

13
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DETERMINACOES
2.5.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Pracinha aplicou na educacéo basica, o percentual
de 30,48%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 91,85% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Ademais, aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, o
indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educacéo (i-Educ)
no exercicio atingiu o conceito “Em fase de adequacao (C+)”, indicando a
necessidade de maior empenho do gestor na area. Além disso, demonstrou
uma série de inconformidades que demonstram a necessidade de maior
empenho do gestor na area, principalmente no que se refere:

— O Municipio ndo aplicou programa de avaliagdo de rendimento escolar
municipal;

— A prefeitura municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de creche, pré-escola e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 2016;

— O municipio ndo possui levantamento da distor¢cdo idade/série nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);

— O municipio ndo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

— Falta de laboratérios ou sala de informatica com computadores para 0s
alunos da rede escolar municipal;

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

— Alguns professores da Educagdo Basica ndo possuem formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Além disso, a equipe técnica aponta auséncia de atendimento educacional
especializado para portadores de necessidades especiais na Rede Municipal
de ensino. Alerto a Municipalidade que o atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia na rede municipal de
ensino esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, em seu artigo
4°, inciso lll, e tem papel fundamental na insercdo dessas criangcas ao
conhecimento, ao convivio social e pedagogico.

Por fim, o 6rgdo de instrucdo apontou que o Municipio ndo vem atingindo as
notas previstas no IDEB.

14
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Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie os seus investimentos na
area de Educacdo (30,48%), visando ndo sO6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

A Fiscalizagdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.2 PESSOAL

Inicialmente, a equipe técnica verificou a existéncia de grande numero de
funcionarios com férias vencidas e ndo gozadas no prazo regulamentar
estipulado no artigo 134 da CLT?, chegando alguns deles a ter de trés a cinco
periodos de férias a fruir.

A cumulatividade somente é possivel no caso de necessidade do servigo.
Significa que em razdo dessa necessidade o servidor podera deixar de usufruir
as férias de um dado exercicio para exercé-la em outro posterior, e em nao
mais do que dois periodos, portanto, tem carater de excepcionalidade, ndo
podendo constituir pratica comum da gestédo de pessoas do 6rgao publico.

Frente a este cenéario determino a Origem que planeje a escala de férias de
seus servidores de modo a cumprir integralmente os regramentos estipulados
no artigo 134 e Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT).

Ainda, em suas andlises, a equipe técnica verificou que a Prefeitura Municipal
de Pracinha despendeu R$ 241.408,75 com pagamentos de horas extras no
exercicio de 2016. Constatou, ainda, que os pagamentos de horas extras sdo
feitos de forma habitual a diversos funcionarios e extrapolando o limite diario de
horas extras previsto no artigo 59 da CLT* e que o controle de jornada no
municipio ndo é eficiente, pois a jornada € controlada por meio de livro ponto,
sendo que consta no relatério do controle interno a ma ordem formal do livro e
registro de ponto, vez que existem funcionarios sem assinar durante varios
meses.

® Art. 134 - As férias serdo concedidas por ato do empregador, em um sé periodo, nos 12
(doze) meses subsequentes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.
§ 1° - Somente em casos excepcionais serdo as férias concedidas em 2 (dois) periodos, um
dos quais n&o poderé ser inferior a 10 (dez) dias corridos.
§ 2° - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cinquenta) anos de idade, as
férias serdo sempre concedidas de uma so vez.
* Art. 59 - A duracdo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em
numero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
ou mediante contrato coletivo de trabalho.
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Agravam as irregularidades acima descritas o fato de o proprio Municipio ter
editado os decretos n° 850/2016 e 854/2016 com medidas de contencao de
gastos, dentre elas a reducdo da jornada de trabalho e a proibicdo de
realizacdo de horas extras, e, mesmo com as vedacdes, as horas extras foram
realizadas.

Os problemas de controle de ponto, associados a constatacdo do n&o
cumprimento integral da jornada de trabalho é falhas grave, pois, além possuir
potencial para causar lesao ao eréario, certamente compromete o atendimento a
populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrbnico de
controle de ponto, de preferéncia biométrico, para todos os servidores
municipais, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do
orgao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

A fiscalizacdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

A Unidade de Fiscalizacdo, em seus trabalhos no setor de pessoal do
Executivo local, constatou também que varios cargos e funcdes exercidas por
servidores da municipalidade recebiam adicional de insalubridade sem laudo
técnico que comprovasse a insalubridade de suas atividades.

Além disto, algumas das func¢des que receberam o adicional de insalubridade
em grau maximo foram enquadradas no laudo como grau médio.

Esse procedimento atenta contra os principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e, sobretudo, o da legalidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual Paulista.

Dessa forma, determino que respeite os critérios técnicos e conceda adicional
de insalubridade somente para 0s casos expressamente previstos no Laudo
Técnico das CondigBes de Ambiente de Trabalho, cessando imediatamente 0s
pagamentos indevidos.

2.5.3 LICITACOES E CONTRATOS

A Fiscalizacdo apontou, em suas analises in loco, diversas irregularidades nos
certames licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal.
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As ocorréncias constatadas, pelo valor envolvido ndo comportam analise em
autos especificos, contudo, demandam nova recomendagao a Origem observe
com rigor as normas da Lei Federal n° 8.666/93 e das Sumulas desta E. Corte
de Contas® em suas aquisicdes, procedimentos licitatérios e contratos futuros.
Além disso, a prépria Unidade de Fiscalizacdo noticia a abertura de expediente
de falhas relevantes, TC-272/018/17, no intuito de melhor analisar falhas da
Tomada de Precos 03/2016, bem como de sua execucao contratual decorrente
do ajuste Contrato 05/2016.

Ja as falhas constatadas nos Contratos 05/2016, Termo de Aditamento de
21/06/2016 ao Contrato 21/2014, pelos valores envolvidos, por se tratarem de
falhas substanciais e que sequer foram justificadas pela Origem ou pelo
responsavel, deverdo ser analisadas em autos proprios.

2.5.4 GASTO COM COMBUSTIVEL, ADIANTAMENTOS E DESPESAS

Com relacdo aos gastos com combustiveis e despesas realizadas atraves de
adiantamentos, diversas foram as falhas apontadas pela Fiscalizagéo.

Além do gasto expressivo, a equipe técnica constatou a precariedade dos
registros e controles do setor, vez que nao ha qualquer controle da
quilometragem do veiculo no momento do abastecimento e da quantidade de
litros fornecida, ndo sendo possivel calcular o consumo por veiculo.

A equipe técnica, em analise das despesas realizadas sob 0 regime de
adiantamento, constatou ainda diversas irregularidades, dentre as quais
destacamos:

— Despesas com pedagios e combustivel, porém, ndo ha indicacdo do
objetivo da viagem e o0 nome de todos que participaram;

— Documentos em papel termo-sensivel desgastados e sem
possibilidade de verificacdo do valor e destinacdo dos gastos;

— Recibos de tratamento odontologico, consultas médicas e exames sem
gualquer justificativa,

— Viagens oficiais sem demonstragcdo de forma clara o objetiva da
finalidade das missdes oficiais, o periodo e todos os participantes e
ndo ha relatério das atividades realizadas;

Ainda, nas inspec¢fes das despesas realizadas pela Municipalidade, a Unidade
de Fiscalizacdo verificou que o Executivo local realizou despesas sem prévio
empenho no total de R$ 30.352,44, vez que em janeiro de 2016 realizou
empenhos para pagamentos de despesas do show da virada de 2015,
contrariando o art. 60 da Lei n° 4.320/64°.

° http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
® Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho
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Por fim, constatou que a Prefeitura Municipal realizou pagamentos de
refeicbes, sem a realizacdo de licitagcdo, sem realizacdo de pesquisa de precos
e sem qualquer justificativa.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
seus dispéndios com combustiveis, de modo a comprovar a quilometragem do
veiculo no momento do abastecimento em relacdo ao abastecimento anterior, a
da quantidade de litros fornecida e o consumo por veiculo.

Em relacdo as suas demais despesas, em especial as realizadas sob o regime
de adiantamento, determino que a municipalidade cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos procedimentos
listados no Comunicado SDG n° 19/2010" e aos principios da transparéncia,
legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

2.5.6 TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizagdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal e no cumprimento das exigéncias legais, como nao
divulgacéo, na pagina eletrdnica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que esta sendo realizada.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ndo é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisées e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgdo publico.

" O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para
os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem: 1.
autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e nao-genérica, 0 objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela
participardo. 2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente
politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08). 3. a despesa sera
comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigco de pessoa
fisica devem bem identificar o prestador: nome, endere¢o, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS,
n°. de inscricdo no ISS. 4. a comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério
objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados. 5. em obediéncia aos constitucionais
principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade. 6. ndo
devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza. 7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a
regularidade da prestacéo de contas.
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Saliento, inclusive, que na data deste julgamento, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que nao foi implantado o
servico de Ouvidoria; as informacdes sobre as receitas ndo sédo atualizadas em
tempo real (dia imediatamente anterior); e ndo apresenta o PPA, LDO e LOA
vigentes .

Determino a Prefeitura Municipal de Pracinha que se adeque a Lei de
Transparéncia, disponibilizando todas as informag¢des de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecéao “in loco”.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Na verificacdo dos recolhimentos de encargos sociais 0 0rgdo de instrucao
constatou que a Prefeitura Municipal possuia um débito junto a Receita Federal
em 31/12/2016, no valor de R$ 1.016.247,87, devido a compensacdes que
foram feitas de forma irregular na GFIP.

O débito existente com a Receita Federal, juntamente com a divida de termo
de parcelamento firmado em 2013 com o INSS, foram parcelados pelo
municipio em 2017, num primeiro momento nos moldes da MP n° 766 e
posteriormente com fulcro na MP n® 778, sendo constatado o pagamento das
parcelas devidas.

Neste sentido, cabe recomendar a Origem que evite recolhimentos em atraso
de suas obrigacfes previdenciarias, evitando, com isso, 0 pagamento de juros
e multa pelos recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario
publico.

Sobre o registro de descumprimento da regra do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifico que os dados do processo e os elementos
colhidos pela instrucdo processual ndo permitem concluir que houve a
contracao de nova obrigacdo pelo Executivo durante o periodo de vedacéo,
razdo pela qual ndo ha motivo para censura.

Em relagdo falta de envio ou inconsisténcia das informagfes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas nos item D.2, recomendo ao Executivo
Municipal que se submeta integralmente as diretrizes da legislagdo de regéncia
e normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal
que reveste o0s lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo de
demonstrativos e assegurando a fidedignidade da transmissao destes dados ao
Sistema eletrénico de prestacdo de contas.
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As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
A.2. Controle Interno, B.2.2. Despesa de Pessoal, B.3.3.1. lluminacdo Publica,
B.3.3.4. Royalties, B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos, C.2.4. Execucao
dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdo Final dos Residuos
Solidos e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendagdes do
Tribunal podem ser relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas
corretivas para que néo se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.7. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execucdo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinacao);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos
adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendacao);

— Respeite o regime ordinario de precatérios em que esta enquadrado
e faca a quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio, evitando
assim o aumento de sua divida consolidada e futuras rejeicdes de
contas (determinacgao);

— O municipio deve se atentar para a necessidade de planejamento e
adequacao orcamentéaria para quitacdo dos passivos judiciais, visto
que o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional
parcialmente a EC 62/09 que criou 0 Regime Especial de pagamento
de precatérios e tornou mais exiguo o prazo para pagamento do
estoque de precatérios (alerta);

— Adote medidas voltadas ao ressarcimento ao erario dos valores
percebidos a maior pela Secretaria de Saude (determinacéo);

— O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia na rede municipal de ensino esta prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo 49, inciso lll e tem
papel fundamental na inser¢cdo dessas criangas ao conhecimento, ao
convivio social e pedagdgico (alerta);
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— Adote medidas imediatas voltadas a sanear as inadequagdes
constatadas em relacdo a gestdo na area de educacao publica do
Municipio (determinacéo);

— Planeje a escala de férias de seus servidores de modo a cumprir
integralmente o0s regramentos estipulados no artigo 134 e
Paragrafos do Decreto Lei 5.452/43 (CLT) (determinacao);

— Adote medidas corretivas objetivando evitar novos casos de
descontrole na jornada de trabalho de seus funcionarios, incluindo a
imediata implantacéo de sistema eletrénico de controle de ponto, de
preferéncia biométrico, para todos o0s servidores municipais,
objetivando obter o controle mais eficiente de todos os setores do
orgao (determinacéao);

— Respeite os critérios técnicos e conceda adicional de insalubridade
somente para 0S casos expressamente previstos no Laudo Técnico
das Condi¢cdes de Ambiente de Trabalho, cessando imediatamente
0s pagamentos indevidos (determinacé&o);

— Observe com rigor as normas da Lei Federal n° 8.666/93 e das
Sumulas desta E. Corte de Contas em suas aquisicoes,
procedimentos licitatérios e contratos futuros (recomendacao);

— Aprimore o controle dos seus dispéndios com combustiveis, de
modo a comprovar a quilometragem do veiculo no momento do
abastecimento em relacdo ao abastecimento anterior, a da
quantidade de litros fornecida e o consumo por Vveiculo
(determinacéo)

— Ao realizar suas despesas cumpra com rigor as determinacdes
exaradas por esta Corte, bem como atente aos procedimentos
listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos
publicos (determinacéo);

— A transparéncia da gestdo e 0 acesso a informagdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e 8§ 3°, 11 do e
art. 216, 8§ 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

— Dé curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

— Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacbes previdenciarias,
afastando, com isso, o pagamento de juros e multa pelos
recolhimentos em atraso, evitando assim prejuizos ao erario publico
(recomendacéo);

— Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
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publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmisséo destes dados ao Sistema eletrénico de
prestacédo de contas (recomendac¢ao);

— Cumpra as instru¢des, recomendagdes e determinacdes do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos
préximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.2. Controle Interno,
B.2.2. Despesa de Pessoal, B.3.3.1. lluminagcdo Publica, B.3.3.4.
Royalties, B.8. Ordem Cronologica de Pagamentos, C.2.4. Execucéo
dos Servigos de Saneamento Béasico, Coleta e Disposicao Final dos
Residuos Sdlidos e D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal (recomendacao).

Proponho a formacéo de autos apartados para tratar das falhas constatadas
nos Contratos 05/2016 e Termo de Aditamento de 21/06/2016 ao Contrato
21/2014
E como voto.
VALDENIR ANTONIO POLIZELI

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
GCDER-43

22



