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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAOQ: 25/09/2018

34 TC-004194/989/16

Prefeitura Municipal: Jambeiro.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Altemar Machado Mendes Ribeiro.

Advogado(s): Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: UR-7 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1.

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAMBEIRO.

1.2.

A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de S&do José dos

Campos — UR.07, que na conclusdo de seu relatorio (Evento 62.149), apontou
falhas nos seguintes topicos:

ltem A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v" O Municipio ndo editou o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos, descumprindo o art. 18 da Lei Federal n°® 12.305/10;

Item A.2. CONTROLE INTERNO

v' Os relatérios apresentados pelo controle interno indicam que as
gestbes orcamentarias, contabeis, financeiras, patrimoniais e
administrativas foram exercidas com eficacia, alcancando a efetividade
necessaria e registram a regularidade das prestacfes de contas de
adiantamentos, do controle de bens patrimoniais, da comissédo de
licitacdo e dos processos licitatérios, contrapondo-se com as
irregularidades apontadas por esta fiscalizacdo nos itens B.5.3, B.6,
C.1 e C.1.1 e com os alertas emitidos pelo sistema AUDESP, o que
leva a concluir que referido 6rgdo ndo vem cumprindo adequadamente
com as suas fungbes institucionais; nao foram apresentados
documentos comprobatorios da cientificacdo do prefeito acerca dos
relatorios elaborados e tampouco das providéncias por ele adotadas;

Item A.3. FISCALIZA(;AO ORDENADA
v TRANSPARENCIA: Auséncia de regulamentacdo e implantacao
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fisica Servigo de InformagBes ao Cidad&@o na Prefeitura, conforme reza
o art. 9° da Lei Federal n°® 12.527/2011; Inexiste ouvidoria municipal
como forma de incrementar o instituto da transparéncia, com vistas a
atender as denuncias afetas a aplicacdo de recursos e reclamacoes
relacionadas a prestacéo de servicos;

v RESIDUOS SOLIDOS: O Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sodlidos ainda néo foi editado; ainda ndo foi providenciada
coleta seletiva de Residuos Sdlidos; ainda ndo é realizado tratamento
de Residuos Sdlidos antes do aterramento; auséncia de Plano de
Residuos da Construcdo Civil; o Municipio ndo possui area para
deposito e residuos Inorganicos;

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

v/ Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes correspondentes a 18,99% da
Despesa Fixada (inicial), contrariando disposicdo contida na LOA do
municipio (art. 6°, Il), a qual prevé limitagdo de 15% para abertura de
créditos suplementares;

ltem B.1.5. FISCALIZAC}AO DAS RECEITAS
v Nem todos os professores da Educacdo Basica dispdem de
formacéao superior especifica;

ltem B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

v Renudncia implicita de receitas em razdo da ndo edi¢do do Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos cuja elaboracdo é condicéo
imposta pela lei para que a Unido repasse recursos federais para
investimentos nessa area;

Item B.1.6. DIVIDA ATIVA

v Entre os 10 (dez) maiores devedores encontra-se a propria
Prefeitura Municipal, com débito no valor de R$ 38.103,65, ndo sendo
informada a natureza da referida divida; ndo foram informadas as
medidas adotadas para a cobranca dos débitos desses devedores, 0s
quais representam 58,14% do valor atual da Divida Ativa;

Item B.3.1. ENSINO

v Constatamos a utilizacao parcial da parcela diferida no 1° trimestre
de 2017, aqui se ndo se atendendo ao 8§ 2° do artigo 21 da LF n°
11.494/07; transferéncia do valor residual do FUNDEB para a conta
movimento do municipio para pagamento da folha de pessoal da
educacéo;

ltem B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO
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v Realizacdo de despesas com a aquisicdo de doces e uniformes
escolares que contrariam o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n°
9.394/96; custeio de equipamentos para a cozinha piloto do municipio,
caracterizando a realizacdo de despesas estranhas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 71, IV, da LDB;
pagamento dentro dos 25% constitucionais de despesas com a
manutencdo de veiculos da educagdo, os quais sdo destinados
exclusivamente ao transporte de alunos do ensino médio;

Item B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAC}AO
v O Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério vigente no
municipio data de 11/02/2000 e requer urgentes alteracfes, uma vez
gue nao cumpre com as legislagcbes atuais e nao atende aos
professores de forma eficaz; nem todos os professores da Educacéo
Bésica possuem formacao de nivel superior especifica, obtida em
curso de licenciatura na éarea de conhecimento em que atuam;
auséncia de efetiva participacao e fiscalizacao por parte do Conselho
Municipal de Educacédo, do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e do Conselho de Alimentacao Escolar; déficit de
vagas para atendimento na creche Municipal, permanéncias das
irregularidades constatadas na estrutura fisica do Bergério Sénia Maria
de Alencar, apontadas pela Fiscalizacdo Operacional de 2015;

tem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

v/ Auséncia de providéncias da Administracdo quanto as falhas
levantadas pelo Conselho Municipal de Saude; composicao do referido
Conselho, conforme Decreto n° 1.716/2016, ndo estd em conformidade
com o disposto no art. 2° da Lei n° 1.614/2013 e no art. 7° do
Regimento Interno (Decreto n® 1.403/2013); ndo foram apresentados
AVCB nem alvara da Vigilancia Sanitéria referentes a Unidade Basica
de Saude do Municipio, onde também funciona o Pronto Atendimento;
contratacao reiterada de profissionais médicos através de Licitacées ou
Dispensas de Licitacbes em detrimento da realizacdo de concurso
publico; utilizacdo dos recursos da saude para custeio de servicos ndo
comprovadamente realizados e para o pagamento de profissionais
meédicos cuja carga horaria contratada nao teve seu cumprimento
comprovado;

ltem B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v/ Néo foi instituida Contribuicdo para custeio da lluminacdo Publica;
assuncao dos ativos da iluminacdo publica apenas da CEDRAP, nédo
tendo sido apresentado Termo de Transferéncia referente a EDP
Energia (Bandeirantes); os ativos da iluminagdo publica ndo foram
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incorporados ao patrimdénio do municipio, tendo sido desinstalados
guando da substituicdo do parque de iluminacdo, ndo se sabendo
identificar onde foram depositados, quais 0s quantitativos existentes
e/ou se foram aproveitados; auséncia de levantamento e incorporacéo
ao patrimoénio dos novos ativos instalados, evidenciando-se um total
descaso para com o controle do servi¢co de iluminagcdo no municipio;

Item B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v Irregularidade no processamento das despesas realizadas sob o
regime de Adiantamento, em ofensa a Lei Municipal n° 914/1994,
alterada pela Lei Municipal n°® 1.498/2010 (falhas na formalizacdo dos
processos, descumprimento dos prazos para utilizacdo dos recursos e
prestacdo de contas, concessao de adiantamento a servidor ja
responsavel por 02 (dois) adiantamentos, documentos de despesa
apresentados em desconformidade com a lei, emissdo de notas de
empenho anteriores a solicitacdo do adiantamento, auséncia de baixa
de responsabilidade, auséncia de devolugdo dos valores referentes as
despesas irregulares ou qualquer penalizacdo aos servidores
responsaveis, prestacbes de contas irregulares com parecer de
regularidade do controle interno, indicando que ndo houve providéncias
por parte da origem relativamente a malversacdo do dinheiro publico);
realizacdo de despesas constantes com manutencdo de veiculos,
através de Dispensa de Licitacdo, cuja soma ensejaria a realizacao de
procedimento licitatério; realizacdo de despesa com aquisicdo de
concreto para construcdo da pista de skate em ofensa aos principios
da legitimidade, da moralidade, da economicidade (artigos 37 e 70, I,
da Constituicdo Federal); despesas impréprias com aquisicdo de
géneros alimenticios através de dispensa de licitacdo que trazem
indicios de falhas de planejamento e favorecimento de fornecedores;

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v ALMOXARIFADO: Auséncia de controle efetivo dos materiais e
equipamentos adquiridos em razdo da auséncia de almoxarifado;
materiais de limpeza armazenados em uma pequena sala improvisada,
sem seguranca contra furto ou roubo, nem protegidos contra a acao de
animais daninhos e condi¢cdes climaticas, sem espaco suficiente;
alimentos armazenados na cozinha piloto continham divergéncias entre
as informagdes descritas nas prateleiras e os produtos estocados,
alimentos vencidos e com data préxima ao vencimento e alimentos
com bichos; divergéncias entre 0os quantitativos registrados na planilha
de estoque e o material existente e armazenado na garagem;
PATRIMONIO: inventario patrimonial realizado em 2016 identificou o
desaparecimento de bens em diversos setores da Prefeitura, sem que
tal fato tenha sido comunicado a esta corte de contas por ocasido da
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prestacdo de contas anuais; valor do patrimonio registrado no
inventario diverge exorbitantemente do consignado no Balanco
Patrimonial, evidenciando total auséncia de fidedignidade e ofensa ao
principio da transparéncia; inventario patrimonial da origem nao traduz
a realidade dos bens existentes no municipio, uma vez que ndo houve
a baixa dos bens inserviveis, a reavaliacdo dos existentes, nem a
incorporacao dos ativos de iluminacgéo publica;

ltem C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

v falhas na categorizacdo dos gastos informados ao AUDESP,
tornando fragil a confiabilidade dos dados e prejudicando a adequada
fiscalizacdo dos gastos realizados, em nitida ofensa ao principio da
transparéncia; despesas de baixo valor, realizadas com fulcro no art.
24, 11, sem autorizacdo do ordenador da despesa, justificativas para a
sua realizacdo, requisicdo do setor competente, demonstracdo do
quantitativo a ser adquirido ou contratado e comprovantes da prévia
cotacdo de precos, inviabilizando a verificacdo da destinacdo dos
produtos adquiridos e do alcance da economicidade; despesas
realizadas através de Dispensa de Licitacdo com valor acima do
previsto no art. 24, Il, ndo estdo formalizadas em processos proéprios,
descumprindo-se todas as exigéncias contidas no art. 26 e paragrafo
Unico da Lei n° 8.666/1993; processo de Inexigibilidade ndo conta com
a razdo da escolha do fornecedor ou executante e com a publicacéo da
ratificacdo da autoridade superior na imprensa oficial, descumprindo-se
a Lei de Licitacdes; realizacdo de sucessivas contratacdes, sempre
com os mesmos fornecedores, envolvendo objetos iguais ou
semelhantes e identidade de locais de prestacdo dos servigos, o que
evidencia um fracionamento das contratacdes voltado a burlar o
procedimento licitatério, conforme  demonstrado no item
B.5.3,relativamente as despesas realizadas com manutencdo de
veiculos e com aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda
escolar; a Origem ndo vem efetuando adequadamente a remessa de
todas as informacdes de Licitacdes, Contratos e Execucdo Contratual,
em desatendimento ao Comunicado GP 36/2016 e ao art. 76, paragrafo
anico, das Instrucdes 02/2016 desta Corte de Contas;

ltem C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v Falha na composicdo da comissdo de licitacdo, em descumprimento
ao art. 51, 84° da Lei n° 8.666/1993; falhas de formalizagao dos
processos licitatorios, descumprindo-se o artigo 38, incisos X e Xl, e 0
artigo 40 da Lei de LicitagOes; falhas na caracterizagdo dos objetos e
na elaboracdo dos Termos de Referéncia dos certames contrariando as
disposicOes dos arts. 14 e 38 da Lei n® 8.666/1993; editais publicados
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pela origem n&o observam as regras constantes da Lei Complementar
n° 123/2006, com as atualizacdes decorrentes da Lei Complementar n®
147/2014,; falhas composi¢éo do valor de referéncia pela auséncia de
cotacdo de precos, pela cotacdo em valores bastante elevados e
destoantes dos precos de mercado, gerando sobrepreco nas
contratacoes, pela utlizacdo de orcamentos sem assinatura, sem
adequada identificacdo da empresa cotada, sem data e/ou
desatualizados; falhas nos processamentos dos convites, contrariando
0s artigos 22, 83°, e 38, Il, da Lei n® 8.666/1993; e fracionamento de
objetos, voltado a burlar a modalidade licitatéria adequada a
contratacao.

Item C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

v' Auséncia de publicacao dos extratos de contrato e dos aditamentos
na imprensa oficial, conforme determina o art. 61, paragrafo Unico,
como condicdo indispensavel para eficacia dos instrumentos firmados;
Termos de Aditamento sem adequada especificacdo do objeto ou 0s
valores aditados;

ltem C.2.3. EXECUQAO CONTRATUAL

v/ Auséncia de cumprimento integral do contrato firmado com a
empresa ASSOCIACAO BENEFICENTE CISNE voltado a prestacéo de
servigos para atendimento complementar na area de saude, uma vez
gue nao houve disponibilizacdo de Ambulancia, manutencao preventiva
e corretiva nos equipamentos médicos e disponibilizacdo de sistema
informatizado de atendimento e gerenciamento de consultas e
procedimentos; os documentos apresentados pela LSO COMERCIO E
TREINAMENTO DE INFORMATICA LTDA. ndo sdo héabeis a
comprovar a execucdo integral dos servicos, uma vez que inexiste
demonstracdo acerca da disponibilizacdo dos softwares, controle das
horas aulas ministradas pelos professores de inglés e informatica e
tampouco demonstracdo dos servicos de manutencdo dos
equipamentos de informatica; auséncia de demonstracéo da prestacao
de todos os servicos contratados com MAURICIO RODOLFO SILVA,
nao sendo identificada a execucdo de servicos de help desk, a
existéncia de equipes para atendimento remoto aos usuarios € nem
para atendimento presencial, a existéncia de canal de atendimento por
telefone e chat disponivel todos os dias uteis das 08hOOmin as
17h00min e a existéncia de equipe de coordenacado técnica e, por
conseguinte, dos seus relatorios e avaliagdes; paralisacdo da obra de
construcdo de ponte em concreto armado contratada com a
EQUILIBRIO LOCACOES, TERRAPLANAGEM E CONTRUCOES
EIRELI — EPP durante os meses de janeiro e fevereiro de 2017, e lento
andamento até o més de maio de 2017, verificando-se que a obra cuja
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execugdo tinha prazo de 90 dias ainda néo foi concluida, apesar de
iniciada, ja com atraso, em 08/01/2016;

tem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

v' Como demonstrado no item C.1 deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Quadro de pessoal apresentado pela origem apresenta falhas de
guantitativos e diverge do informado no portal da transparéncia do
municipio, evidenciado auséncia de fidedignidade dos dados
informados e ofensa ao principio da transparéncia; incorporacdo dos
valores remuneratorios dos cargos comissionados apés 3 (trés) anos
consecutivos de exercicio aos salarios dos servidores municipais,
gerando ndo s6 o aumento da despesa da folha a cada troca de
gestdo, como também o desinteresse dos servidores que ja
incorporaram 0s valores a assuncdo das responsabilidades de
qualquer cargo de chefia, fato prejudicial ao municipio considerando o
restrito quadro de pessoal do 6rgéo, ferindo o principio da moralidade e
da economicidade; os cargos constantes no Quadro de Pessoal néo
contam com atribuicdes definidas em lei; a Origem ndo vem efetuando
adequadamente a remessa de informacdes de atos de pessoal ao
sistema de auditoria deste Tribunal — AUDESP_Fase Ill - em
desatendimento ao Comunicado GP 36/2016 e ao art. 52, IV, das
Instrucdes 02/2016 desta Corte de Contas; contratacao temporaria tem
sido utilizada para suprir a auséncia de servidores efetivos no quadro
de pessoal do ente, descumprindo os termos do art. 37, 1X, da CF, uma
vez que tém sido uma préatica constante no 6rgado publico, observando-
se a reiteracdo de contratacdes sempre para 0S mesmos cargos, com
semelhanga de quantitativos e de admitidos; ndo foram apresentadas
as justificativas para as admissdes temporarias realizadas no exercicio;
as informagBes relativas ao numero de servidores temporarios
divergem entre o informado ao siSCAA e o constante no portal da
transparéncia do ente; auséncia de disponibilizacdo do processo
administrativo referente ao Concurso Publico n® 01/2016, sendo as
admissOes dele resultantes objeto do processo administrativo n°
01/2017 e da Ac¢éao Civil Publica n° 1001654- 03.2017.8.26.0101;

ltem D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
v' Descumprimento do art. 52, IV, das Instru¢bes 02/2016, conforme
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tratado no item D.3.1 deste relatério; Descumprimento do art. 76,
paragrafo Unico, das Instru¢cdes 02/2016, conforme tratado no item C.1
deste relatério; descumprimento das recomendacdes exaradas no
julgamento das contas dos exercicios de 2014 (TC- 456/026/14) e 2015
(TC-2548/026/15) relativamente ao integral cumprimento da Lei da
Transparéncia, a baixa participacdo do Conselho Municipal de
Educacéo e do Conselho de Alimentag&o Escolar, as notas obtidas no
IDEB abaixo das metas previstas, a auséncia de estrutura para
atendimento de portadores com necessidades especiais na rede de
ensino, a caréncia de vagas em creches, a implantacdo do Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério, a auséncia dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos, a auséncia de instituicdo da CIP, a auséncia de incorporagao
ao patrimoénio do ente dos ativos de iluminacdo publica, ao integral
cumprimento as disposicdes da Lei Federal n° 8.666/93, a
fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp e a defini¢do
das atribuicdes dos cargos em comissao mediante lei;

ltem E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

v/ Realizacdo de despesas referentes a doacao de medicamentos a
pessoas carentes do municipio, conforme tratado no item C.1 deste
relatério, sem a demonstracdo da destinagcdo dos produtos e da
necessidade do(s) beneficiario(s), ndo sendo possivel a verificacdo da
pertinéncia e da imparcialidade do gasto;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 66.1 — DOE de 23 de agosto de 2017), o
responsavel pela Prefeitura Municipal de Jambeiro ndo _apresentou

[ustificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das contas, no que foram acompanhadas por
sua Chefia (Evento 113.1 a 113.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusGes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel em sintese, pelas seguintes razdes: a) aplicacdo de apenas
99,97% do FUNDEB total até 31.03.2017 e até a data da fiscalizacdo, em
ofensa ao art. 21 da Lei 11.494/07 b) déficit de vagas no ensino infantil, bem
como diversos outros desacertos relacionados a educacdo, caracterizando
déficit material de investimentos na area c) precaria gestdo do sistema de
saude a cargo do Executivo Municipal, caracterizando déficit material de
investimentos na area e d) distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios,
em inobservancia a norma trazida pelo artigo 73, 8§ 10, da Lei Eleitoral. Propés,
ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens A.1;
A.2; A3; B.1.1; B.1.5; B.1.5.1; B.1.6.; B.3.1.1; B.5.3; B.6; C.1; C.1.1; C.2.2;
C.2.3; D.2 (Evento 118.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestdo e encargos
sociais e se posicionou pela emissédo de Parecer Favoravel (Evento 122.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 |B+ B B+ A C B+ B B+ 5.739
2015 |B C+ C A C B B C+ 5.844
2016 |[C+ B B B+ C B C B 5.916

Os dados do quadro indicam gue o municipio obteve melhora na nota geral do
IEGM (B). Porém, apresentou queda em relacéo aos indices I-Educ, I-Fiscal e
[-Gov-TI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAMBEIRO.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentaria Superavit 3,53%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 26,87%  Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, | 85,90%  Minimo: 60%

XIl)

Utilizacéo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 98,51%  [xercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, | 22,37%  Minimo: 15%
inciso 1)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, | 46,10%  Méaximo: 54%
1, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio ndo possui dividas judiciais.

2.4. FINANCAS

O municipio demonstrou equilibrio na gestdo orcamentaria e financeira. O
superavit na execucédo orcamentaria de 3,53%, equivalente a R$ 1.030.850,00,
aumentou o superavit financeiro vindo do exercicio anterior para R$
1.199.596,20.

A despeito do equilibrio orgcamentario, o executivo realizou alteragbes
orcamentérias que correspondem a 18,24 % do orgamento fixado inicialmente,

10
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contrariando disposi¢cao contida na LOA do municipio (art. 6°, 1), a qual prevé
limitacdo de 15% para abertura de créditos suplementares.

O elevado percentual de alteracdo orgcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democrético, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagédo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais néo

extrapole o indice inflacionario.

Demais disso, o0 Municipio possuia liquidez para honrar todos os compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 1,66 para cada R$ 1,00 de divida. A divida de
longo prazo permaneceu inalterada.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condicbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Nada obstante, a equipe técnica constatou a realizacdo de despesas referentes
a doacdo de medicamentos a pessoas carentes do municipio, sem a devida
comprovacao da destinacédo dos produtos, além necessidade dos beneficiarios,
visto que ndo consta nenhum documento do setor de Assisténcia Social. Aléem
da néo transparéncia da despesa a conduta caracteriza desatendimento ao §
10, do artigo 73 da Lei Federal 9.504 de 1997.

Portanto, devido a gravidade das falhas e principalmente com o intuito de
melhor analisar as ocorréncias descritas pela Fiscalizacdo, determino a
abertura de Autos Préprios para verificacdo das despesas decorrentes da
distribuicdo de medicamentos em periodo vedado pela Legislacdo eleitoral.

2.5. ENSINO
O Executivo Municipal de Jambeiro aplicou na educacéo basica, o percentual

de 26,87%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 85,90% do FUNDEB na remuneragdo dos

11
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profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Porém, aplicou 98,51% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,
em a devida complementacao pela utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre
de 2017.

Nesse contexto, verifico que o valor impugnado, R$ 1.906,03, se mostra
insignificante quando comparado ao total de recursos provenientes do
FUNDEB, R$ 4.508.796,95, representando 0,02% deste valor, evidenciando
que a pendéncia decorreu mais de um descontrole na gestdo contabil das
despesas do Fundo do que da vontade deliberada da Origem em n&o aplicar os
recursos vinculados em sua finalidade legal.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que impde emissdo de ressalvas aos
presentes demonstrativos. O indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o
setor de educacdo (i-Educ) no exercicio indicou inconformidades que
demonstram a necessidade de maior empenho do gestor na area,
principalmente no que se refere:

— A prefeitura municipal ndo aplicou algum programa de avaliagdo de
rendimento escolar municipal;

— A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o do
namero de criangcas que necessitavam de creches, pré-escola e anos
iniciais do Ensino Fundamental em 2016;

— O municipio ndo utilizou programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

— O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade , variedade, respeito aos héabitos locais e regionais,
adequacdo ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condic¢des higiénicas dos locais de preparo e servico;

— O municipio ndo divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido pela
nutricionista,

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

Além disso, a equipe técnica constatou que parte dos professores que atuam
na rede municipal de ensino ndo possui formacdo superior especifica,
informacdo esta que vai ao encontro as informacgbes prestadas pela
Municipalidade ao IEGM.

12
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Em suas andlises o 6rgdo de instrucdo constatou a auséncia de efetiva
participagéo e fiscalizagéo por parte do Conselho Municipal de Educacéo, do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e do Conselho
de Alimentagao Escolar.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsao legal no
artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacado dos
recursos do Fundo.

Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacéo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n°® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes
de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

O Conselho Municipal de Educacao é um 6rgao que possibilita a participacéo e
o controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora ndo exista legislacéo federal
gue determine sua criacao, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

A equipe técnica verificou ainda que o Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério vigente no municipio data de 11/02/2000 e requer urgentes
alteracdes, uma vez que ndo cumpre com as legislacfes atuais e ndo atende
aos professores de forma eficaz. Assim, recomendo a Origem que atualize o
Plano de Carreira e Remuneracdo para seus profissionais que atuam nha
educacédo publica do Municipio nos moldes da Lei Federal 13.005/ 2014.

Por fim, o 6rgdo de instrucdo verificou falhas de infraestrutura na Unidade de
Ensino visitada.

Necessario, entéo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacdo (26,87%), visando ndo sO a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

13
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Alids, como bem nos ensina o Professor Conti':

O maior problema da administragdo publica, por mais curioso que
possa parecer, ndo € a quantidade de recursos, mas sim conseguir
administra-los de forma eficiente. Na educacgéo a situacdo nao é
diferente (...)

As principais falhas na éarea educacional no Brasil, segundo
pesquisadores, estdo relacionadas a ma distribuicdo e a gestédo
ineficiente dos recursos

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acgdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 22,37% das receitas de impostos em saude. A
fiscalizacdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de problemas
na administracdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

— O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

— Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

— Os médicos da UBS néo possuem sistema de controle de ponto
eletronico ou mecanico;

— Nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico);

— A Prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promocao do aleitamento materno;

A equipe técnica relata a contratacdo de profissionais médicos através de
Licitagcdbes ou Dispensas de Licitagbes em detrimento da realizagdo de
concurso publico. Ademais, verificou que, no exercicio de 2016, ndo houve um
efetivo controle da execucédo contratual pela origem, ou seja, pagamento de
profissionais médicos cuja carga horaria contratada nao teve seu cumprimento
comprovado, fato este que ratifica as informagdes declaradas ao IEGM.

! CONTI, José Mauricio ; "NEM SO COM ROYALTIES SE MELHORA QUALIDADE DA
EDUCACAQ", p. 31 -34. In: CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao
Paulo: Blucher, 2016.
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Os problemas de controle de ponto, associados a constatacdo do néo
cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos das Unidades de
Saude é falhas grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao erario,
certamente compromete o atendimento a populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto para todos os servidores municipais, de preferéncia
biométrico, sobretudo para os médicos, objetivando obter o controle mais
eficiente de todos os setores do 6rgéo.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

Além disso, a Fiscalizacdo em seus trabalhos in loco detectou que ndo foram
apresentados AVCB nem o alvara da Vigilancia Sanitaria referentes a Unidade
Basica de Saude do Municipio, onde também funciona o Pronto Atendimento,
irregularidade que vai de encontro as informacgfes prestadas ao IEGM.

O 6rgéao de instrucao verificou ainda que ndo foram tomadas providéncias em
relacdo as irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal de Saude. No
mesmo sentido a composicao do referido Conselho estd em desacordo com a
legislacdo. Alerto a Origem que a competéncia do Conselho decorre de Lei e €
medida extremamente importante, principalmente no que se refere a
participacdo e o controle social das politicas do setor, constituindo-se em um

orgédo colegiado, de carater permanente, deliberativo, consultivo e normativo.

Igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera reavaliar seus
investimentos na area da saude, visando ndo s6 a aplicacdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7. PESSOAL

Primeiramente a equipe técnica certificou-se que as atribuicbes dos cargos em
comissédo ndo foram definidas mediante lei e que havia diversos cargos em
comissdo que ndo apresentam as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento requeridas pelo art. 37, V, da CF. Averiguou-se ainda que néo
h& lei que regulamente os casos, as condi¢cdes e 0s percentuais para ocupacao
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dos cargos em comissao por parte dos servidores efetivos conforme previsto
no art. 37, V, da CF.

A analise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo € fato
comumente observado nos 6rgaos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas h& muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisédo proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000%:

Anota-se, para constar, que a simples denominacé&o de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si_sé, nado justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissao em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s6
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[...]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissdo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proéprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porgue ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacéo
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sé&o
cargos em comissao.

2 Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fun¢des de assessoramento, chefia e direcéo.

Ante o exposto, determino que Executivo de Jambeiro se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que deverd ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna.

A Unidade de Fiscalizacdo aponta ainda a incorporacao de valores referentes a
cargos comissionados ocupados por 3 (trés) anos consecutivos ou por 5 (cinco)
alternados, em que o servidor efetivo incorporara a sua remuneracao a
diferenca entre o vencimento do cargo original e do cargo em comissao,
conforme previsto no art. 31, 82°, da Lei n® 1.001/1997.

A norma afronta o artigo 133 da Constituicdo Estadual®, que se aplica
supletivamente aos Municipios Paulistas, além dos principios da
economicidade e eficiéncia administrativa, na medida em que desestimula o
servidor que, incorpora aos seus vencimentos, mesmo tendo ocupado o cargo
num curto espaco de tempo, a diferenca referente a atribuicdo mais complexa
que despenharia caso estive em seu cargo original.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Jambeiro que cesse
imediatamente as incorporacdes em comento e reveja a legislacdo municipal
atinente a matéria.

Ainda, em suas andlises, o 6rgdo de instrucdo verificou que a Municipalidade
tem se valido do mecanismo de contratacdo temporéaria de forma reiterada,
sempre para 0S mesmos cargos, com semelhanca de quantitativos e de
admitidos e visando substituir, assim, servidores efetivos de forma continuada.

3 Artigo 133 - O servidor, com mais de cinco anos de efetivo exercicio, que tenha exercido ou
venha a exercer cargo ou fungdo que lhe proporcione remuneragéo superior a do cargo de que
seja titular, ou fungéo para a qual foi admitido, incorporara um décimo dessa diferenga, por ano,
até o limite de dez.
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A pratica de contratacdo, por tempo determinado, reiterada comentada nos
autos, desatende o artigo 37, incisos Il e IX, da Constituigdo Federal, bem
como o disposto no artigo 16, da Lei Federal n° 11.350/06%.

Diante dos fatos determino a Prefeitura Municipal de Jambeiro a suspensao
das contratacdes tempordrias e a imediata realizacdo de concursos publicos
para o preenchimento das funcdes e cargos inerentes as atividades de Estado,
principalmente nas areas de Educacdo e Assisténcia Social, dando total
atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

Por fim, determino que a préxima Fiscalizacdo ordinaria no Municipio
acompanhe o desfecho da Ac¢éo Civil Publica n® 1001654- 03.2017.8.26.0101 e
do Processo Administrativo instaurado visando apurar as irregularidades
constatadas no Concurso Publico n® 01/2016.

Considerando a aparente inconstitucionalidade das leis de regéncia da matéria
acima mencionadas, e das ilegalidades na gestdo de pessoas do Municipio,
determino a remessa imediata de copia ao Ministério Publico Estadual para
providéncias que houver por bem determinar, acompanhadas do relatorio da
fiscalizacédo e deste parecer.

2.8. LICITACOES E CONTRATOS

A fiscalizacdo apontou, em suas analises in loco, diversas irregularidades nos
certames licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal.

Acerca da formalizacéo das licitacdes, podemos destacar:

— Em relacdo as despesas de baixo valor foram constatadas auséncias
referentes a autorizacdo do ordenador da despesa, justificativas para a
sua realizacdo, requisicdo do setor competente ou demonstracdo do
quantitativo a ser adquirido ou contratado, além de ndo constar a prévia
cotacdo de precos;

— Realizagdo de sucessivas contratagcbes, sempre com 0S mesmos
fornecedores, envolvendo objetos iguais ou semelhantes e identidade de
locais de prestacdo dos servicos, 0 que evidencia um fracionamento das
contratacdes voltado a burlar o procedimento licitatorio;

— Desatendimento ao 8§ 4° do artigo 51 da Lei 8.666/93, devido a Comisséo
de licitagdo permanecer a mesma durante varios exercicios;

* Art. 16. E vedada a contratagéo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de

Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hip6tese de combate a surtos

epidémicos, na forma da lei aplicavel

® Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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— Certames analisados nao continham o termo de contrato, a carta-contrato
ou instrumento equivalente juntado ao processo administrativo, conforme
dispbe o art. 38, X, da Lei de Licitacgoes;

— Solicitagbes de compra e contratacdo que baseiam a abertura dos
processos licitatorios sdo bastante frageis por ndo contarem com a devida
justificativa, a adequada caracterizacdo dos objetos e/ou a demonstracéo
dos quantitativos necessarios, contrariando as disposi¢cdes dos arts. 14 e
38 da Lei n° 8.666/1993;

— Descumprimento do disposto no art. 48 da LC n° 123/2006 relativamente
a realizacdo de certames destinados exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

— Processos licitatérios nao contavam com cotacdo de precos e cotacao de
alguns produtos e servicos a serem licitados na modalidade pregéo foi
realizada em valores bastante elevados, afastando-se da realidade de
mercado e fazendo subir a margem de lucro dos participantes;

— Realizacdo de Termos de Aditamento que ndo especificam claramente o
objeto ou os valores aditados;

As ocorréncias constatadas acima, pelo valor envolvido ndo comportam analise
em autos especificos, contudo, demandam nova recomendacdo a Origem
para que atente para as disposicoes da Lei Federal n°® 8.666/93, e passe a
definir objetivamente o objeto das suas contratacbes e o0s critérios de
pagamentos.

As falhas constatadas no Contrato 02/2016, pelos valores envolvidos, por se
tratarem de falhas substanciais e que sequer foram justificadas pela Origem ou
pelo responsavel, deveréo ser analisadas em autos proprios.

Finalmente, a Fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara o andamento
da obra objeto do Contrato 34/2015.

2.9. DIVIDA ATIVA E RECEITAS PROPRIAS

Em relac&o as receitas a Unidade Fiscalizacdo demonstra que, mesmo com a
edicdo da Lei Complementar n° 62/2016, a Municipalidade ndo adotou as
providéncias para a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISSQN, desatendendo ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na mesma dire¢cdo ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos e a sua elaboracdo é condicdo imposta para que a Unido repasse
recursos federais para investimentos nessa area, o0 que faz com que o
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Municipio deixe de receber repasses de recursos federais para investimentos
nessa area.

As finangas municipais apresentam uma composi¢ao de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que 0s municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas préprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acfes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacao e controle de suas receitas proprias.

Ainda, a Prefeitura de Jambeiro ocorreu em falha pela negativa de fornecer as
informacdes relativas aos processos de cancelamentos da Divida Ativa da
Municipalidade.

A irregularidade configura limitacdo a atividade de controle externo exercido por
esta Instituicdo, em claro desatendimento ao artigo 25 da Lei Complementar
709/93:

“Artigo 25 - No exercicio das funcdes de auditoria contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos Poderes
Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através
de inspecdes e verificacbes, acompanhard a execucdo
or¢camentéria e patrimonial dos 6rgédos da administragéo direta e
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacdes instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos
Poderes supracitados, inclusive a aplicacdo de subvencdes e
renincia de receitas quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade,devendo:

| - examinar a escrituracdo contabil e a documentacdo a ela
correspondente;

Il - acompanhar as fases da despesa, inclusive verificando a
regularidade do empenho, licitagdo e contrato quando
necessario;

[l -acompanhar a arrecadagcdo da receita, bem como as
operacdes de crédito, a emissdo de titulos, além de verificar os
depodsitos em caugdo, fianca, ou dos bens dados em garantia;
IV - verificar a regularidade da execucdo da programacao
financeira;

V - examinar os creditos adicionais, as despesas de exercicios
encerrados e os "Restos a Pagar".
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8 1° - Nenhum processo, documento ou informacdo podera
ser subtraido as inspecdes do Tribunal de Contas, a
qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.”

Diante dos fatos alerto o Executivo de local para que atenda plenamente as
requisicbes deste Tribunal, lembrando que as Autoridades ou servidores
publicos sédo obrigados, sob as penas da lei, a atender no prazo que for fixado,
as requisicdes, bem como permitir ou facilitar as inspecdes, conforme disposto
no paragrafo 8§ 1° do artigo 25 supracitado.

2.10. DESPESAS E ADIANTAMENTO

O 6rgdo de instrucdo verificou nas despesas realizadas sob o regime de
adiantamento uma série de inconformidades na formalizacdo dessas despesas.

Constatou que foram realizadas despesas com manutencdo de veiculos que
poderiam ser realizadas através do sistema de Registro de Precos, que permite
maior economia ao ente pela diversidade de prestadores, muitas vezes
especializados em apenas um dos reparos.

Na mesma linha verificou problemas na formalizacdo e execucéo de pista de
skate e despesas impréprias com aquisi¢cdo de géneros alimenticios.

Dessa forma, determino ao executivo municipal que aprimore o controle dos
seus dispéndios com adiantamentos e demais despesas, e dessa forma
cumpra com rigor as determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente
aos procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010° e aos principios
da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.
2.11. LEIDE ACESSO A INFORMAQAO E TRANSPARENCIA

¢ O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento
de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para
os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem: 1.
autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela
participardo. 2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente
politico; tudo conforme Deliberacdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08). 3. a despesa sera
comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa
fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no INSS,
n°. de inscricdo no ISS. 4. a comprovacao de dispéndios com viagem também requer relatério
objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados. 5. em obediéncia aos constitucionais
principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade. 6. ndo
devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem
venham a prejudicar sua clareza. 7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a
regularidade da prestacéo de contas.
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Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Jambeiro atende parcialmente as Leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ndo é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisfes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgéo publico.

Saliento, inclusive, que na data de 10/09/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que nao havia divulgacéo
das pecas de planejamento vigentes no exercicio de 2018 (PPA, LDO e LOA) e
gue as informacdes constantes do Portal ndo séo atualizadas em tempo real
(dia util imediatamente anterior).

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Jambeiro que dé
curso a sua completa adequacéo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacgfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.12. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas nos itens D.2 e D.3.1 do relatorio da fiscalizagéo,
recomendo ao Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes
da legislacdo de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal,
preservando o formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da
transmissao destes dados ao Sistema eletrdnico de prestacao de contas.

No mesmo sentido as falhas de contabilizagéo verificadas no Almoxarifado e
Bens Patrimoniais. Assim, determino que a municipalidade corrija as
irregularidades detectadas em sua escrituragdo contabil de modo a dar pleno
atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8 1° da LRF) e da
evidenciagdo contébil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
A.2. Controle Interno, B.3.3.1. lluminacdo Publica e D.5 - Atendimento as
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Determinacbes e/ou Recomendacfes do Tcesp podem ser relevadas,
recomendando-se a adocédo de medidas corretivas para que néo se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.13. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS a aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, tendo em vistas as falhas apontadas no item 2.5 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAMBEIRO, ressalvando os atos pendentes de apreciacao
por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacgdes, alertas e determinacdes:

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alterac6es orcamentérias
em elevados percentuais (recomendacao);

— Os Conselhos que atuam na area da educacdo possuem papel
fundamental no acompanhamento, assessoramento, fiscalizacao,
controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicagcdo dos recursos
do ensino e FUNDEB (alerta);

— Atualize o Plano de Carreira e Remuneracéo para seus profissionais
que atuam na educacao publica do Municipio nos moldes da Lei
Federal 13.005/ 2014 (recomendacao);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequac¢des constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

— Adote medidas corretivas objetivando evitar novos casos de
descumprimento da jornada integral de trabalho, incluindo a imediata
implantagéo de sistema eletrénico de controle de ponto para todos
0s servidores municipais, de preferéncia biométrico, sobretudo para
0s médicos, objetivando obter o controle mais eficiente de todos os
setores do Orgao (determinacgao);

— A competéncia do Conselho Municipal de Saude decorre de Lei e é
medida extremamente importante, principalmente no que se refere a
participagdo e o controle social das politicas do setor, constituindo-
se em um 6rgdo colegiado, de carater permanente, deliberativo,
consultivo e normativo (alerta);

— Se ajuste ao teor das decisdes convergentes desta Corte, do
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal
Federal relativas as atribuicbes dos cargos comissionados e
promova a revisdo da sua legislacdo e, caso efetivamente
necesséaria a manutencao no quadro de pessoal (medida que devera
ser devidamente comprovada e justificada), passe a prover 0s
aludidos cargos através de concurso publico especifico para cada
funcdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta Magna
(determinacéo);

Cesse imediatamente as incorporagbes atinentes a funcao
comissionadas e reveja a legislacdo municipal atinente a matéria
(determinacéo);

Suspenda as contratacdes temporarias e proceda a imediata
realizacdo de concursos publicos para o preenchimento das fungbes
e cargos inerentes as atividades de Estado, principalmente nas
areas de Educacdo e Assisténcia Social, dando total atendimento
aos preceitos Constitucionais que regem a matéria (determinacao);
Atente para as disposicoes da Lei Federal n® 8.666/93, e passe a
definir objetivamente o objeto das suas contratacdes e os critérios de
pagamentos (recomendac&o);

Desenvolva acbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagédo e controle de suas
receitas proprias (recomendacéao);

Atenda plenamente as requisi¢cdes deste Tribunal, lembrando que as
Autoridades ou servidores publicos sdo obrigados, sob as penas da
lei, a atender no prazo que for fixado, as requisicbes, bem como
permitir ou facilitar as inspecfes, conforme disposto no paragrafo §
1° do artigo 25 da LC 709/93 (alerta);

Aprimore o controle dos seus dispéndios com adiantamentos e
demais despesas, e dessa forma cumpra com rigor as
determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos
procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos
principios da transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem
0s gastos publicos (determinacgéo);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlI, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacado a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
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normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste os langamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

— Corrija as irregularidades detectadas em sua escrituragcdo contabil
de modo a dar pleno atendimento aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n°® 4.320/64) (determinacéo);

— Cumpra as instruc¢des, recomendacdes e determinacdes do Tribunal
de Contas (determinacéo); e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas, A.2. Controle Interno,
B.3.3.1. lluminacdo Publica e D.5 - Atendimento as Determinacdes
e/ou Recomendacgdes do Tcesp (recomendacgao);

Proponho a formacéo de autos apartados para tratar das seguintes questdes:
i) despesas decorrentes da distribuicdo de medicamentos em periodo

vedado pela Legislacao eleitoral (Item 2.4 deste Parecer);
i) Contrato 02/2016 (Item 2.7 deste Parecer).

Por fim, proponho a remessa imediata do relatério da fiscalizacdo e deste
parecer ao Ministério Publico Estadual, tendo em vista as falhas no setor de
pessoal (item 2.7), para adocdo de medidas de sua alcada.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-43
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