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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 25/09/2018

29 TC-003832/989/16

Prefeitura Municipal: Boraceia.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Marcos Vinicio Bilancieri.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-2 - DSF-II.

1.RELATORIO

1.1

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE BORACEIA.

1.2.
que na
tépicos:

A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Bauru — UR/02,
conclusdo de seu relatério (Evento 34), apontou falhas nos seguintes

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

v A Lei Orgamentaria Anual autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares até 25% do total da despesa fixada, portanto superior a
inflacdo prevista para o periodo, em reincidéncia e contrariando
recomendacao das contas dos exercicios de 2012 e 2013. Da dotacéo
especifica para atencédo prioritaria a crianca e ao adolescente apenas
61,43% foi empenhado e liquidado no exercicio de 2016. Em
reincidéncia e contrariando recomendacéo nas Contas de 2013, nao foi
elaborado o Plano de Residuos Sdlidos, contrariando o artigo 18 da Lei
12.305/10;

Item A.2 — Controle Interno

v' O sistema de controle interno ndo foi regulamentado na Prefeitura
Municipal de Boracéia. Nao foram determinadas providéncias para
correcdo das irregularidades apontadas pela responsavel do controle
interno;

Item A.3 — Fiscalizagdo Ordenada da Transparéncia
v’ Diversas falhas no site da transparéncia da Prefeitura Municipal de

1
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Boracéia;

Item B.1 — Analise dos Resultados

v Em reincidéncia e contrariando determinacdo das Contas do
exercicio de 2012 e 2013, constatamos abertura de créditos adicionais
de 17,17% da despesa fixada (inicial), caracterizando insuficiente
planejamento orgamentério;

ltem B.1.6 — Divida ativa
v Baixo recebimento da divida ativa no exercicio de 2016,
correspondente a 3,44% do total da divida ativa em 31/12/2016;

Item B.3.1.1 - Demais aspectos relacionados a Educacao

v Dos 42 professores da rede, 39 possuem formagdo superior
especifica. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb ndo vem cumprindo as atribuicbes de sua competéncia, uma
vez que fizeram apenas a ata de aprovacdo do 1° trimestre de 2016,
ndo sendo analisados os demais trimestres do exercicio. O Conselho
de alimentacédo escolar, no entendimento dessa fiscalizacdo, também
ndo vem cumprindo suas atribui¢cdes, jA que ndo houve registro das
visitas efetuadas no exercicio de 2016, bem como, néo foi atestado em
ata as condic¢@es fisicas e estruturais da cozinha piloto e cozinhas das
escolas, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos. O municipio
ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB (ultima divulgacdo —
exercicio de 2015). Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento
parcial para portadores de necessidades especiais, uma vez que 0
municipio conta apenas com um cuidador de criancas com
necessidades especiais;

Item B.3.1.2 — Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede
Publica Municipal de Ensino

v Foram utilizados alimentos embutidos na elaboragdo da merenda
por diversas vezes no periodo analisado, comprometendo a
alimentacao equilibrada para garantir os nutrientes necessarios para a
boa condicdo de saude, contrariando as orientacdes prescritas na
Resolucdo n° 26, de 17 de junho de 2013, especialmente quanto as
proibicdes e restricdes contidas nos arts. 22 e 23 desta Resolucéo.
Insuficientes recursos pedagogicos e de apoio a atividade docente,
indispensaveis a eficacia do ensino oferecido nas escolas publicas.
Existéncia de turmas excedendo o numero de alunos recomendado.
Existéncia de sala de aula, cuja relacdo area da sala de aula / aluno é
inferior ao recomendado;
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Item B.3.2.2 FISCALIZACAO OPERACIONAL NA SAUDE

v Embora o indice de recursos aplicados na salde esteja bem alto,
verificamos que os indicadores de mortalidade em Boracéia (base
2015) ndo sdo satisfatorios. O numero de agentes comunitarios néo é
suficiente para cobrir 100% da populacdo cadastrada com no maximo
de 750 pessoas por agente. Alguns locais de atendimento médico-
hospitalar municipal e UBSs ndo possuem AVCB. O Municipio ndo
possui relatérios de atendimento da Ouvidoria da Saude;

Item B.3.3.1 — lluminacgé&o Publica

v/ O Municipio ndo havia assumido até o momento da fiscalizagdo os
ativos da iluminacao publica, descumprindo a determinacao contida na
Resolucdo 414/10 (e posteriores) da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, sem amparo judicial, em reincidéncia. Nao ha conta
especifica para movimentar os valores referentes a Contribuicdo para
Custeio da lluminacdo Publica — CIP, ndo tendo como atestar se as
despesas relacionada a manutencao dos servigos correlatos estdo de
acordo;

Item B.5.3.1 — Despesas com Aquisi¢cdes Diretas

v Realizacdo de gastos expressivos com aquisicao de cestas basicas,
pecas e servicos de manutencao de veiculos, seguro automotivos, bem
como medicamentos, sem 0 nhecessario procedimento licitatério e
formalizacdo contratual, contrariando a Lei de Licitagdes bem como os
principios da economicidade, publicidade e impessoalidade;

Item B.6 — Bens Patrimoniais
v' Constatamos que néo foi realizado o levantamento dos bens imoveis
no municipio de Boracéia;

Item B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos
v' Nao observancia na cronologia dos pagamentos efetuados durante o
exercicio de 2016;

Item C.1 - Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas

v/ Foram realizadas dispensas (compras diretas) no percentual de
35,68% em relacdo ao total das despesas passiveis de licitacdo, o qual
entendemos significativamente alto, contrariando a Lei de Licitagbes e
Principios da Administracdo Publica. Falta de fidedignidade nos dados
informados ao Sistema AUDESP - ferramenta PENTAHO,;

Item D.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais
v" Néo ha divulgacao na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO,

3
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LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas RGF
de 2016 e RREO. N&o houve encaminhamento a Unido das
informacdes alusivas as contas do ano anterior, contrariando o art. 51,
paragrafo 1°, | da LRF;

Item D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp

v Conforme informado no item C.1, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles no Sistema Audesp;

Item D.3.1 — Quadro de Pessoal

v Nomeacao no exercicio para o cargo de Chefe de Engenharia e
Projetos, onde as atribuicdes, no entendimento dessa fiscalizagcédo, ndo
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,
V, da CF), em reincidéncia e contrariando recomendag¢ao das contas
de 2012 e 2013.

Item D.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes do TCESP

v/ Entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp.
Descumprimento parcial das Recomendagodes desta E. Corte;

Item E.2.2 — Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial

v A partir de 7 de julho, o Municipio empenhou gastos de publicidade,
desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997;

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Evento 25.1 — DOE de 24 de outubro de 2017), o
responsavel pela Prefeitura Municipal de Boracéia apresentou justificativas
(Evento 39.1).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por
sua Chefia (Evento 60.1 a 60.3).

1.5.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdao de Parecer Prévio
Favoréavel propondo recomendac¢des a Origem a respeito nos pontos tratados
nos itens A.1; A.2; A3; B.1.1; B.1.6; B.3.1.1; B.3.1.2; B.3.3.1; B.6; B.8; C.1,
D.1; D.3.1e D.5 (Evento 65.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2014 (B B+ B B B+ C C B 4.468
2015 |B A B+ B C C B B 4.521
2016 |B A C B+ B C B B 4.568

Os dados do quadro indicam que o Municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B).

Porém, apresentou queda em relacéo ao indice I-Planejamento.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BORACEIA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVAD [ESTABELECIDO
O
Execucdo Orcamentaria Superavit 9,82%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) | 26,65% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do

Magistério p

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60, 84,35% Minimo: 60%

XII)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°| 96,63% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, | 25,91% Minimo: 15%
inciso Ill)

Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 50,03% Maximo: 54%
20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio, bem como 0s
requisitérios de baixa monta.

2.4. FINANCAS

O municipio registrou superavit na execucao orgcamentaria de R$2.315.871,89,
correspondente a 9,82%, 0 que reverteu o resultado financeiro negativo, vindo
do ano anterior, para resultado positivo de R$ 1.743.977,86.
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A despeito do equilibrio orcamentario, o executivo realizou alteracdes
orcamentarias que correspondem a 17,17% do orgcamento fixado inicialmente.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada exclusivamente em
autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no caso dos autos,
compromete o processo democratico, afigurando-se situacdo anémala, em que
o Chefe do Executivo se investe de um poder que favorece a desmandos, ao
imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no 8§ 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7° 1, da Lei Federal n° 4.320/64, ndo haja determinacao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflagdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndao
extrapole o indice inflacionario.

Demais disso, o Municipio possuia liquidez para honrar todos 0s compromissos
de curto prazo, possuindo R$ 3,25 para cada R$ 1,00 de divida. Houve, ainda,
reducdo de 100% de sua Divida de Longo Prazo.

Finalmente, conforme se depreende dos Relatorios de Gestédo Fiscal do Poder
Executivo, foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a despesas de pessoal, divida
consolidada liquida, concessdes de garantias, operacbes de crédito e
antecipacao de receitas orcamentarias.

A equipe técnica constatou que a partir de 7 de julho, o Municipio empenhou
gastos de publicidade, desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n° 9.504, de
1997. Em relacdo a esta falha, entendo que, mediante a modicidade dos
dispéndios efetuados!, a irregularidade pode ser relevada. Porém, alerto o
Executivo Municipal para que observe com rigor as normas atinentes aos
gastos com publicidade e propaganda.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal de Boracéia aplicou na educacdo béasica, o percentual
de 26,65%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 84,35% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do
ADCT. Porém, aplicou 96,63% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco,

'R$ 12.627,00.
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com a devida complementacdo pela utilizacdo da parcela diferida no 1°
trimestre de 2017.

Em que pese a aplicacdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
aspectos da gestdo educacional que merecem atencéo especial. O indice de
Efetividade da Gestao Municipal para o setor de educacao (i-Educ) no exercicio
indicou inconformidades que demonstram a necessidade de maior empenho do
gestor na &rea, principalmente no que se refere:

— Municipio ndo possui estudo para levantar sua demanda reprimida de
alunos;

— A prefeitura municipal ndo realizou a¢des e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano));

— O municipio ndo possui levantamento da distor¢cédo idade/série nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);

— Consta que nao ha programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos;

— Inexisténcia de controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permitam atestar as condigdes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal;

— Falta de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula (incluindo os afastamentos legais);

Além disso, a equipe técnica constatou que parte dos professores que atuam
na rede municipal de ensino ndo possui formacao superior especifica, falha
esta que vai de encontro as informacfes prestadas pela Municipalidade ao
IEGM.

A Unidade de Fiscalizacdo verificou ainda que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb ndo vem cumprindo as
atribuicbes de sua competéncia, uma vez que fizeram apenas a ata de
aprovacao do 1° trimestre de 2016, ndo sendo analisados os demais trimestres
do exercicio.

Na mesma linha, a Fiscalizacdo aponta que o Conselho de alimentacao
escolar, também ndo vem cumprindo suas atribui¢cdes, ja que ndo houve
registro das visitas efetuadas no exercicio de 2016, bem como, néo foi atestado
em ata as condic¢des fisicas e estruturais da cozinha piloto e cozinhas das
escolas, higienizacéo e acondicionamento dos alimentos.
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Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsao legal no
artigo 24 da Lei Federal n°® 11.494/07, e tem papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacao dos
recursos do Fundo. Da mesma maneira o Conselho de Alimentagcédo Escolar foi
disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°® 11.947/09, e possui
atribuicbes permanentes de fiscalizacéo, deliberacdo e assessoramento para
assuntos ligados & merenda escolar.

O 6rgéao de instrucdo constatou também que na Rede Municipal de Ensino ha
atendimento parcial para portadores de necessidades especiais.

O atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia na rede municipal de ensino estd prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo em seu artigo 4°, inciso Il e tem papel fundamental na
insercdo dessas criangas ao conhecimento, ao convivio social e pedagogico.

Portanto, recomendo ao Executivo local que dé pleno atendimento aos seus
alunos que sao portadores de necessidades especiais em todas as suas
Unidades de Ensino, atendendo com isso o preconizado na LDB.

Em Fiscalizacdo Operacional na area de Educacdo do Municipio a equipe
técnica, em seus trabalhos in loco, averiguou que foram utilizados alimentos
embutidos na elaboracdo da merenda, contrariando as orientacdes prescritas
nos artigos 22 e 23 da Resolucdo FDE n° 26/ 2013.

Além disso, apurou a precariedade recursos pedagdgicos e de apoio a
atividade docente, tais como falta de laboratérios, materiais bibliograficos para
educacao infantil e fundamental, quantidade insuficiente de equipamentos de
audio e video.

Em suas andlises constatou ainda excesso de alunos por sala de aula assim
como a existéncia de sala de aula, cuja relacdo area da sala de aula / aluno é
inferior ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Por fim, o 6rgdo de instrucdo verificou que o Municipio ficou abaixo da meta
projetada em 2015 nas séries iniciais do IDEB.

Necessario, entéo, que o executivo municipal reavalie 0s seus investimentos na
area de Educacdo (26,65%), visando ndo sO0 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a ado¢ao de medidas imediatas
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voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area
de educacéo publica do Municipio.

Alids, como bem nos ensina o Professor Conti:

O maior problema da administracéo publica, por mais curioso que
possa parecer, ndo € a quantidade de recursos, mas sim conseguir
administra-los de forma eficiente. Na educacédo a situacdo nédo é
diferente (...)

As principais falhas na é&rea educacional no Brasil, segundo
pesquisadores, estdo relacionadas a ma distribuicdo e a gestao
ineficiente dos recursos

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 25,91% das receitas de impostos em saude. A
Fiscalizacdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de problemas
na administracdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio ndo disponibiliza consultas meédicas a distancia
utilizando instrumentos tecnold6gicos (telefone, Internet, etc.);

— O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus);

— Parte das Unidades de Saude nao possui AVCB, informacao
ratificada pela equipe técnica in loco;

— A Ouvidoria de Saude n&o possui relatérios de atendimentos,
informacao esta, também ratificada pelo 6rgédo de instrucao;

— Inexisténcia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico);

A equipe técnica relata ainda que os Taxa de Mortalidade Infantil, de
Mortalidade na Infancia e de da Populacédo de 60 Anos e Mais esta acima das
médias registradas na Regido de Governo e no Estado.

2 CONTI,NJOSé Mauricio ; "NEM SO COM ROYALTIES SE MELHORA QUALIDADE DA
EDUCACAQ", p. 31 -34. In: CONTI, José Mauricio. Levando o direito financeiro a sério. Sao
Paulo: Blucher, 2016.
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Além disso, a Fiscalizacdo, em seus trabalhos in loco, detectou que o PSF de
Boracéia possui 6 (seis) agentes comunitarios para cobrir uma populacdo de
4.675 habitantes, ou seja, acima do limite maximo da capacidade de cada
agente.

Portanto, iigualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando ndo s6 a aplicacdo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacdo, adotando medidas efetivas para este fim, acdes estas que estao
desde ja determinadas.

A fiscalizagao, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agdes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7. DESPESAS COM AQUISICOES DIRETAS

A Unidade de Fiscalizacao verificou que a Municipalidade fez varias aquisicoes
sem procedimento licitatério, bem superiores ao limite estipulado pelo art. 24, I
c/c art. 23, Il, ‘a’, Lei n°® 8.666/93, sem qualquer apresentagao de justificativas
pelo ordenador de despesa.

Foram adquiridas cestas basicas no montante de R$ 113.893,15, pecas e
servi¢cos para manutencao de veiculos totalizando no exercicio R$ 186.711,27,
seguro automotivo somando R$ 53.124,97 e aquisicdo de medicamentos por
compra direta no valor de R$ 93.311,63.

O 6rgao de instrucdo demonstra também que foram realizadas dispensas
(compras diretas) no percentual de 35,68% em relacdo ao total das despesas
passiveis de licitagéo.

Portanto, recomendo a Prefeitura de Boracéia que observe com rigor as
normas da Lei Federal n° 8.666/93 e das Sumulas desta E. Corte de Contas®
em suas aquisi¢oes futuras.

Por fim, devido a gravidade das falhas e principalmente com o intuito de melhor
analisar as ocorréncias descritas pela Fiscalizacdo, determino a abertura de
Autos Proprios para verificacdo das despesas de cestas basicas, pecas e
servicos para manutencdo de veiculos, seguro automotivo e aquisicdo de
medicamento feitas através de aquisi¢cdes diretas sem o devido procedimento
licitatorio.

® http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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2.8. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que o0s cargos comissionados de Chefe de
Engenharia Civil e Projetos e Chefe do Centro de Convivéncia do ldoso nao
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

A andlise das atribuicbes dos cargos com provimento em comissdo é fato
comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alids, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisao proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000*:

Anota-se, para constar, que a simples denominacao de
cargos publicos como _sendo _de direcdo, chefia ou
assessoria, por si sé, ndo justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo s
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n° 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comissao, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcdes
estritamente burocraticas, técnicas ou profissionais,
de funcbes rotineiras, proéprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque ndo exigem de seu ocupante nenhuma relacao

* Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.
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especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo sao
cargos em comissao.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das func¢des de assessoramento, chefia e direcao.

Ante o0 exposto, determino que Executivo de Boracéia se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislacdo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que deverd ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada funcdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, 1l da Carta Magna.

2.9. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacdo — Fiscalizagdo Ordenada — revelaram que a
Prefeitura Municipal de Boracéia atende parcialmente as Leis de Transparéncia
e Acesso a Informacdo. O érgdo de instrucdo constatou ainda que nao ha
divulgagéo na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas RGF de 2016 e RREO. Nao
houve encaminhamento a Unido das informac¢des alusivas as contas do ano
anterior, contrariando o art. 51, paragrafo 1°, | da LRF.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e § 3°, Il
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ndo é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisfes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgdo publico.

Saliento, inclusive, que na data de 10/09/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que as informacdes
constantes do Portal ndo séo atualizadas em tempo real (dia util imediatamente
anterior), ndo apresenta o Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentéria dos
3 (trés) ultimos bimestres encerrados (link apresentou erro.) e ndo apresenta a
LOA vigente.
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Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Boracéia que dé
curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informacfes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

2.10. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo falta de envio ou inconsisténcia das informacdes prestadas ao
Sistema Audesp, assinaladas no item D.2 do relatério da fiscalizacao,
recomendo ao Executivo Municipal que se submeta integralmente as diretrizes
da legislacdo de regéncia e normas supletivas editadas por este Tribunal,
preservando o formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a fidedignidade da
transmissao destes dados ao Sistema eletrdnico de prestacdo de contas.

As demais falhas tratadas nos itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas,
A.2 — Controle Interno, B.1.6 — Divida ativa, B.3.3.1 — lluminac¢éo Publica, B.6 —
Bens Patrimoniais, B.8 — Ordem Cronolégica de Pagamentos e D.5 -
Atendimento as Determinacdes e/ou RecomendacBes do Tcesp podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcdo de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.11. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BORACEIA, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orcamentaria Anual e deixe de proceder a alteracbes orcamentarias
em elevados percentuais (recomendacao);

— Observe com rigor as normas atinentes aos gastos com publicidade
e propaganda (alerta);

— O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB possui previsdo legal no artigo 24 da Lei Federal n°
11.494/07, e tem papel fundamental no acompanhamento, controle

14
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social, distribuicdo, transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundo. Da mesma maneira o Conselho de Alimentacdo Escolar foi
disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°® 11.947/09, e
possui atribuicbes permanentes de fiscalizacdo, deliberacdo e
assessoramento para assuntos ligados a merenda escolar (alerta);
Dé pleno atendimento aos seus alunos que sdo portadores de
necessidades especiais em todas as suas Unidades de Ensino,
atendendo com isso o preconizado na LDB (recomendac&o);

Adote medidas voltadas a sanear as inadequacdes constatadas em
relacdo a gestdo na area de educacdo publica do Municipio
(determinacéo);

Apresente agfes imediatas com vistas a melhoria da gestdo da
saude municipal, procurando suprir rapidamente as inconformidades
detectadas pela Fiscalizacdo e IEGM (determinacao);

Observe com rigor as normas da Lei Federal n® 8.666/93 e das
Stmulas desta E. Corte de Contas® em suas aquisicbes futuras
(recomendacéo);

Regularize o quadro de pessoal no que diz respeito aos cargos em
comissdo, se ajustando ao teor do do artigo 37, Il e V, da
Constituicdo Federal, e das decisdes convergentes desta Corte, do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo Tribunal
Federal (determinacéo);

A transparéncia da gestdo e o0 acesso a informacdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIlII, art. 37, caput e 8 3°, Il do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

Dé curso a sua completa adequacado a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as
informacBes de forma mais objetiva possivel, para que sejam,
intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer
interessado (determinacao);

Submeta integralmente as diretrizes da legislacdo de regéncia e
normas supletivas editadas por esta Corte, preservando o
formalismo legal que reveste os lancamentos da contabilidade
publica, a divulgacdo de demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissdo destes dados ao Sistema Audesp
(recomendacéo);

Cumpra as instrucdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas (determinacé&o); e

Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos

® http://www4.tce.sp.gov.br/sumulas
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itens A.1 — Planejamento das Politicas Publicas, A.2 — Controle
Interno, B.1.6 — Divida ativa, B.3.3.1 — lluminacdo Publica, B.6 —
Bens Patrimoniais, B.8 — Ordem Cronoldgica de Pagamentos e D.5 -
Atendimento as Determinacfes e/ou Recomendacdes do Tcesp
(recomendacéo);

Determino a abertura de Autos Préprios para verificacdo das despesas com
compras de cestas basicas, pecas e servicos para manutencdo de veiculos,
seguro automotivo e aquisicdo de medicamento feitas através de aquisicdes
diretas sem o devido procedimento licitatorio.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
GCDER-43

16



